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Ten, Ktory tqczyt niepotqczalne

O profesorze Petrze Nedbajle i prawach czfowieka

Prawa i swobody jednostki sg wazng skladowa wspoélczesnego systemu warto-
$ci ogolnoludzkich i ogdlnie przyjetym kryterium rozwoju demokracji. Zachod-
ni (liberalny) model praw i swobdd czlowieka, gtoszony z punktu widzenia prawa
naturalnego, opieral si¢ na wartosciach demokracji pluralistycznej, tradycjach libe-
ralnej kultury politycznej i indywidualistycznym pojmowaniu wolnosci. Mysliciele
liberalni wyszli od naturalnego rozumienia praw czlowieka — tkwigcych w czlowieku
jako istocie biologicznej od urodzenia. Stad niezalezno$¢ praw czlowieka od czyn-
nikéw ,,zewnetrznych’, potrzeba posiadania praw obywatelskich i indywidualnych -
do wolnosci mysli i wyznania, wolnosci osobistej, rownosci wobec prawa itd.! Jak
stusznie zauwazyl jeden z tworcow wspodtczesnego prawa miedzynarodowego Hersch
Lauterpacht (1897-1960) — absolwent Wydzialu Prawa Uniwersytetu Lwowskiego
im. Cesarza Franciszka I, a pdzniej profesor Uniwersytetu w Cambridge i sedzia Mig-
dzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w Hadze - szacunek do praw cztowieka
w duzej mierze zalezal nie tylko od tradycji historycznej, lecz takze od polityczne-
go i moralnego nastawienia poszczegoélnych krajow?. Bylo to szczegélnie widoczne
podczas zimnej wojny, kiedy prawa czlowieka staly si¢ instrumentem konfrontacji

' J.A. Andrews, W.D. Hines, International Protection of Human Rights, London 1987, s. 3.
* H.Lauterpacht, International Law and Human Rights, New York 1950, s. 127-128.
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ideologicznej’. Co wigcej, naruszenia praw i wolnosci kojarzyly sie przede wszystkim
z rezimem komunistycznym, a Zachod nie wahal si¢ wykorzystywac tej kwestii w po-
tyczkach stownych z przeciwnikiem geopolitycznym®*.

W przeciwienstwie do zachodniej tradycji liberalnej dominujaca w Zwiazku So-
wieckim filozofia marksistowsko-leninowska (w jej klasycznym wydaniu) nie zawie-
rafa elementéw teorii praw czlowieka. Konstytucja stalinowska z 1936 r., zawierajaca
dtuga liste praw cztowieka, ktorych nalezatoby przestrzega¢ dla dobra systemu socja-
listycznego, nie powstrzymata Wielkiego Terroru lat 1937-1938. W obliczu nowych
realiow miedzynarodowych po II wojnie swiatowej strona sowiecka staneta przed
koniecznoscig uzasadnienia wlasnego podejscia do praw cztowieka®. Traktujac re-
wolucje socjalistyczng jako swoisty impuls do zwrdcenia uwagi opinii publicznej na
prawa czlowieka, sowieccy teoretycy staneli przed trudnym wyzwaniem pogodzenia
teorii i praktyki budowania komunizmu z projektem Powszechnej deklaracji praw
czlowieka®. To w pewnym stopniu wyjasnia, dlaczego delegacja sowiecka i jej sateli-
ty podczas gtosowania 10 grudnia 1948 r. na Zgromadzeniu Ogélnym ONZ za tym
dokumentem ,wstrzymali si¢”, powolujac si¢ na potrzebe jego ,ulepszenia” Mowit
o tym w szczegdlnosci jeden z autordéw ,socjalistycznej koncepcji praw czlowieka’,
owczesny wiceminister spraw zagranicznych ZSRS Andriej Wyszynski (gléwny pro-
kurator Stalina w ,,pokazowych” procesach z lat 30. XX w.). Wedlug Davida Mata-
sa, podejmujacego w swoich pracach temat praw czlowieka, Wyszynski nie wyszed!
poza ramy prostych abstrakcji i ztudzen, zreszta sam komunizm byt, w opinii Matasa,
a priori zrédlem famania praw czlowieka na swiecie’.

Niewatpliwie sowieccy ideolodzy odrzucali liberalng (jak to nazywali - ,,burzu-
azyjng’) tradycje prymatu naturalnych i niezbywalnych praw czlowieka — prawa do
wolnosci stowa, religii, rownosci wobec prawa itd.® Tradycyjnie odwolywano si¢ do
klasykéw marksizmu-leninizmu i twierdzen, ze przyznanie robotnikom najszerszych
praw demokratycznych zawsze bylo podstawowym postulatem ,,partii Lenina™. Jed-
noczesnie ideolodzy sowieccy nadawali prawom czlowieka tresci spoteczno-ekono-
miczne, a ich realizacje uzalezniali od systemu politycznego'’. Wynika z tego, ze prawa
czlowieka moga by¢ przestrzegane tylko w krajach o modelu socjalistycznym, pod-
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czas gdy w krajach , kapitalistycznych” ich przestrzeganie nie jest mozliwe'. Ponadto
na przyktad Andriej Wyszynski uznawal, ze jednostka nabywa prawdziwa wolnos¢
tylko w nierozerwalnym zwigzku ze spoleczenstwem socjalistycznym i panstwem,
a nie oddzielnie od nich'?. Hiperbolizacja roli panstwa doprowadzila do przekona-
nia, ze prawa czlowieka sg nie do pomyslenia poza panstwem. Stad laczenie praw
obywateli sowieckich z ich obowigzkami oraz odpowiedzialno$cig wobec spoleczen-
stwa i panstwa’. Teoretycy ,socjalistycznej koncepcji praw czlowieka” wychodzili
z zalozenia, ze w ZSRS interesy jednostki i panstwa sa nieroztaczne, a konieczno$é
zapewnienia praw obywateli jest nierozerwalnie zwigzana ze stabilnoscia sowieckie-
go systemu socjalistycznego'. W ten sposob zwigzek praw i obowigzkow okreslat
»prawomocnos$¢” réznych ograniczen.

Niewypowiedziane ograniczenia odcisnely pi¢tno, poza prawami czlowieka
sensu stricto, takze na studiowaniu tego i powigzanych z nim zagadnien. Kwestia
ta znajdowala sie na marginesie badan naukowych w Zwigzku Sowieckim, ponie-
waz prawa czlowieka interpretowano jako ,czyj$s wymysl” i zwykle zastepowano
terminem ,,prawa obywatela” Badania koncentrowaly si¢ wylacznie na wybranych
aspektach problemu, takich jak famanie praw cztowieka na Zachodzie (ograniczenia
praw zwigzkéw zawodowych, prawa Afroamerykanéw itp.). Przywilej podejmowa-
nia owych zagadnien gtéwnie w kontekscie orzecznictwa posiadala nieliczna grupa
»wybrancow’, pos$rod ktérych wyrdznia si¢ m.in. osoba Petro Nedbajty (1907-1974),
prawnika i wykladowcy akademickiego z Lwowskiego Uniwersytetu Panstwowego
im. I. Franki.

Przedmiotem mojej refleksji w niniejszym artykule jest zatem dziatalnos¢ za-
wodowa i dorobek wspomnianego dzialacza spoleczno-politycznego zwiazanego
z Iwowskim $rodowiskiem inteligenckim po II wojnie swiatowej.

Petro Nedbajto urodzil si¢ w ukrainskiej rodzinie na Czernichowszczyznie
w miejscowosci Nowonowycke (obecnie Nowa Nowitskaja w obwodzie brianskim
w Federacji Rosyjskiej). Studiowal prawo w Kijowskim Instytucie Gospodarki Na-
rodowej (1926-1930) i Charkowskim Instytucie Gospodarki Narodowej (1930). Po-
czatkowo pracowal w Lugansku jako $ledczy w prokuraturze okregowej, natomiast od
1931 r. - jako asystent w Katedrze Teorii Pafistwa i Prawa w Instytucie Sowieckiego
Budownictwa'®. Poczawszy od 1934 r. Petro Nedbajlo byt pracownikiem naukowym
Instytutu Badawczego Budownictwa Sowieckiego i Prawa we Wszechukrainskim
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Centralnym Komitecie Wykonawczym's. W latach 1935-1936 petnit funkcje konsul-
tanta w Panstwowym Arbitrazu Charkowa'’, w latach 1937-1939 pracowal nad dok-
toratem pod kierunkiem prof. Wotodymyra Stywyckiego w Charkowskim Instytucie
Prawa im. L. Kaganowicza'®.

Po wlaczeniu ziem Ukrainy Zachodniej w sktad Ukrainskiej SRS Petro Nedbajlo
zostal oddelegowany do Lwowa, gdzie w grudniu 1939 r. objal kierownictwo Katedry
Prawa Panstwowego i posade dziekana Wydziatu Prawa Uniwersytetu Lwowskiego
(formalnie od 4 stycznia 1940 r.). Warto zauwazy¢, ze Nedbajto, petniac obowiazki
dziekana, nie posiadal ani stopnia naukowego, ani tytutu naukowego, a jego osiag-
niecia w dziedzinie prawoznawstwa wydawaly si¢ nieporéwnywalne z dorobkiem
naukowym lwowskich prawnikéw. Byt autorem raptem szesciu prac, w tym pamfletu
Wybory do parlamentu sowieckiego®. Postepowanie w sprawie nadania tytulu nauko-
wego docentowi Petrowi Nedbajle zostalo wszczete 20 lutego 1941 r., jednakze stara-
nia te udaremnit poczatek wojny niemiecko-sowieckiej. W latach wojny, 1941-1945,
zrobil on natomiast karier¢ w prokuratorze wojskowej: poczatkowo petnit funkeje
zastepcy prokuratora wojskowego Odeskiego Okregu Wojskowego, pdzniej w Pro-
kuraturze Wojsk NKWD, nastepnie szybko awansowal w Wojskowej Prokuraturze
Generalnej Armii Czerwonej i wojne konczyt w stopniu putkownika®'.

Po demobilizacji Petro Nedbajlo powrécit do pracy naukowo-dydaktycznej na
Uniwersytecie Lwowskim w kwietniu 1946 r., petnit funkcje kierownika Katedry Teo-
rii Panistwa i Prawa oraz dziekana Wydzialu Prawa (dwukrotnie — w latach 1946-1949
11952-1954). W swoim zyciorysie, napisanym w jezyku ukrainskim 29 marca 1946 r.,
Nedbajto popelnit 18 btedow gramatycznych (sic!) (chodzi gtéwnie o liczne rusycy-
zmy), ktore kto$ uczynnie podkreslil i poprawit czerwonym otéwkiem?*. W nastep-
nym roku w Akademii Nauk Spotecznych USRS Nedbajlo obronil prace doktorska
zatytutowana Prawo w spoleczeristwie socjalistycznym (3akon y couianicmuumomy cy-
cninvcmei)®. Rok pdzniej otrzymal tytul naukowy docenta. Jednakze w roku 1949
zostal usuniety z zajmowanego stanowiska dziekana wydziatu z adnotacja: ,,Nie na-
daza z wykonywaniem powierzonych obowigzkow”*.

W aktach osobowych Petra Nedbajly, przechowywanych w Archiwum Uniwer-
sytetu Lwowskiego, znajduje si¢ anonimowy donos na wykladowce napisany w je-

' ApxiB JIbBiBCbKOTO HalliOHaJIIBHOTO yHiBepcuTeTy iMeHi IBana ®panka (dalej: Apxis JIHY),
¢. P-119, om. 1 o/c, cp. 5039: OcoboBa cipasa Henbaitna Ilerpa OmensaHoBNYa, apK. 7.

17 Rodzaj sadéw polubownych w sowieckim systemie sadownictwa (przyp. thum.)

18 JI. llunko, Icmopis popmysanus, cmpyxmypa ma 00KyMeHmanvHuii cknad 0co608020 apxie-
Ho20 ondy unena-xopecnondenma AH YPCP II.O. Hedbatina (3a mamepianamu Incmumymy apxieos-
nascmea Hayionanvroi 6i6niomexu Yxpainu imeni B.I. Bepradcvkozo), ,Haykosi npaui Hanionamsroi
6i6miorexu Ykpainu imeni B.I. BepHagcpkoro” 2012, Ne 34, s. 323.
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zyku rosyjskim i zaadresowany do Gléwnego Zarzadu Uczelni Wyzszych Minister-
stwa Szkolnictwa Wyzszego ZSRS. Owczesnemu dziekanowi wypunktowano w nim
przede wszystkim: 1) niewlasciwg organizacje¢ pracy ideowo-wychowawczej na wy-
dziale; 2) tworzenie watpliwych wewnetrznych grup intereséw w ramach wydziatu,
ktérych pojedynczy czlonkowie byli pozniej oskarzani z tytulu wrogiej dziatalnosci
politycznej; 3) nieudang obrone w Moskwie rozprawy naukowej po$wiecone;j ,,zdraj-
cy narodu jugostowianskiego” Ticie (oskarzenie to nazwano pdzniej absurdalnym -
R.S.); 4) ukrywanie swojego pochodzenia spolecznego (,syn poteznego kutaka);
5) korzystanie w pracy naukowej z zakazanej literatury obcej (,,zaczal zaglebiac sie
w zakazana literature obca, ktéra u niego znaleziono w katedrze”)?. Owczesny rektor
Uniwersytetu Lwowskiego Gurij Sawin sprostowal niektére z wspomnianych oskar-
zen przeciwko Nedbajle (m.in. o pochodzeniu spolecznym) i wskazal na potrzebe
przeprowadzenia dodatkowego postepowania wyjasniajacego w odniesieniu do po-
zostalych zarzutow. Ponadto Nedbajle objeto ,,bardziej uwazng obserwacja i kontrolg
nad jego dziatalnoscig naukowa i pedagogiczng™.

Wspomniany wyzej anonim nie byl jedynym ,listem oskarzycielskim” pod ad-
resem Nedbajty. Kolejny list, podpisany przez niejakich Ignatowa i Sidorowa (ludzie
o takich nazwiskach nie byli zatrudnieni w tym czasie na uczelni), skierowany zostal
bezposrednio do szefa Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego Wsiewoloda Stoletowa.
Biorac pod uwage, ze jego tres¢ w taki czy inny sposob korelowala z poprzednim,
mozna pokusi¢ sie o wniosek, ze za obydwoma listami stoja te same osoby. Z no-
wych oskarzen pod adresem Nedbajly wyrdzniajg sie natomiast dwa: 1) ,zasmiecal
zespol katedry wrogami ludu”; 2) utrzymywal kontakt z podejrzanymi osobami —
»Styszalem rozmowe Nedbajly z nieznanym mi obywatelem, ktéremu Nedbajto po-
wiedzial, ze zachowuje si¢ nierozwaznie i ze lepiej dla niego bedzie, jesli zamiast do
niego zwrdci sie ze swoja sprawa do Kulczynskiego” (najpewniej chodzito o prawnika
Wolodymyra Kulczyckiego - R.S.)*.

Warto zauwazy¢, ze takie oskarzenia nie przekreslity kariery Petra Nedbajly:
w maju 1950 r. uchylono nagane wydang rok wczesniej, a w kwietniu 1952 r. zostal
on ponownie mianowany dziekanem Wydzialu Prawa Lwowskiego Uniwersytetu
Panstwowego im. I. Franki. W uzasadnieniu przywrécenia go na stanowisko pod-
kreslono ponadto: ,Towarzysz Nedbajto Petro uwzglednil uwagi na temat istotnych
uchybien w kierowaniu Wydzialem i po zwolnieniu go ze stanowiska dziekana do-
tozyl wszelkich staran, aby naprawi¢ zaistnialg sytuacj¢”*. Kolejne lata dziatalno-
$ci Nedbajly w pelni wpisuja sie¢ w model kariery typowego sowieckiego naukowca
i funkcjonariusza partyjnego: kierowal wydzialem, redagowal gazete ,,Za radiansku
nauku” (,,3a pagsaHcbKy HayKy [,,Na Rzecz Sowieckiej Nauki”]), byt cztonkiem biura
partyjnego Wydziatu Prawa, stal na czele Sekcji Teorii Panistwa i Prawa lwowskiego

» Ibidem, passim.

* Tbidem, passim.
¥ Ibidem, passim.
% Tbidem, apk. 177.



276 Rustan Siromskyj

oddzialu Towarzystwa Upowszechniania Wiedzy Naukowej i Politycznej*. Podczas
rady Instytutu Prawa im. Andrieja Wyszynskiego Akademii Nauk ZSRS w 1957 r.
Petro Nedbajto obronil rozprawe habilitacyjng pt. Zastosowanie sowieckich socjali-
stycznych norm prawnych (3acmocy8ants padsHCoKux COUiamicmuuHux npasosux
Hopm)*. W rzeczy samej ta tematyka badawcza byla od poczatku najbardziej istot-
na dla Nedbajty jako badacza. Warto odnotowa¢, ze zastanawiajgc si¢ nad strukturg
programu nauczania przedmiotu ,teoria panstwa i prawa, Nedbajlo zalecil zwrdcenie
wiekszej uwagi na ,,prawo burzuazyjne” w celu ukazania wyzszo$ci prawodawstwa
socjalistycznego, w tym sowieckiego, nad wyzyskujacym?®. Takie podejscie mozna
uzna¢ za do$¢ postepowe jak na tamte czasy, cho¢ i ono bylo podszyte retoryka so-
wiecka.

W styczniu 1958 r. Sekretariat ONZ oglosil zakonczenie kadencji przedstawicieli
szes$ciu krajow w Komisji Praw Czlowieka ONZ (Francji, Indii, Iraku, Filipin, USRS
i ZSRS) i zwrocil sie z prosba do wladz wspomnianych panstw o oddelegowanie ,wy-
kwalifikowanych specjalistow” w celu zapewnienia cigglosci funkcjonowania Komi-
sji. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainskiej SRS, reprezentowane przez szefa
departamentu Luke Palamarczuka, w liScie do wiceministra spraw zagranicznych
ZSRS Wasilija Kuzniecowa faktycznie zwrdcito si¢ wigc z prosbg o zgode na ponowny
wybdr USRS do Komisji Praw Czlowieka. Deklaracja ta padta niemal wprost: ,,Ukra-
inska SRS pragnie nadal uczestniczy¢ w pracach Komisji Praw Czlowieka i zabiega
o ponowny jej wybor na 25. posiedzeniu Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ do tej
komisji na kadencje rozpoczynajaca si¢ 1 stycznia 1959 1*2. Po wstepnej akceptaciji
wybrano wlasnie docenta Petra Nedbajte, ktérego 28 lutego 1958 r. rektorowi Lwow-
skiego Uniwersytetu Panstwowego Jewhenowi Lazarence polecono ,niezwlocznie
oddelegowac przez Kijow i Moskwe w dalsza podroz za granice”™.

W ten sposob 31 sierpnia 1959 r. dobieg} tez konca Iwowski etap kariery Nedbaj-
ty. Wéwczas zostal on przeniesiony na podobne stanowisko pracy na Uniwersytecie
Kijowskim. Tu poczatkowo kierowat Katedrg Teorii i Historii Panistwa i Prawa, a pdz-
niej Katedrg Teorii Panstwa i Prawa. Prace dydaktyczng na Uniwersytecie Kijowskim
Nedbajto taczyt z licznymi zagranicznymi delegacjami stuzbowymi wynikajacymi
z jego nowej funkcji w ramach dziatalno$ci ONZ. Po raz pierwszy wyruszyt do USA
jako czlonek delegacji Sekretarza Generalnego KC KPZS Michaita Chruszczowa je-
sienig 1959 r., w nastepnych latach natomiast wyjezdzal m.in. do PRL-u, Szwajcarii,
Szwecji oraz na Wegry i Cejlon*. Przez ponad dziesie¢ lat (1958-1971) Nedbajto byt

» Tbidem, apk. 177-178.

¥ Apxis JIHY, ¢. P-119, om. 1 o/c, cip. 5039, apk. 50.

31 TI. Heg6aitno, O cucmeme Kypca meopuu zocydapcmea u npasa, ,IIpaBosenenne” 1959, Ne 1,
s. 142.

2 TamyseBmit jepxaBHuiT apxiB MiHicTepcTBa 3aKoppoHHMX crpaB Ykpaiuu (dalej: ITA M3C
Ykpainu), ¢. 1, om. 2, cup. 728: JluctyBannsa 3 leHepampHuM cekperapem Opranisanii O6’egHaHuMx
Hamiit mpo misgnmpricTs Komicii OOH mo mpaBax mofMHN Ta yYacTh MpefiCTaBHUKIB YkpaiHcpkoi PCP
B 1i po6oTi, 17 ciunsa - 31 rpynua 1958 p., apk. 11.

3 TITA M3C Ykpaiuuy, ¢. 1, om. 2, crip. 728, apk. 22.

* JI. Munxo, op. cit., s. 332.
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statym przedstawicielem Ukrainskiej SRS w Komisji Praw Czlowieka ONZ i zostat
wybrany na przewodniczacego tego organu podczas XXIII sesji Komisji (1967)%.
Podczas pracy w Komisji Praw Czlowieka ONZ uczestniczyl w opracowaniu i uchwa-
laniu Migdzynarodowego paktu praw czlowieka z 1966 r., ktéry zostal rozdzielony
pod naciskiem ZSRS na dwa odrebne dokumenty: Miedzynarodowy pakt praw oby-
watelskich i politycznych oraz Migedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecz-
nych i kulturalnych. W 1966 ., co ciekawe, po rezygnacji Kanadyjczyka Johna Hum-
phreya ze stanowiska szefa Biura Praw Czlowieka ONZ, strona sowiecka planowata
nominacje Nedbajly, jednakze starania te nie zakonczyly sie sukcesem. W ramach
delegacji ZSRS uczony uczestniczyl w XIV, XV, XVII, XIX sesji Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ, byl przewodniczagcym VI Komitetu (Prawnego) Zgromadzenia Ogélnego
ONZ. Nawiasem moéwiac, Nedbajlo nie znal angielskiego i korzystal z ustug ttumacza
w Nowym Jorku™.

W swoich przemdwieniach na Zgromadzeniu Og6lnym ONZ Petro Nedbajto po-
dejmowal m.in. kwestie poszanowania praw dziecka i dyskryminacji ze wzgledow
religijnych. Przedstawiciel Ukrainskiej SRS podjat starania o zainicjowanie i przyje-
cie 7 grudnia 1962 r. uchwaly pt. ,Dalsze propagowanie i rozwoj poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci”. Profesor Nedbajlo stale podkreslat ,komplek-
sowe zapewnienie praw cztowieka” w Zwiazku Sowieckim, w szczegdlnosci w Ukra-
inskiej SRS. Takie stwierdzenia byly sprzeczne ze stanem faktycznym w tej materii za
zelazna kurtyna. Delegacje Ukrainskiej SRS nieustannie wzywaty panstwa zachodnie,
aby nie spekulowaly na temat praw czlowieka, zaprzestaty , falszywych kampanii na
rzecz praw czlowieka’, ,oszczerstw przeciwko socjalizmowi’, ,znieksztalcania praw-
dziwej natury demokracji socjalistycznej’, ,,ingerencji w wewnetrzne sprawy innych
krajow”, ,,dyskryminacji pokojowego wspolistnienia i polityki odprezenia”. Tymcza-
sem przedstawiciele sowieccy, w tym Petro Nedbajlo, nie przegapili pierwszej lepszej
okazji, by przypomnie¢ o famaniu praw czfowieka w krajach zachodnich?.

W duchu sowieckiej tradycji prawnej Petro Nedbajlo wskazywal na zaleznos¢
prawa obywateli od ich obowiazkdw, a stopien ich zabezpieczenia wywodzil z natu-
ry spoleczenstwa, jego ustroju spoleczno-gospodarczego. Kazdy, jako czlonek spo-
teczenstwa, jego zdaniem, mial jeszcze pewne niezbywalne prawa i wolnosci, ktére
okreslaja jego spoleczng istote. Jednakze prawa czlowieka nabierajg mocy prawnej
tylko wtedy, gdy sa zapisane w prawie® (w zachodniej tradycji liberalnej prawa czlo-

» THA M3C Vkpainn, ¢. 1, omw. 2, crip. 1758: JIucrysanusa 3 [enepanbuum cekpetapem OOH mpo
nisnpHicTs Komicii OOH mno npasax mofuHu Ta yyacTb npepcraBHukis YPCP B 1i po6ori, 3 ciuna -
17 TpaBnsa 1968 p., apk. 128.

Przedstawicielem Ukrainskiej SRS w Komisji Praw Czlowieka ONZ byt w latach 50. W. Kowatenko.

% Vipaincvke IIpaso 6 ocobax. Hedbatino Ilempo Omensnosuu, ,,Ykpaincbke IIpaso”, 27 I 2018,
[on-line:] https://www.ukrainepravo.com/video/laws_persons/ukrayins%60ke-pravo-v-osobakh-ned
baylo-petro-omelyanovych/?month=10&year=2018 (dostep: 22 VII 2020).

¥ TITA M3C Ykpaiuu, ¢. 1, om. 2, cnip. 1758, apk. 7.

% II. PabinoBuy, Budamnuii imuudnanuti meopemux npasa (00 110-piuus 6i0 HapoOsceHH
npogpecopa I1.0. Hedbatiina), ,,Bicank HarionanpHoi akafiemii mpaBoBux Hayk Ykpainu” 2017, Ne 2(89),
s. 11-12.
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wieka s naturalne i dane mu od urodzenia a priori - R.S.). W ten sposéb legitymi-
zacja byla interpretowana w jego pisarstwie jako narzedzie obrony praw cztowieka.
Wedlug Petra Nedbajly stan poszanowania praw i wolnosci cztowieka zalezal od sto-
sunkow spotecznych w kazdym panstwie: w przypadku krajéw zachodnich prawa te
byty famane, jesli zas§ mowa o panstwach socjalistycznych - przeciwnie, poniewaz
w nich przez panstwo zostaly zagwarantowane warunki umozliwiajace realizacje
praw obywateli, a nie wylacznie deklaracja ich poszanowania®. Cho¢ w kontekscie
realiow sowieckich takie sformutowania mijaly si¢ z prawda, to na takich postulatach
opierali swoje wywody 6wczesni sowieccy prawnicy. Co wiecej, Petro Nedbajto byt
wspottwdrcyg sowieckiej szkoty naukowej ogdlnej teorii praw czlowieka dwczesnego
ZSRS™.

Petro Nedbajto swojg dziatalno$¢ w misjach dyplomatycznych faczyl takze z pra-
cg naukowa. Na przyktad w czasopi$mie ,,Sowietskij jezegodnik miezdunarodno-
go prawa” (,COBETCKUII eXEeTOTHNK MeX/[yHapogHoro mpasa’ [,Sowiecki Rocznik
Prawa Migdzynarodowego’]) za 1968 r. ukazal si¢ jego obszerny artykut pt. Miedzy-
narodowa ochrona praw cztowieka. Trzymajac sie oficjalnego stanowiska, naukowiec
interpretowal prawa czlowieka jako przedmiot wewnetrznej kompetencji panstwa,
jednak dopuszczal takze wspdlprace miedzynarodowa w tym zakresie (wyltacznie
w ramach ,walki o pokoj i bezpieczenstwo ZSRS”)*'. Nalezy zauwazy¢, Ze strona so-
wiecka, deklarujgc swoje zaangazowanie w miedzynarodowa ochrong praw czlowie-
ka, blokowata wowczas wszelkie proby ustanowienia instytucji (stanowiska) Wyso-
kiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka.

Nadal pozostaje otwarte pytanie o ewolucje pogladéw Petra Nedbajty na prawa
czlowieka pod wplywem jego pracy w strukturach ONZ. Zdaniem prawnika Ihora
Usenki poglady Nedbajly ulegly zmianie w czasie jego pracy w ONZ:

Poczatkowo problem praw i wolnosci czlowieka [Nedbajto] postrzegat jako problem
wewnetrzny kazdego panstwa, uwazajac, ze instytucje miedzynarodowe jedynie zacheca-
ja, stymuluja panstwa, promujg ich dzialania na rzecz zapewnienia praw i wolnoéci czlo-
wieka, w szczegdlnoéci poprzez podpisywanie konwencji miedzypanstwowych. Jednak
pdzniej naukowiec coraz bardziej podzielat idee bezposredniej ochrony praw czlowieka
na gruncie prawa miedzynarodowego, wielokrotnie podkreslajac, ze uznanie godnosci
i wartosci jednostki jest niezbednym warunkiem pokoju miedzynarodowego®.

Pytanie o to, czy Petro Nedbajlo mial potrzebe bardziej stanowczo zadeklaro-
wac swoja pozycje w tej kwestii i czy podejmowat takie proby w zyciu, jest pytaniem
zdecydowanie retorycznym. Aby zrozumie¢ zlozonos$¢ sytuacji, w jakiej przyszio
mu petni¢ wazne funkcje w ONZ, warto przytoczy¢ nastepujacy przyktad. Z okazji
obchodoéw 20. rocznicy Powszechnej deklaracji praw czlowieka (1948) organizacje

¥ II. Hep6aitno, MexdyHapoOHas 3auiuma npas uenosexd, ,COBETCKIIT €KETOTHUK MeX/yHa-
ponHoro mpaBa 1968” 1969, s. 35-36.

“ II. PabinoBuw, op. cit., s. 12.

1 TI. Hep 6aitno, MexdyHapoonas 3auuma..., s. 35.

# 1. YceHnko, op. cit., s. 20.
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pozarzadowe dziatajace na rzecz praw cztowieka zainicjowaty Swiatowe Zgromadze-
nie Praw Czlowieka, ktdre zostalo zaplanowane na 22-27 marca 1968 r. w Montrealu
(Quebec, Kanada). Gdy Nedbajto zasiggnat opinii o swoim postepowaniu na wypa-
dek ewentualnego zaproszenia na uroczystosci w Montrealu, otrzymat z Moskwy
bardziej niz wymownga odpowiedz: ,,Ministerstwo Spraw Zagranicznych ZSRS i inne
organizacje zwigzkowe maja negatywny stosunek do kwestii udziatu w Swiatowym
Zgromadzeniu Praw Czlowieka™. Decyzja ta najpewniej wynikala z obawy przed
prawdopodobng prowokacja ze strony ukrainskich $rodowisk nacjonalistycznych
w Kanadzie w kwestii podjecia dyskusji na temat tamania praw cztowieka w ZSRS*.
Bylo w tym sporo racji, poniewaz spolecznos¢ ukrainska w Kanadzie upatrywata
w Swiatowym Zgromadzeniu Praw Czlowieka doskonatej okazji do podjecia dziatan
majacych na celu pokazanie §wiatu, ze postanowienia Powszechnej deklaracji praw
czlowieka z 1948 r., pod ktoérg podpisy zlozyli przedstawiciele ZSRS, USRS i BSRS,
nie s realizowane na terytorium Zwiazku Sowieckiego®. Majac to na uwadze, strona
sowiecka wydata swoim przedstawicielom uczestniczacym w 24. sesji Komisji Praw
Czlowieka ONZ jednoznaczne instrukcje, ktore przewidywaly, ze jesli tak si¢ stanie
(przedstawiciele Kanady beda krytykowa¢ famanie praw czlowieka w ZSRS), sowiec-
cy delegaci zaatakujg z calych sil rzady Stanéw Zjednoczonych i Kanady poprzez
naglos$nienie faktéw razacych naruszen praw i wolnosci czlowieka w tych krajach*.
W 1968 1. Petro Nedbajto mial okazje przewodniczy¢ delegacji Ukrainskiej SRS na
Miedzynarodowej Konferencji Praw Cztowieka w Teheranie (22 kwietnia - 13 maja
1968). Ponadto w sklad delegacji weszli: dziekan Wydziatu Prawa Lwowskiego Uni-
wersytetu Panstwowego im. Iwana Franki Wolodymyr Sokurenko oraz I Sekretarz
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainskiej SRS Juhym Kaczurenko®. Delegacja
Ukrainskiej SRS wykazala sie aktywnos$cig w réznych obszarach konferencji, w tym
wydajac pisemne uchwaly. Jedna z nich, przygotowana wspdlnie z przedstawicielami
PRL-u (A/CONF32/C2/L39), dotyczyla ,wspdtpracy miedzynarodowej w $ciganiu
i karaniu os6b zamieszanych w zbrodnie wojenne i famanie praw cztowieka™®. Jako
przewodniczacy delegacji ukrainskiej Petro Nedbajto 23 kwietnia 1968 r. wyglosit
przemowienie, w ktorym poruszyt role panstwa w gwarantowaniu praw czlowieka
i praktycznej realizacji zasad Powszechnej deklaracji praw czlowieka. Podkreslil, ze
»ideal wolnej jednostki ludzkiej mozna osiagna¢ tylko wtedy, gdy zostang stworzone
warunki, w ktérych kazdy moze korzysta¢ bez ograniczen ze swoich praw ekono-
micznych, spotecznych i kulturalnych, a takze z praw obywatelskich i politycznych™.

# TTTA M3C Ykpainuy, ¢. 1, om. 2, crip. 1758, apk. 10.

* Tbidem, apk. 13.

> Kanada comyemuvcs 00 MisHapoOHo20 poKy mo0coKux npas, ,lomin Ykpainn” 1968, Ne 1-2z 6 I,
s. 36.

* TIA M3C Ykpaiuu, ¢. 1, om. 2, cip. 1758, apk. 110.

¥ Ibidem, apk. 139.

* Final Act of the International Conference on Human Rights, Teheran, 22 April to 13 May 1968,
New York 1968, s. 50-51, 53.

¥ M. CocHOBCbKIIL, Mix onmumizmom i necumismom. Bubpani cmammi i ecei 1968-1975, Hpro-
-Mopx-ToponTo 1979, s. 544.
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Takie stwierdzenie w kontekscie rzeczywistego, a nie deklaratywnego stanu praw
czlowieka w ZSRS wygladaloby raczej niejednoznacznie, gdyby sprawozdawca nie
skupit sie ostatecznie na przeszkodach w korzystaniu z tych praw - ,,dyskryminacji
rasowej, segregacji, polityce i praktyce apartheidu™’. Odpowiadajac na takie wypo-
wiedzi, Mychajlo Sosnowskyj, czlonek ukrainskiej nieoficjalnej delegacji reprezen-
tujacej nowo powstaly Swiatowy Kongres Wolnych Ukraificéw (World Congress of
Free Ukrainians), powiedziat:

W imie prawdy i obiektywizmu nalezy pokaza¢ drugg strone medalu: tamane sg pod-
stawowe prawa czlowieka i ludzi... w ZSRS, a zarazem i przede wszystkim w Ukrainie,
co profesor Nedbajlo w swoim wystapieniu przedstawil w jednoznacznie atrakcyjnych
barwach... Ale co zrobi¢ z przymusowg rusyfikacja, niszczeniem ukrainskiej kultury na-
rodowej i jej dziedzictwa itp.?*!

Warto jednak mie¢ §wiadomos¢, ze niezaleznie od fali krytyki polityki sowieckiej
w dziedzinie praw cztowieka z okazji 20. rocznicy uchwalenia Powszechnej deklaracji
praw czlowieka profesor Nedbajto zostal uhonorowany odznaczeniem ONZ za wybit-
ne osiggniecia w dziedzinie praw czlowieka (The United Nations Prize in the Field of
Human Rights). Tytutem przypomnienia, nagroda ta zostala ustanowiona w 1966 r.
i jest przyznawana co piec lat. Petro Nedbajto byl jednym z nielicznych podéwczas jej
laureatéw, obok Manuela Bianchiego (Chile), René Cassina (Francja), Alberta Luthu-
liego (RPA), Mehrangiz Manouchehrian (Iran) i Eleanor Roosevelt (USA)*. Warto za-
uwazy¢, ze Nedbajlo byt jedynym przedstawicielem krajow socjalistycznych, ktéremu
przyznano to wysokie wyrdznienie. Co wiecej, w Muzeum Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka do dzi$ dzieje Deklaracji w Ukrainie kojarzy si¢ z jego nazwiskiem®.

W liscie do ministra spraw zagranicznych Ukrainskiej SRS Dmytra Bitokofosa
z 20 stycznia 1969 r. Petro Nedbajlo odwazyt si¢ przedstawi¢ ciekawg inicjatywe. Na-
pisat tak:

W zwiazku z pozytywna praca delegacji Ukrainskiej SRS przy organach ONZ, w tym
Komisji Praw Czlowieka ONZ, oraz w celu dalszego wzmocnienia roli Ukrainskiej SRS
w zyciu miedzynarodowym, w walce o pokdj, uwazam, ze dojrzeliémy do tego, by zorga-
nizowa¢ w Ukrainie miedzynarodowe seminarium na temat doradztwa dla ONZ w kwe-
stii praw czlowieka.

0 Ibidem.

U Ibidem, s. 545.

52 The United Nations Prize in the Field of Human Rights, ,United Nations Human Rights Office
of the High Commissioner”, [on-line:] https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/HRPrizeListof
previousrecipients.aspx (dostep: 30 IX 2020).

53 IIémp Emenvanosuy Hedbatino, npedcmasumens Yxpaunckoti CCP 6 Komuccuu OOH no npa-
6am uenoseka, ,My3eit BceoOieit nexnapauuy mpas denoseka’, [on-line:] http://museum.udhr1948.
org/pyotr-emelyanovich-nedbaylo-predstavitel-ukrainskoy-ssr-v-komissii-oon-po-pravam-cheloveka
(dostep: 29 1X 2020).

> TIHA M3C Ykpainu, ¢. 1, om. 2, crp. 1868: JInctyBanHs 3 lenepanbuum Cekperapem OOH mpo
nisnpHicTh Komicii OOH o mpasax moguny, T. 1, 2 cins - 20 mucronana 1969 p., apk. 7.
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W zwigzku z tym Nedbajlo zaproponowal zorganizowanie takiego semina-
rium w 1971 r. na jeden z dwdch mozliwych tematéw: ,,Ustawodawstwo w zakre-
sie spofecznych i ekonomicznych praw czlowieka oraz gwarancje ich realizacji” lub
»Zapewnienie praw mlodziezy w zyciu gospodarczym, spolecznym i kulturalnym”
(ta ostatnia propozycja byla dos¢ logiczna, biorac pod uwage prerogatywy praw
spoleczno-gospodarczych w ZSRS - R.S.). Sam Nedbajlo sktanial si¢ ku drugiemu
tematowi, zalecajac wlaczenie w jego ramy problematyki prewencji i eliminacji prze-
stepczosci nieletnich. Jednoczesnie jako ,opcje zapasowg” badacz proponowat dys-
kusje na temat realizacji prawa czlowieka do edukacji®.

Zdaniem Nedbajly seminarium nalezalo zorganizowa¢ w Kijowie z udzialem
25-40 delegacji z krajow wyznaczonych przez Ukrainska SRS w porozumieniu z Se-
kretarzem Generalnym ONZ. Gospodarz mial ponie$¢ koszty przygotowania miejsca
obrad, ttumaczenia przemoéwien, zatrudnienia personelu technicznego, transportu,
organizacji wycieczek itd. Aby by¢ bardziej przekonujacym, Petro Nedbajto podkres-
lit, Ze podobne seminaria odbyly si¢ juz w PRL-u, na Wegrzech, w Jugostawii i Mon-
golii, ,co przynioslo korzysci zaréwno ogdlnej sprawie praw czlowieka, jak i tym
krajom pod wzgledem politycznym i, musz¢ powiedzie¢, finansowym”™.

Jednakze na pytanie o to, czy pomyst Miedzynarodowego Seminarium Praw
Cztowieka w Kijowie mogt w jaki$ sposob poprawic¢ opinie o Zwigzku Sowieckim
w kontekscie nieprzestrzegania praw i wolnosci gwarantowanych przez konstytucje,
odpowiedz brzmi jednoznacznie negatywnie. Takze dlatego, ze w 1972 r. przez Ukra-
inska SRS przetoczyla si¢ fala aresztowan dysydentow (gléwnie intelektualistow),
znana w historiografii jako ,wielki pogrom” lub ,druga kosa”. Dodajmy, ze wtas-
nie wtedy nazwisko Nedbajty pojawilo sie tez w negatywnym kontekscie. W lutym
1972 r. KC KPU polecil specjalnie powotanej komisji pod przewodnictwem Andrija
Skaby zbadanie listu pisarza Iwana Dziuby skierowanego do I sekretarza KC KPU
Petra Szelesta i przewodniczacego Rady Ministréw Ukrainskiej SRS Wotodymyra
Szczerbyckiego oraz dolaczonej do niego pracy pt. Internacjonalizm czy rusyfikacja?
(Inmeprayionaniam uu pycupixayis?). W sklad wspomnianej komisji wchodzit takze
Nedbajto. Tydzien pdzniej komisja wydata werdykt, stwierdzajac, ze material przygo-
towany przez Dziube od poczatku do konca jest oszczerstwem pod adresem rzeczy-
wisto$ci sowieckiej polityki narodowej partii komunistycznej i praktyki budowy ko-
munizmu w ZSRS. Natomiast Iwan Dziuba za t¢ ,,antysowiecka prace” zostal skazany
na piec lat wiezienia i pie¢ lat zestania. Poeta i dysydent Wasyl Stus ostro skrytykowat
prace tej komisji, podkreslajac:

Oskarzam wewnetrznych recenzentéw KGB, ktdrzy pisali recenzje skonfiskowanych
dziet pisarzy ukrainskich... Mysle, ze ich wina w przeprowadzaniu masowych represji
jest taka sama jak w przypadku funkcjonariuszy KGB. To ci sami mordercy, co $ledczy
i sedziowie.

> Ibidem.
% Ibidem, apk. 9.
%7 Pierwsza kosa (ITepuuii noxic) nazywa sie fale aresztowan ukrainskich dysydentow w 1965 r.
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W swoim licie wspomniat takze o Nedbajle, blednie jednak nazywajac go docen-
tem Wydzialu Dziennikarstwa uniwersytetu we Lwowie™.

* % %

Doswiadczenie pracy w Komisji Praw Czlowieka ONZ prawdopodobnie byto po-
wodem poglebionej refleksji Petra Nedbajly nad istota prawa. Wskazuje na to przede
wszystkim fakt, ze w swoich publikacjach uzywa on réwnolegle terminu ,,prawa oby-
watela” wraz z okresleniem ,,prawa cztowieka’, podczas gdy w Zwiazku Sowieckim
uzywano gldéwnie tego pierwszego terminu. Wiecej niz jakikolwiek inny sowiecki
prawnik i dyplomata Petro Nedbajto méwil o potrzebie ,miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka”. Jednak Nedbajle nie udalo si¢ catkowicie pogodzi¢ tych dwu nie-
zwykle odmiennych punktéw widzenia praw jednostki. Byt przeciez ,,produktem”
systemu sowieckiego i dlatego dzialal na jego zasadach. Byto prawie niemozliwe, by
jednostka wywarla pozytywny wplyw na prawa czlowieka w Zwigzku Sowieckim po-
przez dodawanie czego$ niezgodnego z komunistycznym postrzeganiem otaczajacej
rzeczywisto$ci do refleksji nad nia. Tak wiec w obliczu oporu ze strony wyzszej wla-
dzy Petro Nedbajto nigdy wiecej nie powrdcit do idei dokonywania zmian w systemie
wladzy sowieckie;.

Z ukrainiskiego przettumaczyta Wiktoria Kudela-Swigtek
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Pycnaun Cipomcokuit, Iloeonytouu nenoeonyeane. IIpogecop Ilempo Hedbaiino i npasa
TII00UHU

Y crarTi mpoaHai30BaHO HAyKOBY Ta JUIUIOMATHYHY AiANbHICTH mpodecopa Ilerpa
Hepnb6aitna. Hanpukinni 1939 p. micna npuepnanna 3axigHoi Ykpainu o YPCP B pamxax
MOMITUKY “TIfICMIeHHA KafipaMy” I0T0 CKepyBanu Ha po6oTy fo JIbBiBCbKOro yHiBepcuTe-
ty. Bigropi I1. Hep6aiino ogomnoBas Kadenpu gepxaBHOTO IpaBa, Teopii Ta ictopii gepxasu
i mpaBa, fepKaBHOTO Ta afMiHICTPaTMBHOTO NIpaBa, ABidui IPM3HAYABCA NEKAHOM IOpUANY-
Horo ¢axynbrery. CrIo4aTKy BUCHMII JOCIIKYBaB IpobieMy “coLianicTMYHOI 3aKOHHOCTI
aJle mic/iA npusHadeHH:A nocTiitum npepcrabHukoM YPCP B Komicito OOH 3 npas mopnun
(1958-1971) i mepexony Ha BUK/Iafalbky po6oty B KuiBCbKuMil YHIBEpCUTET, BiH CTaB IIpUAi-
7T OiIblie YBAary JO MUTAHH: IpaB i cBo6op monyHu. [IoBTOpIO0YN pafsHCbKy odiLiiiHy
nosutito, I1. Hembaitno TpakTyBaB IpaBa MIOAMHY K IpegMeT BHYTPIlIHbOI KOMITeTeHIIil
Iep>KaBy, a MDKHapOZHe CIIiBPOOITHUITBO Y Ll cepi HomycKaB M AK CKIaZOBY IIpOIa-
TaHJMCTCBHKOTO Kiilte “60poThbu 3a Mup i 6esnexy Papsaucpkoro Corosy”. Y cBOIX BUCTymax
Ha JenepanbHiit Acamb6rei OOH I1. Hep6aiino TBepuB Ipo MOBHE JOTPUMAHHSA IIPaB TIOIMN-
Hu B YPCP, ane Taxi TBepiyKeHH: OY/IM JaIeKMMIU Bifj iCTUHIL.

Kmrouogi cmoBa: JIbsiBcbkumit yHiBepcutet, Ilerpo Henbaitno, Ykpainceka PCP, npasa mo-
nuny, Komicia OOH 3 npas moguHn
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Ruslan Siromskyi, Combining the Incompatible: Professor Petro Nedbailo and Human
Rights

The article analyses the scientific and diplomatic activities of Professor Petro Nedbailo.
At the end of 1939, as part of the policy of “strengthening personnel” after the accession of
Western Ukraine to the Ukrainian SSR, he was sent to work at the Lviv University. Since
then, Petro Nedbailo headed the departments of state law, theory and history of state as well
as law, state and administrative law, and he was twice appointed the dean of the law faculty.
Initially, the scientist studied the issues of “socialist legitimacy”, but after being appointed the
permanent representative of the Ukrainian SSR to the UN Commission on Human Rights
(1958-1971) and the transition to teaching at the University of Kyiv, he paid more attention to
human rights and freedoms. Repeating the Soviet official position, Petro Nedbailo interpret-
ed human rights as a subject of internal competence of the state, and accepted international
cooperation in this area only as a component of the “struggle for peace and security of the So-
viet Union” In his speeches in the UN General Assembly, Petro Nedbailo argued about the full
respect for human rights in the Ukrainian SSR, but such allegations were far from the truth.

Keywords: Lviv University, Petro Nedbailo, Ukrainian SSR, human rights, UN Commission
on Human Rights
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