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The New Penal Populism as the Example of Crime against the Credibility of
Invoices
The article provides an overview of the populist narrative in the legislative pro-
cess. The author argues that new penal populism affects more and more com-
plicated branches of law, including a tax law. The author conducts a case study,
analysing the new crime in the Polish penal code — the crime against credibility
invoices. Populist aspects both in the legislation and in the political discourse

surrounding it were also discussed.
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WSTEP

W literaturze z zakresu nauk o komunikacji spolecznej i mediach pisze si¢ o ,nowym
komunikowaniu politycznym”, kt6re rozwinelo si¢ wraz z ekspansja srodkéw masowe-
go przekazu'. Od lat 80. XX w.> mamy do czynienia z ,,telepopulizmem™. Paul Taggart
wspomina o ,nowym populizmie”, ktéry powstal w opozycji do biurokratycznych
parnistw opickuniczych* oraz partii politycznych pograzonych w kryzysie®. Racjonalna
polityka byta wypierana réwniez podczas recesji gospodarczych oraz przemian stratyfi-
kacyjnych w spoleczeristwie®. Punktem wspélnym dla réznych zrédet populizmu byla
utrata zaufania. Duza cz¢$¢ spoleczeristwa przestala wierzy¢, ze porzadek instytucjonal-
ny jest w stanie zwalczy¢ nawarstwiajace si¢ problemy. W konsekwencji spoteczenistwo
negowalo rzeczywisto$¢, wyrazajac swoj sprzeciw7.

»Nowy populizm” jest zjawiskiem dynamicznym i ciagle rozszerza obszar swojego
oddzialywania. Nadal dominuja w nim zagadnienia o charakterze $wiatopogladowym
lub kwestie nalezace do tzw. nurtu feministycznego, jak na przyklad aborcja, gwatt oraz
seksualno$¢®. Jednakze populisci coraz czedciej nie ograniczaja si¢ wylacznie do tzw.
glosnych spraw dotyczacych sfery swiatopogladowej. Pod wptywem mediéw populizm
penalny degeneruje rowniez bardziej zlozone dziedziny prawa. Wieloaspektowe regu-
lacje, bedace na pograniczu kilku galezi prawa, nie zawsze sa zrozumiate dla opinii pu-
blicznej, co nie oznacza, ze nie sa tworzone pod wplywem tendencji demagogicznych.
Wrecz przeciwnie. Narracja politykéw, na przyklad dotyczaca gospodarki, jest jeszeze
bardziej upraszczana i dostosowywana do przecietnego odbiorcy, co nie pozostaje bez
wplywu na jako$¢ stanowionego prawa. Potaczenie populizmu i interdyscyplinarnych
regulacji prawnych nie jest nowym zjawiskiem. Natomiast skala tego procesu pozwala
przypuszczaé, ze obserwujemy narastajacy i wysoce niepokojacy trend, keéry bedzie co-
raz silniej negatywnie oddziatywal na proces legislacyjny.

Istnieje wiele technik mierzenia populizmu’. Dotycza one gléwnie holistycznych
analiz partii politycznych lub wypowiedzi lideréw ugrupowan. W badaniach opar-

! B.Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego, Wroctaw 1999, s. 128-129.

2 D.Przylecki, Populizm w polskiej polityce. Analiza dyskursu polityki, Warszawa 2012, s. 33-35.
> M. Szafranska, Penalny populizm a media, Krakow 2015, s. 45.

¢ D.Taggart, Populism, Buckingham 2000, s. 75.

> Tenze, The New Populism and the New Politics. New Protest Parties in Sweden in Comparative
Perspective, London 1996, s. 45-46.

¢ F. Panizza, Introduction: Populism and the Mirror of Democracy, [w:] Populism and the Mirror of
Democracy, red. tenze, London 2005, s. 11-13.

7 H. G. Betz, Radical Right-wing Populism in Western Europe, New York 1994, s. 37-38.

8 C.Boggs, The New Populism and the Limits of Structural Reforms, ,Theory and Society” 1983, vol. 12,
nr 3,s. 358.

Kirk Hawkins zaproponowal, zeby oceniaé wypowiedzi politykéw w skali od 0 do 2, w oparciu o weze-
$niej przygotowane kryteria. Zero oznaczalo wypowiedz niezawierajaca elementéw populistycznych.
Dwa wskazywalo, ze przemdéwienic ma charakter demagogiczny. Z kolei jeden wskazywalo na nar-
racj¢ mieszang. Por. K. A. Hawkins, Is Chaves Populist. Measuring Populist Discourse in Comparative
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tych na studium przypadku'® przydatniejsza jest analiza strukturalna z naciskiem na
semiotyke jezyka. Socjolingwistyczne podejécie do jezyka ktadzie nacisk na komunika-
cje i tresci zakodowane w przekazie. Semantyka i syntaktyka sa nierozerwalne i wspdl-
nie determinuja ostateczne znaczenie''. Jednostka analizy byla wypowiedz uczestnika
procesu legislacyjnego na temat popieranych przez niego zmian w prawie karnym'.
Analiz¢ komunikatéw ograniczono do tych, ktére pojawily si¢ podczas procedowania
projektu. Pominiete zostaly wypowiedzi w srodkach masowego przekazu. Oprécz opi-
nii uczestnikéw badano takze $ciezke legislacyjna projektu, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wplywdéw populistycznych. W tym kontekécie pomocna byta metoda doku-
mentowa oraz analiza tresci®®. Studium przypadku dotyczylo ustanowienia nowych
przestepstw przeciwko wiarygodnosci faktur, zaproponowanych w rzadowym projek-
cie nowelizacji Kodeksu karnego oraz niektérych innych ustaw', a przyjetych w usta-
wie z dnia 10 lutego 2017 r."®

Problem badawczy obejmuje trzy zasadnicze kwestie. Pierwsza z nich bylo opra-
cowanie uogélnionego modelu populizmu penalnego, w oparciu o najbardziej cha-
rakterystyczne cechy. Nastepnie zbadano nasilenie elementéw populistycznych
wplywajacych na proces nowelizacji prawa karnego. Zwrécono uwage na elementy de-
magogiczne wyst¢pujace w analizowanym przypadku. Ponadto wskazano te, ktdrych
brakowato. Po trzecie, istotna byla koncowa charakterystyka strategii populistycznej.
Czy blizej jej byto do ,,populizmu twardego’, czy moze dzialania mialy bardziej ,,mick-
kie” whasciwosci?

Literatura przedmiotu jest bardzo bogata. Wsréd waznych publikacji ostatnich
lat nalezy wyréznié t¢ autorstwa Nickie Phillips i Nicholasa Chagnona'é, kt6rzy ba-
dali reakcje amerykanskiej opinii publicznej na zbyt tagodne sankcje karne orzeka-
ne przez wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych przestepstw seksualnych.
Mark Fenwick!” zwrécit uwage na postulaty obnizenia wieku, po przekroczeniu ktd-

Perspective, ,Comparative Political Studies” 2009, vol. 42, nr 8, s. 1047-1051. Dwustopniowa skal¢
zaproponowal Matthijs Rooduijn. Por. M. Rooduijn, What Unites the Voter Bases of Populist Parties?
Comparing the Electorates of 15 Populist Parties, ,,European Political Science Review” 2018, vol. 10,
nr 3, s. 359. Inng technike¢ mierzenia, oparta na ,grubym” i ,,cienkim” populizmie, zaprezentowali: Jan
Jagers oraz Stefaan Walgrave. Por. ]. Jagers, S. Walgrave, Populism as Politicial Communications Style:
An Empirical Study of Political Parties’ Discourse in Belgium, ,European Journal of Political Research”
2007, vol. 46, nr 3, s. 326-333.

10 Zob. E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, przel. W. Betkiewicz, Warszawa 2004, s. 320.

Zob. A. Ferguson, E. Armstrong, Researching Communication Disorders, Basingstoke 2009, s. 7-8.

12 Zob. W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Krakéw 1983, s. 43-44.

S. Juszezyk, Badania jakosciowe w nankach spolecznych. Szkice metodologiczne, Katowice 2013, s. 174-177.

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 888
z211X 2016+

5 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. 0 zmianie ustaw — Kodeks karny oraz niektdrych ustaw, Dz. U. poz. 244.

!¢ Zob. N. Phillips, N. Chagnon, ,Six Months Is a Joke”: Carceral Feminism and Penal Populism in the
Wake of Stanford Sexual Assault Case, ,Feminist Criminology” 2018.

Zob. M. Fenwick, ,Penal Populism” and Penological Change in Contemporary Japan, ,Theoretical
Criminology” 2013, vol. 17, nr 2, 5. 215-231.
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rego nieletni sprawca moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karnga. James Oleson badat
rozwiazanie prawne three-strikes law, ktére zostalo ustanowione po raz pierwszy
w Kalifornii'®. Rollin Tusalem' wskazal na problem wdrozenia kontrowersyjnych
programéw zwalczania filipinskiej przestgpczosci zorganizowanej w kontekscie na-
ruszen praw czlowicka. W Polsce pojawiaja si¢ analizy ustaw dotyczacych legalno-
$ci przerywania cigzy lub aktéw penalizujacych przestepstwa pedofilskie. Tematyke
te poruszyla Michalina Szafranska®. W innej pracy ta sama autorka® wskazywata
na zwiazki populizmu i $rodkéw masowego przekazu. Praca zbiorowa pod redakcja
Janiny Czapskiej, Michaliny Szafraniskiej i Darii Wojcik® jest poswiecona m.in. ta-
kim tematom jak zwalczanie korupcji, aktywnos¢ seksualna nieletnich i dopuszczal-
no$¢ obrony koniecznej.

1. CHARAKTERYSTYKA POPULIZMU PENALNEGO

Populizm jest wszechobecny we wspolezesnym dyskursie politycznym?. Jest nieroze-
rwalnie zwigzany w szczegdlnosci z systemami demokratycznymi**. Zdaniem Paula
Taggarta zdefiniowanie populizmu nie jest proste, poniewaz jest on jak kameleon.
Potrafi dostosowac si¢ do warunkéw panujacych na danym terytorium i w okreslonym
czasie®. Margaret Canovan podkreslata, ze populizm moze nies¢ ze soba rézne tresci®.
Argentyniski peronizm zrobil z populizmu styl prowadzenia polityki opartej na autory-
tarnym, charyzmatycznym liderze?””. W panstwach skandynawskich populistyczni po-
litycy krytykowali wysokie obciazenia podatkowe przeznaczone na zbiurokratyzowany
system opicki spolecznej (m.in. Mogens Glistrup z duriskiej Partii Postgpu oraz Bert
Karlsson, zalozyciel szwedzkiej Nowej Demokracji). We Francji Jean-Marie Le Pen,

18 Zob.]J. Oleson, Habitual Criminal Legislation in New Zealand: Three Years of Three-strikes, ,, Australian
and New Zealand Journal of Criminology” 2015, vol. 48, nr 2, s. 277-292.

¥ Zob. R. Tusalem, Examining the Determinants of Extra-Judicial Killings in the Philippines ar the
Subnational Level: The Role of Penal Populism and Vertical Accountability, ;Human Rights Review”
2018, vol. 19,s. 1-35.

Zob. M. Szafranska, ,Kosiczy si¢ raj dla pedofiléw!”. Populizm penalny na prazykladzie ustawy o prze-
ciwdzialaniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym, [w:] Populizm penalny, red. J. Widacki,
Krakdéw 2017, s. 53-77.

* Zob. M. Szafranska, Penalny populizm a media, Krakéw 2015.

22

20

Zob. Penalny populizm. Perspektywa polityczna i spoleczna, red. . Czapska, M. Szafraniska, D. Wojcik,
Krakéw 2016.

» P Taggart, Populism...,s. 115, 119.

#  G. Pasquino, Populizm and Democracy, [w:] Twenty-First Century Populism: The Spectre of Western
European Democracy, red. D. Albertazzi, D. McDonnell, Basingstoke 2008, s. 15.

»  P.Taggart, Populism...,s. 115, 119.

% M. Canovan, Trust the People! Populism and the Two Faces of Democracy, ,Political Studies” 1999,
vol. 42, nr 1, s. 4.

7 P.Taggart, Populism...,s. 66—67,101.
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lider Frontu Narodowego, zadal zmiany polityki migracyjnej. Podobne postula-
ty wysuwat Jorg Haider z Austriackiej Partii Wolno$ciowej. We Wloszech populiéci
oparli si¢ na réznicach regionalnych. Umberto Bossi, przywddca Ligi Pétnocnej, po-
stulowal wsparcie dla potudniowej czgéci kraju®. W XXI w. populizm przybiera na sile.
W Europie partie buduja swoja pozycje w oparciu o krytyke Unii Europejskiej (UE).
Naleza do nich ugrupowania prawicowe, m.in.: Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego
Krélestwa® oraz holenderska Partia Wolnoséci*. Skoro populizm jest jak kameleon,
to funkcjonuja réwniez partie lewicowe, ktére postuguja si¢ uproszczong retoryka.
Przyktadowo, Syriza wystapita przeciwko radykalnym ci¢ciom wydatkéw, ktdre mialy
uratowa¢ pograzona w kryzysie Grecje®.

Badacze czgsto stawiaja sobie pytanie: Czym wiasciwie jest populizm? Daniele
Albertazzi oraz Duncan McDonnell uwazali, ze byl on bez watpienia ideologia.
Wedtug nich mégt by¢ kojarzony zaréwno z prawica, jak i lewica, co $wiadczy o plyn-
no$ci populizmu®’. Podobnie uwazat Paul Taggart, zauwazajac zarazem jego licz-
ne braki, co wplywa na sp6jnos¢ rozumowania® tego zjawiska. Odmienne podejscie
przyjat Ernesto Laclau. Uwazal, ze populizm jest uniwersalny i charakterystyczny dla
wielu rézniacych si¢ od siebie ruchéw spolecznych. Uniemozliwiato to identyfikacje
populizmu jako ideologii, poniewaz byl on ,,znaczeniowo pusty”. Mozna go bylo trak-
towa¢ jako forme politycznej artykulacji alternatywy dla istniejacego porzadku insty-
tucjonalnego®. Podejscie Laclau jest blizsze prawdzie. Przez swoja niejednoznacznosé
i uniwersalno$¢ populizm powinien by¢ traktowany jako narzedzie lub sposéb prowa-
dzenia dyskursu publicznego. Populizm jest bardziej strategia polityczna niz zwarta
ideologia.

Populizm mozna uproéci¢ do jednego, najistotniejszego pojecia — ,ludu™ lub
ewentualnie ,,milczacej wigkszosci™. Populisci wywyzszaja madros¢ spoleczenstwa
oraz stawiaja si¢ w roli egzegetéw woli obywateli”’. Elity, podchodzac lekcewazaco do
niektérych grup spotecznych, budujg nieche¢ do siebie. Powstaja napigcia spoleczne,
ktére s3 zrgcznie wykorzystywane przez politykéw?®. Ich fundamentalnym zadaniem

2 Tamze, s. 76-84.

¥ L. March, Left and Right Populizm Compared: The British Case, ,The British Journal of Politics and
International Relations” 2017, vol. 19, nr 2, s. 292-294.

3 S. Otjes, T. Louwerse, Populists in Parliament: Comparing Left-Wing and Right-Wing Populism in the
Netherlands, ,Political Studies” 2015, vol. 63, nr 1, s. 74.

' C.Mudde, Syriza: The Failure of the Populist Promise, London 2017,s. 10-11.

32 D. Albertazzi, D. McDonnell, Introduction: The Sceptre and the Spectre, [w:] Twenty-First Century
Populism. The Spectre of Western European Democracy, red. ciz, Basingstoke 2008, s. 3-6.

33

P. Taggart, Populism...,s. 2.
3% E. Laclau, Populism: What's in a Name?, [w:] Populism and the Mirror of Democracy, red. F. Panizza,
London—New York 2005, s. 3334, 44—47.

M. Canovan, Populism for Political Theorist?, ,,Journal of Politicial Ideologies” 2004, vol. 9, nr 3, . 342.
3¢ P.Taggart, Populism...,s. 95.

% M. Szafraniska, Penalny...,s. 35.

38 J. Pratt, Penal Populism. Key Ideas in Criminology, Abingdon 2007, s. 9-10.
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staje si¢ utrzymanie poparcia spotecznego lub powigkszenie elektoratu. Populisci ukry-
waja swoje prawdziwe zamiary, pokazujac na kazdym kroku, ze najwazniejszy jest inte-
res publiczny®.

Populiéci penalni najskuteczniej dziataja w atmosferze powszechnego strachu. Za
pomoca mediéw kreowane jest poczucie zagrozenia. Pojedynczy przypadek krymi-
nalny (tzw. glo$na sprawa) jest wielokrotnie powtarzany, aby spoleczeristwo doszlo do
wniosku, ze ten proceder wystepuje na porzadku dziennym. W ten sposdb powstaje
tzw. fala przestgpczosci®’. Reakeja na pojedyncze przestgpstwo jest masowa panika lub
przynajmniej spotegowany niepokdj opinii publicznej. Obywatele oczekuja natychmia-
stowych zmian. W tym momencie do dzialania moga przystapi¢ populisci. Dokonuja
tzw. administrowania strachem. Na poczatku narracja politykdw jest ograniczona do
medidw, w keorych krytykuja obecny porzadek legislacyjny i wytykaja liczne zaniedba-
nia poprzednikéw. Nastepnie proponuja oni proste metody zmierzajace do ,naprawy”
ztych przepiséw. Dokonywana jest zmiana prawa, a przez to rowniez ewolucja polityki
kryminalnej. Ostatnim etapem jest reakcja spoleczenstwa, keore najezgéciej dokonuje
afirmacji nowego podejscia*’. Charakterystyke populizmu penalnego mozna wigc ogra-
niczy¢ do wzajemnego oddzialywania na siebie trzech czlonéw, czyli triady: medidw,
politykéw oraz opinii publicznej®.

Punktem wyjscia do niniejszych badari powinno by¢ opracowanie charakterystycz-
nych cech populizmu penalnego. Naleza do nich cechy wspélne dla wszystkich odmian
populizmu, jak i te, kedre sa specyficzne wylacznie dla penalnej demagogii. Powracajac
do postulatu wiary w naturalng madro$¢ spoleczenistwa, nalezy pokresli¢, ze populi-
$ci daza do konfrontacji. Zestawiaja ze soba dwie antagonistyczne grupy, co prowa-
dzi do powstania antynomii spofecznej. Pierwsza z dychotomicznych zbiorowosci jest
lud - dobry, skrzywdzony i wrazliwy na wszechogarniajace poczucie zagrozenia. Lud
odczuwa deficyt sprawiedliwosci i pragnie skutecznych rozwiazan prawnych gwaran-
tujacych efektywna obrong przed kryminalistami®. Demagodzy podkreslaja suwe-
renno$¢ spoleczenstwa® oraz kreuja wizje, w ktérej wszyscy jego czlonkowie sa jedno-
Scig bez wzgledu na swoje partykularne interesy”. Méwia, ze wspdlne ,wygrywanie”
w drobnych sprawach budzi nadziej¢ na lepsze jutro®.

¥ ] Widacki, Zamiast wstepu. Czym jest i do czego stuzy populizm penalny, [w:] Populizm penalny,
red. tenze, Krakéw 2017, s. 9.

K. Witkowska-Rozpara, Przestgpczosé, srodki masowego przekazu a polityka karna, Warszawa 2011,
s. 245.

4 ], Widacki, Zamiast..., s. 11.

M. Szafranska, ,Koriczy si¢ raj dla pedofiléw!’.... s. 55.
# M. Szafraniska, Penalny..., s. 47-48.

4“4 D. Albertazzi, D. McDonnell, Introduction..., s. 6.

45

40

F. Panizza, Introduction...,s. 9.

M. E.Kann, The New Populism and The New Marxism: A Response to Carl Boggs, ,Theory and Society”
1983, vol. 12, nr 3,'5. 365.
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Drugim gremium jest elita, ktora sprawuje wladzg. Jest zfa, bierna i niewrazliwa
na ludzki los””. Co wigcej, wspiera wylacznie interesy ,nadreprezentowanej mniejszo-
$ci”*®, Populisci wykorzystuja ,,teorie spiskowe”, aby w wigkszym stopniu demonizowaé
wszelkie zachowania klasy rzadzacej i wzmacniaé asymetri¢ pomiedzy strukturami®.
Demagodzy namawiaja spoleczenistwo, aby wybraé: ,alternatywe”, , trzecia droge’, ,,de-
mokracj¢ bezpartyjng™. Jesli zostang namaszczeni przez spoleczenstwo, odwréca hie-
rarchie. Od tej pory ,mityczny” lud stanie na pierwszym miejscu, a wladza bedzie reali-
zowad jego postulaty®'.

Politycy staraja si¢ pozorowa¢, ze prowadza debate publiczng. Nicodzownym ele-
mentem dyskusji sa emocje takie jak gniew, oburzenie, strach®”. Populisci, przekazu-
jac swoj punkt widzenia, korzystaja z badan opinii publicznej. Szczeg6lnie pomocne
sa sondaze, ktdre wykorzystuje si¢ do manipulowania nastrojami spofecznymi. Stajq si¢
ostatecznym dowodem na to, ze dany dyskutant ma w sporze racj¢*’. Podobna rol¢ pet-
nig postulaty demokracji bezposredniej. Populisci, odwolujac si¢ do ,madroséci ludu’,
zadaja przeprowadzenia referendum, konsultacji spotecznych, rozszerzenia obywatel-
skiej inicjatywy ustawodawczej. Popularne sa réwniez listy poparcia, na przyklad doty-
czace zaostrzania kar, zwlaszcza po tragicznych w skutkach wydarzeniach™.

Nie maja racji ci naukowcy, ktdrzy twierdza, ze populisci stronig od ekspertow.
Jednakze ich wiedza jest wykorzystywana instrumentalnie. Jesli dany poglad jest ko-
rzystny dla demagogéw — chetnie powtarzaja go i przywoluja autora (zwlaszcza z tytu-
lem naukowym lub sprawujacego prominentne stanowisko) w polemikach. Natomiast
w odmiennej sytuacji opinia specjalistow jest przemilczana, a na piedestal powracaja
badania opinii publicznej lub wrodzona intuicja obywateli®>. Przydatnym rozwiaza-
niem okazuje si¢ réwniez pozorne przyznanie racji ekspertowi. W rzeczywistosci roz-
méwca podtrzymuje swoje stanowisko (,,stuszne w teorii, niestuszne w prakeyce”)*®. Do
debat na temat przestgpczosci zapraszani sa ,zwykli ludzie”. Angazuje si¢ telewidzéw
lub stuchaczy radiowych, aby wyrazili swoje zdanie na temat polityki kryminalnej lub
zadali pytanie ekspertowi””.

¥ M. Szafrafiska, Penalny..., s. 47-48.

48

P. Taggart, Populism...,s. 121.

¥ Tamze,s. 106.

> C. Moufte, The ,End of Politics” and the Challenge of Right-wing Populism, [w:] Populism and the
Mirror of Democracy, red. E. Panizza, London 2005, s. 54.

' M. Szafraniska, Penalny..., s. 47-48.

52 E. Plebanck, O polskim populizmie penalnym w zwigzku z obywatelskim projektem nowelizacji ustawy
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Populiéci stale nawiazuja do wspomnianej madrosci ludowej. Podkreslaja, ze sa
przecigtnymi obywatelami w stuzbie spofeczenstwa. Dziataja pod popularnym hastem:
sjestem jednym z was”. Dystans pomi¢dzy wladzg a reszta obywateli skraca jezyk deba-
ty publicznej oparty na mowie potocznej, uproszczeniach, a nawet wulgaryzmach®®.
Politycy przejmujg narracj¢ stosowang przez media typu tabloidowego®. Wykorzystuja
slogany, czyli krétkie informacje, tatwo zapadajace w pamigé odbiorcy (,paristwo ma-
fijne”, ,przestgpczosé zorganizowana”). Proponujac konkretne rozwiazania, odpowied-
nio nazywaja swoj program skierowany do spoleczenistwa (,,zero tolerancji”). Przydatne
s takze aluzje, ktdre maja na celu dezawuowad oponenta politycznego, podawaé w wat-
pliwos¢ jego kwalifikacje, autentyczno$é, pozycje i dorobek zawodowy (,wszyscy to
wiemy, panie posle”). Ataki koncertuja si¢ réwniez na przeszlosci rozmdwey, powia-
zaniach z okreslonymi srodowiskami, podwazaniu niezaleznosci. Obok bezposrednie-
go przekazu pojawia si¢ ironiczne uwagi. Powszechnie stosuje si¢ rowniez: metafory
(przedstawianie przestgpcdw seksualnych jako ,,bestii”), hiperbole (,,mega afera”), epi-
tety (»,zwyrodnialy przestgpca”). Stowa te czgsto pojawiaja si¢ w nagtéwkach artykutow
lub w paskach telewizyjnych. Méwcy uzywaja réwniez metonimii, ktdra polega na za-
stapieniu danej nazwy innym pojeciem, co gwarantuje szybsze porozumiewanie si¢. Na
przyktad, méwiac o Pruszkowie, mamy na mysli czlonkéw zorganizowanej grupy prze-
stepczej powigzanych z tym miastem. Do innych popularnych srodkéw stylistycznych
naleza: eufemizmy (,mijaé si¢ z prawdy”), zwiazki frazeologiczne (,,prawa r¢ka’, ,,prawo
pigsci”) oraz apostrofy (,,Szanowni Panistwo!”)®. Oprdcz wykorzystania mowy potocz-
nej politycy wystepuja publicznie jako ,ikony mediéw”. Organizuja efektowne konfe-
rencje prasowe z rekwizytami lub interaktywnymi materiatami®’.

Kluczowa jest sifa reakeji na dany problem. Demagodzy si¢gaja do punitywnych
rozwigzan, postulujac wysoki poziom represyjnoéci. Dominuja zwolennicy retrybu-
cyjnych kar izolacyjnych lub kary $mierci. Populiéci utrzymuja, ze dobrym pomystem
s3 sankcje zawstydzajace lub stygmatyzujace (na przyklad noszenie specjalnego ubra-
nia podczas wykonywania karnych prac spotecznych lub publikacja wizerunku spraw-
cy przestepstwa). Krytykowani sg krzewiciele fagodnych sankcji oraz popularyzatorzy
wyrokéw zawierajacych elementy restytucyjne®.

Populisci dopuszczaja nawet dalsza izolacjg, juz po odbyciu zasadzonej kary®.
Ponadto zadaja ograniczania praw skazanych. Uwazaja oni, ze kara pozbawienia
wolno$¢ nie jest w dostatecznie dotkliwa dla sprawcédw. W wiezieniach panuja zbli-
zone warunki do tych na zewnatrz. Zdaniem demagogéw musi si¢ to natychmiast
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zmieni¢®’. Co wigcej, pojawia si¢ przekonanie o omnipotencji prawa karnego. Polega
ono na prze$wiadczeniu, iz prawo karne jest ,lekiem na cale zlo”, a inne $rodki (na
przyktad prawo administracyjne, cywilne) sa wysoce nieskuteczne®.

Populisci podkreslaja wysoka podatno$¢ wiktymizacyjna wszystkich obywateli.
Kazdy moze staé si¢ ofiarg przestgpstwa. W przekazie pojawiaj si¢ skrzywdzona ofiara,
zdemoralizowany sprawca i brutalny czyn. Demagodzy uwazajg, ze panistwo nie zwraca
uwagi na ofiary przestepstw. Co wigcej, twierdza, ze to przestepca jest faworyzowany,
a poszkodowany nie ma realnej mozliwosci obrony przed niesprawiedliwo$cig®.

Populisci nie zwracajg uwagi na konsekwencje swoich projektéw. W' szczegélno-
Sci dotyczy to restrykeyjnej polityki penitencjarnej. Nadmiernie stosowane kary izola-
cyjne wiaza si¢ z koniecznoscia zagwarantowania odpowiednich zZrédet finansowania
jednostek penitencjarnych. Oprdcz utrzymania wiezniéw dochodzg wydatki zwigzane
z zapewnieniem odpowiedniej liczby miejsc dla skazanych, czyli inwestowanie w infra-
strukture wigzienna®. Pomijaja fachowa wiedz¢ nie tylko w debatach publicznych, ale
co gorsza, rowniez w procesie legislacyjnym. Marginalizuje si¢ rol¢ cial doradczych: ko-
misji kodyfikacyjnych, specjalnych zespotéw eksperckich, opinii zewnetrznych autory-
tetéw w danej dziedzinie. Zdarza si¢, ze konsultanci sa wybierani tendencyjnie, w opar-
ciu 0 wyznawane poglady. Ponadto populiéci lekcewazaco podchodza do argumentéw
pojawiajacych si¢ podczas posiedzen komisji sejmowych®.

2. NOWY POPULIZM PENALNY NA PRZYKLEADZIE PRZESTEPSTWA
PRZECIWKO WIARYGODNOSCI FAKTUR

2.1. Charakterystyka nowelizacji ustawy — Kodeks karny

Od 1 marca 2017 r. w Polsce obowiazuja przepisy wprowadzajace do kodeksu karnego
nowe przestepstwa przeciwko wiarygodnosci faktur. Pierwsze z nich polega na pod-
robieniu lub przerobieniu faktury (art. 115 §14a k.k.), w celu jej uzycia jako auten-
tycznego dokumentu ksiggowego (art. 270a §1 k.k.)®. Nielegalna modyfikacja obec-
nej lub sfatszowanie nowej faktury ma zwiazek z naleznosciami publicznoprawnymi.
Innymi slowy, sprawca za pomoca faktury moze stara¢ si¢ o zanizenie zobowiazania
podatkowego lub zawyzenie zwrotu daniny”. Drugie przestepstwo fakturowe zostato

¢ Tamze, s. 74.

6 Tamze, 24-31.

% M. Szafraniska, Penalny..., s. 55, 142.

¢ J. Pratt, Penal..., s. 150.

& M. Szafrafiska, Penalny..., s. 154.
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Tabela 1. System kategorii przekazu populistycznego

A. Cechy wspdlne dla réznych odmian populizmu

a.

Lud (W1)

Debata Publiczna (W2) c.

Proces legislacyjny (W3)

Konsekwencje ustawy(W4) a.

Podkreslanie madrosci ludu
Przypominanie o suwerennoéci ludu
Zwrbcenic uwagi na jednos¢ spoleczenistwa
Podkreslanie wspolnej tozsamosci z ludem

Budowanie antynomii spolecznej (antyelitaryzm)

Budowa narracji opartej na docenieniu dotychczas lekcewazonej
y
,,milczqcej wigkszos’ci”

Administrowanie strachem

Jezyk potoczny i specyficzne $rodki stylistyczne
Dezawuowanie oponentéw politycznych
Marginalizowanie wiedzy cksperckiej

Manipulowanie badaniami naukowymi

Rezygnacja z prac ciat doradczych i konsultacji spofecznych
Lekcewazenie opinii prawnych

Deprecjonowanie skutkéw ustawy

B. Cechy typowe dla populizmu penalnego

a.

Prawo karne (W5)

Offiara i sprawca (W6)

d.

Wysoka punitywnos¢
Omnipotencja prawa karnego

Mit wysokiej przestepezosci
Wysoka podatno$¢ wiktymizacyjna
Zorientowanie na ofiare

Stygmatyzacja sprawcy przestepstwa

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: M. Szafratiska, Penalny populizm a media, Krakéw 2015,
s. 36 i n; ]. Pratt, Penal Populizm. Key Ideas in Criminology, Abingdon 2007, s. 8 i nast.; P. Przylecki,
Populizm w polskiej polityce. Analiza dyskursu polityki, Warszawa 2012, s. 104-106.
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uregulowane w art. 271a §1 k.k.”* Ustawodawca zdecydowat si¢ odrebnie penalizowaé
czyn polegajacy na wystawieniu faktury (lub fakeur), ktérej warto$é¢ wynosi powyzej
200 tys. zt (,znaczna wartos¢”, zgodnie z art. 115§5 k.k.), a jej tres¢ jest niezgodna ze
stanem rzeczywistym. Podobnie jak w przypadku art. 270a § 1 k.k., nieprawdziwe in-
formacje zawarte w fakturze majg znaczenie dla okrelenia naleznoséci publicznopraw-
nej lub uzyskania odpowiedniego zwrotu przez sprawce. Priorytetem maja by¢ kary
stricte izolacyjne, w postaci zagrozenia karg pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy do
8 lat (art. 270a §1 k.k. oraz art. 271a §1 k.k.).

Ponadto ustawodawca przewidzial czyny charakteryzujace si¢ wyzszym stopniem
nagannosci zachowania sprawcy i tym samym powodujace wigksze straty dla budzetu
paristwa. Pierwszy z nich dotyczy tzw. przypadkéw wickszej wagi (art. 270a §2 k.k.”>
oraz art. 271a §2 k.k.”®), w kedrych zagrozenie karg pozbawienia wolnosci wynosi od
3 lat do lat 15. Szczegdlnie restrykeyjne kary, za popetnienie przestepstw uregulowa-
nych w art. 270a k.k. i 271a k.k., przewiduje art. 277a k.k.” Jesli kwota fakeury (lub
faktur) przekracza 10 mln zt (dziesigciokrotno$¢ mienia ,znacznej wartosci” w rozu-
mieniu art. 115 § 6 k.k.), wtedy sprawca moze oczekiwaé kary od 5 do 15 lat lub kary
nawet 25 lat pozbawienia wolnosci”.

Przed 1 marca 2017 r. falszerstwo faktury regulowat art. 270 kk., dotycza-
cy przerabiania lub podrabiania dokumentéw celem ich uzycia. Czyn byt zagrozony
karg ograniczenia wolnosci lub sankcja pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat
(art. 270 k.k. §1). Ustawodawca nie przewidywal surowszej reakeji jak w przypadku
typéw zmodyfikowanych, tj. spraw ,wickszej wagi” i regulacji z art. 277a k.k.”* Obok
fatszerstwa dokumentéw sprawca moégt odpowiada¢ za przestepstwo karno-skarbowe
z tytulu art. 62 § 2 k.k.s,, tj. za nierzetelne wystawienie faktury lub postugiwanie si¢
takim dokumentem. Sprawcy grozita wtedy wylacznie kara grzywny w wysokosci

N Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 1. — Kodeks karny..., art. 271a§ 1.
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do 240 stawek dziennych”. W 2017 r. dokonano takze nowelizacji kodeksu karno-
-skarbowego i obecnie obowiazuja zaostrzone sankcje karne, dopuszczajace m.in. orze-
kanie kary pozbawienia wolnosci’™.

2.2.Lud

W uzasadnieniu projektu ustawodawcy posrednio odwotywali si¢ do madrosci ludu.
Wskazywali, ze za zmiang kodeksu karnego stoja przedsi¢biorcy, ktérzy apelowali,
aby panstwo zapewnilo odpowiednie warunki konkurencyjnosci i przestrzegania za-
sad wolnorynkowych (W1a). To wiasnie osoby prowadzace dzialalnoé¢ gospodarcza
byly dotychczas lekcewazone. Ponadto, w sposdb szczegdlny, pokreslono wysoka uczci-
wos¢ przedsigbiorcow, kedrzy najdotkliwiej odezuli skutki dzialalnodci przestepcezej
(W1£)7. Michal Wojcik, sckretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, wspominal,
ze cale spoteczenistwo domagalo si¢ zmian w tej materii, aby reakcja paristwa byta zde-
cydowana (W1ac)®. Wéjcik thumaczyl, ze proponowane zmiany nie uderzaja w osoby
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Méwil: Mam wielu prazyjaciét wsréd przedsigbior-
cdw. Podkreslal, ze przedsiebiorcy nie tylko nie sa oponentami nowelizacji, ale ja wrecz
popieraja. W ten sposdb skrocit dystans pomiedzy politykami i sferg biznesu. Wedlug
niego obie te grupy maja ten sam cel — walke z zorganizowana miedzynarodowa prze-
stepczoseia (W1d)™. Wspolpraca ze srodowiskiem biznesu byla podkreslana réwniez
w procesie legislacyjnym. Z kolei Jerzy Jachnik z klubu Kukiz'15 w sposéb dosadny nie
zgodzit si¢ ze stanowiskiem Michata Wéjcika. Stwierdzil, ze w wyniku zaproponowa-
nej nowelizacji przedsigbiorcy beda traktowani jak zdechle psy. Uzyty przez niego zwia-
zek frazeologiczny wskazywal, ze osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, w wyni-
ku nowelizacji prawa karnego, znajda si¢ w szczegélnie trudnym potozeniu (W2b)™.

2.3. Debata publiczna

Politycy rzadko przeprowadzali zabieg administrowania strachem. Problem przestep-
czosci podatkowej jest na tyle powazny, ze ten element nie byt silnie widoczny w kon-
struowaniu narracji politycznej. A jednak si¢ pojawial. Przykladowo Michat Wojcik,
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podczas rozpatrywania przez Sejm stanowiska Senatu dotyczacego podstuchéw,
z trybuny sejmowej mowil: [...] Prokuratura aresztowata kolejne osoby: Stowik, Parasol,
Wartka — 14 0s6b. |...] Kilka dni temu z kolei kolejna zorganizowana grupa przestgpcza
i 700 min wyjetych z budzetu. Chodzi o VAT (W2a)™®.

W debacie publicznej pojawialy si¢ ataki na oponentéw politycznych. Kiedy jedna
ze stron zwrdcita uwage na mozliwo$¢ zainstalowania podstuchu przez organy scig-
gania, ktéry moze ingerowaé w wolnosci jednostki, Michat Wojcik powiedziat: Pani
posel, wam Platformie nikt juz nie dordwna. Proszg sobie sprawdzic statystykg, kto naj-
chetniej podstuchiwatl Polakéw® (W2c). Podczas trzeciego czytania sekretarz stanu
skierowal swoje stowa do postéw Platformy Obywatelskiej: [...] Paristwo przez 8 lar
nie reagowaliscie na to [przestgpstwa podatkowe — przyp. autora], a my przygotowu-
Jjemy projekt, ktdry wychodzi naprzeciw oczekiwaniom catego spoteczeristwa. Wojcik po-
kreglil po raz kolejny, ze zmiany przygotowane w jego Ministerstwie realizuja wole
wszystkich Polakéw (W1lac). Nastepnie dodal: [...] Paristwo przez 8 lat walczyliscie
z biednymi ludémi, a nie walczyliscie z mafiami. Taka jest brutalna prawda (W2c)®.
Tym samym wskazywal, ze politycy Platformy Obywatelskiej byli elitg, keora lekce-
wazyla zdanie najubozszej czgéci spoleczenistwa (Wle). Posel Polskiego Stronnictwa
Ludowego Krzysztof Paszyk, krytykujac restrykeyjnosé projekeu, stwierdzil, ze suro-
wosé kary jest bliska Ministrowi Ziobro. Osobista uwaga miata pokresli¢, ze ustawo-
dawcy przyjeli punitywne sankeje tylko dlatego, iz Minister Sprawiedliwosci rzekomo
takie preferuje. Taka wypowiedz posrednio dezawuuje réwniez kompetencje czlon-
ka Rady Ministréw, ktéry skutecznos¢ nowelizacji prawa karnego opart wytacznie na
wprowadzeniu surowszych kar (W2c)®.

Michat Wdjcik kilkukrotnie méwil, ze przestgpey podatkowi wysysajg pieniadze
z budzetu, na ktéry skladajg si¢ obywatele. Barwna metafora przedstawia oszustéw
fakturowych jako owady zerujace na zdrowym organizmie. Dzi¢ki niej teza o zagroze-
niu, jakie niosg ze soba przestgpcy podatkowi, jest bardziej zrozumiata dla przecigtne-
go odbiorcy (W2b)¥. Stosowana narracja stygmatyzuje réwniez sprawcdw przestgpstw
(W6d). Wojcik pokreslit, ze ostatni okres byt dla grup przestgpczych prawdziwym
Eldorado®. Postuzyl si¢ zwiazkiem frazeologicznym, kt6ry wskazywal, iz oszusci mo-
gli dziala¢, nie obawiajac si¢ reakeji ze strony organéw $cigania (W2b). Uzywat réw-
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niez takich zwrotéw jak: gangsterska dziatalnosé, gangsterzy, stupy, zorganizowane grupy
preestepeze, kruczki prawne, charakterystyczne dla mowy potocznej, z uzyciem réznych
srodkéw stylistycznych®.

Politycy nie unikali stosowania mowy potocznej réwniez w pracach legislacyj-
nych, cho¢ biorac pod uwagg catoksztatt obrad, zdarzato si¢ to im niezwykle rzadko.
Przykladowo poset Stanistaw Pigta wypowiedzial si¢ w sposdb nastepujacy: Szanowni
paristwo, oszusci, ktdrzy okradajg kraj, wystawiajgc falszywe faktury VAT, muszq zostal
zmiazdzeni. Kara zaproponowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci jest jak najbar-
dziej zasadna. Dzigkuje. (W2b)*. Na szczegdlng uwagg zastuguje stowo ,zmiazdze-
ni”. Sugeruje zdecydowana reakcje panstwa oraz posrednio odcztowiecza sprawcow
(W2b).

Inicjatorzy zwrécili uwagg, ze bardzo podobne rozwigzania prawne do tych propo-
nowanych w Polsce sprawdzaja si¢ w innych panstwach. W Zjednoczonym Krélestwie
zawyludzenia podatku VAT na duza skale (tzw. spisek w celu oszukania publicznego bu-
dzetu) teoretycznie grozi kara nawet dozywotniego pozbawienia wolnosci. Najwyzsza
orzeczona kara w tym panstwie wyniosta 17 lat bezwzglednej izolacji. Inicjatorzy przy-
toczyli takze rozwigzania amerykarskie. Na ich podstawie, za popetnienie przestep-
stwa gospodarczego, sad wydat wyrok w wysokosci 150 lat pozbawienia wolno$ci®.
Z punktu widzenia réznic pomigdzy systemami prawa kontynentalnego i anglosaskie-
go bardzo ostroznie powinno si¢ prowadzi¢ wszelkie zabiegi poréwnawcze. Ponadto
w Stanach Zjednoczonych obowiazuje inny system sankeji niz w Polsce, gdzie przyjeto
stosowanie tzw. kary tacznej”. Te dwa przyktady, majace uzasadnia¢ potrzebe wprowa-
dzenia restrykcyjnych sankcji, $wiadcza o posredniej prébie manipulowania badania-
mi naukowymi. Zamiast prezentacji dorobku naukowego, ktéry popieratby tezy wysu-
wane przez legislatoréw, wskazano rozwiazania w panstwach, ktére sa kojarzone jako
praworzadne i samodzielne podmioty migdzynarodowe. Pominigto natomiast réznice
pomiedzy systemem prawa polskiego (kontynentalnego) oraz systemami prawa amery-
kaniskiego i brytyjskiego (anglosaskiego) (W2e).

Ten blad cze$ciowo mial zostaé zrekompensowany przez nawigzania do zbli-
zonych regulacji obowiazujacych w innych krajach nalezacych do UE, ktére two-
123 przepisy w oparciu o system prawa kontynentalnego. W zadnym analizowanym
panstwie ustawodawcy nie przewidzieli tak surowych kar pozbawienia wolnosci jak
w Polsce. W Niemczech i Grecji, w przypadku powazniejszych przestgpstw dotycza-
cych falszowania faktur, sprawcy grozi maksymalnie 10 lat pozbawienia wolnosci.
W ten sposob inicjatorzy nowelizacji sami sobie zaprzeczyli. Przedstawili, ze w in-
nych panstwach obowiazuja tagodniejsze regulacje, niz te zaproponowane w polskim

8 Tamze, 13:08:35-13:10:40.

?  Posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach, posiedzenie nr 28, 12 1

2017 r., biuletyn nr 1449/VIII, [online] http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/wgskenr/NKK-28.,
1212019.

' Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy... (s. 8).

%2 Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 . — Kodeks karny..., art. 85.
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projekcie. Pomimo tego nie zrezygnowali z swojej inicjatywy lub nie obnizyli przewi-
dzianych w niej kar (W3b)?.

Karol Stec, reprezentant Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji®, na posiedze-
niu podkomisji zwrécit uwage, iz zagrozenie kara z art. 277a § 1 k.k. jest ewenemen-
tem na skale $wiatowa. Pokreslil, ze najsurowsze regulacje obowiazujace na terenie UE
dotycza zagrozenia karg do 10 lat pozbawienia wolnosci (W2d). Ponadto przedstawi-
ciel przedsi¢biorcéw nawiazat do najcigzszych zbrodni, za popelnienie ktérych grozi
kara o podobnym poziomie punitywnosci, jak za czyny dotyczace fatszowania fakeur.
Uwaga ta zostala skomentowana przez prowadzacego obrady podkomisji Andrzeja
Matusiewicza z Prawa i Sprawiedliwosci stowami: 7o wiemy prosz¢ Pana. Jako ze prace
podkomisji opieraja si¢ réwniez na debacie publicznej ze specjalistami i przedstawicie-
lami srodowisk, ktérych zmiany prawa dotycza, uwaga przewodniczacego moze zostaé
potraktowana jako forma marginalizowania wiedzy cksperckiej (W2d) lub jako préba

dezawuacji zdania innej osoby (W2c)”.

2.4. Proces legislacyjny

Projekt przywidujacy tak daleko idace zmiany powinien zosta¢ odpowiednio skonsul-
towany z roznymi $rodowiskami biznesowymi i autorytetami prawniczymi. Dlatego na
uwage zastuguje ograniczony charakter konsultacji. Uwagi organizacji, instytucji i pod-
miotéw pozarzadowych zostaly uwzglednione jedynie w niewielkim zakresie.

Projekt zostat zwolniony z obowiazku opracowywania zatozen decyzja prezesa Rady
Ministréw”. Ogranicza to przeprowadzenie wstepnych konsultacji spolecznych naj-
pierw nad zalozeniami, a dopiero pdzniej nad tekstem nowelizacji (W3a). Na wniosek
Ministerstwa Sprawiedliwosci” Rada Ministréw opuscita cze$é etapéw procesu legi-
slacyjnego. Uwazano, ze konieczno$¢ wprowadzenia szybkich zmian uzasadnia pomi-
nigcie oceny m.in. komisji prawniczej Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) (W3a)*.

Projektodawcy twierdzili, ze projekt zmian zostal skonsultowany z grupg matych
i $rednich przedsi¢biorcéw. Takie twierdzenie formutowat przedstawiciel Ministerstwa

% Qcena skutkéw regulacji Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy... (s. 5-6).

% Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji zrzesza przede wszystkim duze podmioty gospodarcze,

ktére wykazuja obroty w handlu detalicznym lub hurtowym powyzej 500 mln zt rocznie. Naleza
do niej m.in.: Biedronka, Ikea, Lidl Polska, Zabka i Castorama. Zob. Polska Organizacja Handlu
i Dystrybucji, [online] http://pohid.pl, 13 12019.

% Nagranie z posiedzenia podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa karnego z dnia 15 grudnia
2016 7., [online] http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=5522EA7D25CD4
BC3C125808200343E8B, 1212019, 09:16:35-09:17:56.

% Rzadowe Centrum Legislacji, [online] https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12288207 /katalog/
12370133#12370133, 13 12019.

7 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 8 wrzesnia 2016 r., DL-111-400-7/16, [online] hteps://legi-
slacja.rcl.gov.pl/projekt/12288207 /katalog/12370166#12370166, 12 1 2019.

# Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw,
M.P. 2013, poz. 979.
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Sprawiedliwosci Tomasz Darkowski”. Michat Wojcik takze podkreslal, ze propono-
wane zmiany zostaly odpowiednio oméwione z wieloma przedsi¢biorcami. Nie spre-
cyzowal, ktére podmioty miatl na mysli'®. Jednoczesnie oglosit, ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci jest otwarte na wszelkie sugestie, ale ze strony tych przedsigbiorcow,
ktérzy nie skupiaja si¢ wylacznie na krytyce rzadowej propozycji. Ograniczyt w ten spo-
s6b liczbe podmiotéw, z ktérymi dopuszeza rozmowy na temat proponowanych zmian
(W3a)'*". Ze strony internetowej RCL wynika, ze jedyne uwagi ze strony przedsigbior-
céw, w ramach konsultacji spolecznych, nadestala Konfederacja Lewiatan (W2d)!"%2.
Organizacja zwrdcita uwagge na brak precyzji w budowie niektdrych przepiséw. W wat-
pliwo$¢ podano réwniez zbyt nisko uregulowane kwoty naleznosci, ktére determinu-
ja poniesienie surowszej odpowiedzialnoéci przez przedsiebiorcéw!®. Podkreslono, ze
tak daleko idace zmiany ograniczajace swobod¢ dziatalnosci gospodarczej wymagaja
licznych konsultacji spolecznych!™.

Ministerstwo Sprawiedliwoéci zapewnialo, ze proponowane zmiany byly réwniez
konsultowane w gronie ekspertéw prawnych, przy udziale przedstawicieli organdw skar-
bowych, s¢dzidw i prokuratordw'®. Wprawdzie o planowanych zmianach poinformo-
wano Naczelng Rade Adwokacka, Krajowa Rade Radcéw Prawnych, Stowarzyszenie
Sedziéw Polskich ,Iustitia” i Stowarzyszenie S¢dziéw ,,Themis’, ale, zgodnie z dany-
mi RCL, nie otrzymano od nich zadnych uwag'®. Na uwage zastuguje réwniez krotki,
czternastodniowy termin na przestanie swojej opinii na temat projektu, co mogto mie¢
wplyw na nieustosunkowanie si¢ do proponowanych zmian przez wymienione pod-
mioty (W3a)'?".

Swoja opini¢ wyrazita natomiast Rada Legislacyjna (RL). Zwrdcila uwage na nad-
mierng kazuistyke nowelizacji. Dotyczyla ona wprowadzenia do kodeksu karnego

" Posiedzenie Nadzwyczajnej Komisji...

10 Nagranie z 28 posiedzenia..., 13:05:50-13:06:36.
1" Nagranie z 28 posiedzenia...,13:18:40-13:18:55.

12 Konfederacja Lewiatan to organizacja dbajaca o prawa pracodawcdw. Zrzesza ponad 4 tys. podmiotow.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami stowarzyszenie dba o ,.konkurencyjne warunki prowadzenia bizne-
su, trwaly wzrost gospodarczy, lepsze prawo, zdrowa konkurencje, wzrost zatrudnienia i wzmocnienie
kapitatu spolecznego”. Zob. Konfederacja Lewiatan, [online] http://konfederacjalewiatan.pl/o_nas/o-
-lewiatanie, 1312019.

W pierwotnym projekcie nowelizacji ustawy — Kodeks karny, przekazanym do konsultacji, w art. 277a
§ 1 kk. faczna wartos¢ faktur musiata wynosi¢ ponad 5 mln zl, azeby mozna bylo skaza¢ sprawce
na kar¢ pozbawienia wolnosci od lat 5 do lat 15 lub 25 lat. W wyniku prac legislacyjnych kwota
nalezno$ci wzrosta do 10 mln z Byta to w zasadzie jedyna uwaga przedsigbiorcéw, ktéra posrednio
zostala uwzgledniona przez legislatorow.

103

%% Uwagi Konferencji Lewiatan z dnia 12 sierpnia 2016 r. do projektu z dnia 12 lipca 2016 . ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw, [online] https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/ 12288207 /katalog/12370139#12370139, 12 12019.

195 Posiedzenie Nadzwyczajnej Komisji...

196 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 27 lipca 2016 r., DL 111 400 7/16/19, [online] https://
legislacja.rcl.gov.pl/projeke/12288207/katalog/12370139#12370139, 12 12019.

107 Tamze.



POLIARCHIA 2(11)/2018 Nowy populizm penalny... 43

nowych przestgpstw. W ten sposdb tworzy si¢ niebezpieczny precedens, ktdry spo-
woduje naruszenie sytemu prawa karanego. Rada uwazata, ze wprowadzenie nowego
przestgpstwa musi by¢ poparte odpowiednim uzasadnieniem, ktérego autorzy projek-
tu ustawy w spos6b klarowny nie przedstawili (W3b)!%. Wickszo$¢ uwag instytucji
i srodowisk prawniczych zostala uwzgledniona przy okazji innych cech populizmu
penalnego, w szczegdlnosci tych dotyczacych zaostrzenia odpowiedzialnosci karne;.
Na wysokie zagrozenie ustawowe sankcja karng zwracali uwage przedsigbiorcy jeszcze
w trakcie procedowania projektu (W5a). Karol Stec, przedstawiciel duzych sieci han-
dlowych, uwazal, ze zagrozenie kara od 6 miesi¢cy do 8 lat pozbawienia wolnosci, przy
nieostrych przestankach ustawowych, moze doprowadzi¢ do znaczacego zwigkszenia
karalno$ci. Argumentowat, ze osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na duza ska-
le otrzymuja nawet kilkaset faktur dziennie (art. 270a § 1 k.k.). Takie podmioty nie s3
w stanie zweryfikowa¢ wszystkich dokumentéw ksiggowych (W4)'%. Podobna sytu-
acja ma miejsce, kiedy to uczciwy przedsi¢biorca musi wystawié fakture drugiej stronie
transakeji (art. 271a § 1 k.k.). Weedy réwniez powinien zweryfikowad partnera, ponie-
waz dokument przez niego przygotowany moze postuzy¢ jako podstawa do wytudze-
nia podatku VAT. Karol Stec zwrdcil uwage na problem tzw. karuzel podatkowych,
w ktérych przestepey doskonale sie maskuja, udajac autentyczne podmioty gospodar-
cze. Stec obawial si¢, ze niemoznos¢ weryfikacji takich podmiotéw spowoduje, iz od-
powiedzialnoscia karng beda obciazani uczciwi przedsigbiorcy, ktdrym przypisze sie
znamie¢ umyslnosci (W4)'°.

Ponadto reprezentant duzych firm handlowych podkredlit, Ze przedmiotem prze-
stepstwa jest wartos$¢ calej fakeury (lub taczna wartosé fakeur), a nie realne uszezuplenie,
ktére ponosi Skarb Paristwa''!. Podobng uwagg przedstawitlo RCL. Eksperci uwazali, ze
kara powinna by¢ uzalezniona od: faktycznego uszczuplenia naleznosci publicznopraw-
nej, a nie od wartosci towaru lub ustug, ktérych na przyklad sprzedaz jest dokumento-
wana faktura. Specjalisci twierdzili, ze propozycja legislatoréw jest niezrozumiata i po-
woduje tylko zwigkszenie represyjnosci nowelizacji (W3b, W5a)!'2.

Obecni na obradach odniedli si¢ do argumentéw przedstawiciela organizacji przed-
sicbiorcéw. Piotr Rogoziriski z Ministerstwa Sprawiedliwosci stwierdzil, ze przedsie-
biorca, aby ponosit odpowiedzialnos¢ karna, musi dziala¢ umyslnie, a wiec wymogiem
jest $wiadomos¢, ze faktura jest nieprawidlowa. Rogozinski podkreslit, ze ustawa nie
nakfada na przedsi¢gbiorcéw obowigzku nadzwyczajnej weryfikacji kontrahentow.
Wystarczy zastosowa¢ takie dzialania sprawdzajace, jakie stosowali w swoich firmach

18 Opinia z 26 patdziernika 2016 r. 0 projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych
innych ustaw, RL-0303-29/16, [online] https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-26-
-pazdziernika-2016-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-karny-oraz, 13 12019.

19 Nagranie z posiedzenia podkomisji..., 09:13:10-09:17:56.
10 Tamze, 09:39:46-09:43:27.
U Tamze, 09:13:10-09:17:56.

"2 Odpowiedt Rzgdowego Centrum Legislacji z dnia 12 sierpnia 2016 r., RCL.DPA.550.33/2016, [on-
line] hteps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12288207 /katalog/12370133#12370133, 13 1.2019, s. 2.
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od tej pory'"’. Podobna argumentacj¢ zawiera uzasadnienie projektu. Legislatorzy nie
maja zamiaru penalizowaé czynéw polegajacych na przypadkowym bledzie w faktu-
rze. Innymi stowy, prokurator bedzie musial zgromadzi¢ odpowiedni material dowo-
dowy, z ktérego jednoznacznie bedzie wynika¢, iz sprawca dziatal umyglnie. Inaczej,
w my$l zasady in dubio pro reo, czyn zostanie uznany za omytke'*. Odmienne zdanie
przedstawit Jacek Wilk, poset nalezacy dwezesnie do klubu parlamentarnego Kukiz'15.
Wyrazit podobne obawy jak reprezentant srodowiska duzych podmiotéw handlowych.
Przedstawil si¢ jako prakeyk (adwokat), ktérego zdaniem sady maja staba wiedz¢ na
temat procederu falszowania faktur i przychylaja si¢ do wnioskéw prokuratury, keo-
ra w materiale dowodowym wykazuje umys$lno$¢ postgpowania. Dlatego zdaniem po-
sta zaostrzanie sankcji moze by¢ szczegdlnie niebezpieczne'. Pokreslit réwniez, ze ba-
danie autentycznosci kazdej faktury, kedra wplyneta od kontrahenta, jest niemozliwe.
W przypadku wigkszych podmiotéw gospodarczych moze si¢ to réwnaé z dodatko-
wymi kosztami, poniewaz firmy beda zmuszone zatrudni¢ odpowiednich specjalistow
kontrolujacych przeprowadzone transakcje. Na t¢ potencjalng konsekwencj¢ ustawy

inicjatorzy nie zwrécili uwagi (W4)'.

2.5. Konsekwencje ustawy

Projektodawcy nie przewidzieli, aby wprowadzone zmiany wymagaly dodatkowego
finansowania: Ewentualne wydatki dla budzetu parstwa zwigzane z wprowadzeniem
proponowanych rozwigza bedg finansowane w ramach dotychczasowych srodkéw bu-
dzetowych w poszczegdlnych czesciach budzetu panstwa, bez koniecznosci ich zwigkszania
w roku wejscia w Zycie ustawy oraz w latach nastgpnych. Jest to stanowisko dyskusyj-
ne. Wprowadzenie surowszych sankcji, opartych na karze pozbawienia wolnosci, moze
spowodowa¢ konsekwencje finansowe. Posrednio na t¢ kwesti¢ zwrdcili uwagg inicja-
torzy projektu: Zgodnie z danymi Stuzby Wigziennej za rok 2015 [...] miesigczny koszt
utrzymania osadzonego wynosit 3037 zf. Jednakze ustawodawcy planowali, ze wigksze
wydatki wymiaru sprawiedliwosci i Stuzby Wieziennej zostang pokryte z uzyskanych
dochodéw, tj. z grzywien zasadzanych od sprawcéw oraz zwigkszonych wpltywow z wy-
egzekwowanego podatku VAT. Takie zalozenie jest niebezpieczne i moze prowadzi¢ do
wywierania nacisku na organy $cigania, aby dzialaly w sposéb bardziej zdecydowany.
Projektodawcy jednoczesnie podkreslali, ze nie sa w stanie precyzyjnie okresli¢ skut-
kéw finansowych wprowadzonej regulacji, powolujac si¢ na zovum proponowanych
rozwigzan'"’.

Obok konsekwencji finansowych dla budzetu panstwa nalezy wskaza¢ te kon-
sekwencje, ktére moga obja¢ przedsigbiorcéw. Zwracano uwage na dodatkowe kosz-

Y3 Nagranie z posiedzenia podkomisji..., 09.18:58-09:19:40.
14 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy... (s. 8=9).
Y5 Nagranie z posiedzenia podkomisji stalej..., 09:19:50-09:20:41.
16 Nagranie z posiedzenia podkomisji statej..., 09:26:35-09:27:29.

17 Ocena skutkéw regulacji Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy... (s. 7).
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ty, ktére beda oni musieli ponie$¢ w zwiazku z wymogiem weryfikacji kontrahentéw
(W4). Ponadto istnieje potencjalne zagrozenie, iz w postgpowaniu przygotowawczym
prokuratorzy moga wykazywa¢ w stronie podmiotowej umy$lnos$é przedsigbiorcy
mimo jej rzeczywistego braku (W4)'5,

Na uwagg zastuguje stosunkowo krotkie vacatio legis, jak na tak daleko idace zmia-
ny dla przedsigbiorcéw. Projeke zakladal, ze ustawa wejdzie w zycie po 14 dniach od

19 czyli teoretycznie przyjeto minimalny okres ustawowy'’.

momentu jej ogloszenia
Prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza mieli mato czasu, aby zapozna¢ si¢ z wprowadzo-
nymi zmianami i dostosowaé swoje firmy do nowych realiéw prawnych (W4).

Postowie Jerzy Jachnik (Kukiz'15), Janusz Sanocki (niezrzeszony) i Lidia Gadek
(Platforma Obywatelska) zwracali uwagg, ze proponowane zmiany w prawie karnym
iich punitywno$¢ zmusi przedsi¢biorcéw do zmiany miejsca prowadzenia dzialalnoéci
gospodarczej na inny kraj w Europie (W4)'?!. Mirostaw Pampuch, posel klubu parla-
mentarnego Nowoczesna, wskazal, ze po uchwaleniu procedowanej nowelizacji pra-
wa karnego zagraniczni inwestorzy moga mie¢ obawy zwiazane z ulokowaniem swoich
przedsigbiorstw w Polsce (W4)'2% W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze argu-
menty, ktére padly w debacie parlamentarnej, moga $wiadczy¢ o populizmie ,w druga
strong”. Krytycy projektu nowelizacji kodeksu karnego prébujg opini¢ publiczna skut-
kami ustawy, ktére w rzeczywistosci moga nie mie¢ miejsca.

Projektodawcy utrzymywali, ze zmiana bedzie skutkowata wigksza profesjonali-
zacja postgpowania. Postgpowanie karne ma by¢ prowadzone nie przez urzedy skar-
bowe, ale przez policj¢ i prokuratoréw. Ci drudzy zostaliby odpowiednio wyselek-
cjonowani. Posiadaliby odpowiednie kwalifikacje, aby skutecznie sprawowa¢ nadzér
nad $ledztwem'®. Pytanie, czy wezesniej organom skarbowym brakowalo odpowied-
niej wiedzy i umieje¢tnosci. Ponadto pomystodawcy zmian uwazali, ze zmiana trybu
z karno-skarbowego na stricte karny jest z korzyécia dla osoby podejrzanej. Wedtug
poprzednich regulacji organy skarbowe za czyny umyslne uznawaly juz niewlasciwa
interpretacje regulacji podatkowych, ktérej dokonal domniemany sprawca (W5a)'*.
Nalezy pokresli¢, ze problem interpretacji podatkowych, ktére nierzadko rozmijaja sie
z orzecznictwem sgdowym, jest bardzo dotkliwg kwestig dla 0s6b prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza'®. Argument ten nie przekonal przedsigbiorcow, ktdrzy podob-
ne zagrozenie widzieli w dzialalnosci prokuratoréw (problem przypisania umyslnosci).

Y8 Nagranie z posiedzenia podkomisji.., 09:39:46-09:43:27.

W Ustawa z dnia 10 lutego 2017 ., 0 zmianie ustaw..., art. 8.

20 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktdw prawnych,

Dz.U. 2000, nr 62, poz. 718, art. 4 ust. 1.
21 Nagranie z 34 posiedzenia Sejmu Rzeczpospolirej Polski z dnia 26 stycznia 2017 7., 13:11:06-13:37:23.
122 Tamze,19:40:12—-19:41:30.

12 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy... (s. 10).

124 Tamze.

125 . Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego — stabilnos¢ i zmiana, Warszawa 2012, s. 31.
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Twierdzili, ze zmiana organéw odpowiedzialnych za zgromadzenie materiatu dowodo-
wego nie gwarantuje, ze ich prawa beda przestrzegane (W4)'2.

2.6. Prawo karne

Legislatorzy, w sposéb szczegélny, pokredlili potrzeb¢ wprowadzenia surowych kar,
ktére gwarantowalyby prewencje ogdlna. Opiera si¢ ona na odstraszaniu potencjal-
nych przestepcéw od popetnienia czynu zabronionego. Ponadto sprawca, dokonujac
chiodnej kalkulacji, zastanowi sig, czy potencjalne korzysci uzyskane z przestepstwa sa
znaczaco wyzsze od ryzyka, jakie si¢ z nim wiaze. Michat Wojcik podkreslit, ze: Chodzi
bowiem o to, by tego typu zachowania zmierzajace do nielegalnego uzyskania srodkow
finansowych kosztem budzetu paristwa staly si¢ nieoptacalne, a odpowiednio surowa sank-
cja karna miata walor odstraszajgcy potencialnych sprawcéw(WSa)'?.

Ustawodawcy wskazywali, ze dotychczasowe kary sa niewystarczajace i nie zapew-
niajg odpowiedniej ochrony interesu ekonomicznego Polski. Uwazali, ze liczba najgroz-
niejszych sprawcéw, skazanych na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci, jest nie-
wystarczajaca, biorac pod uwagg zagrozenie, jakie oni stanowia: [...] wystarczy wskazad,
ze w okresie 2014-2016, w sprawach, ktdrych przedmiotem byly wyludzenia nienaleznego
zwrotu podatku VAT co najmniej duzej wartosci, zapadty wyroki wobec 253 0sdb, z czego je-
dynie 31 0s6b skazanych zostato na kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawiesze-
nia ich wykonania (W5a)'?. Ponadto, orzekajac na podstawie art. 62 k.k.s., sady wymie-
rzaly gléwnie kary grzywny. W latach 2014-2016 t¢ sankcje zastosowano samoistnie 733
razy. Z kolei kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci wymierzono 17 razy (W5a)'.

Projektodawcy pordwnali przestgpstwa fakturowe, powodujace duze straty dla bu-
dzetu panstwa, do najcigzszych zbrodni. Wymieniano: zabdjstwo, przestepstwa prze-
ciwko pokojowi lub ludzkosci oraz przestepstwa wojenne. Inicjatorzy nowelizacji do-
magali si¢ tym samym wprowadzenia tak samo surowych sankeji karnych zaréwno pod
wzgledem ilosciowym, jak i rodzajowym (W5a)'.

Zagrozenie karg pozbawienia wolnosci od lat 5 do lat 15 lub kara 25 lat pozba-
wienia wolnoéci jest bez watpienia sankcja niezwykle surowa (art. 277a §1 k.k.).
Zastrzezenia w tej kwestii mialy RCL"! i Krajowa Rada Sadownictwa (W3b)'32. Sad
Najwyzszy (SN) uwazal, ze planowane kary sa nieproporcjonalne do wagi czynéw.

126 Nagranie z posiedzenia podkomisji.., 09:39:46-09:43:27.

127 Uzasadnienic Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy... (s. 1-2).

128 Tamze, s. 2.

12 Ocena skutkéw regulacji Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy... (s. 3).

130 Uzasadnienie Rzgdowego projektn ustawy o zmianie ustawy... (s. ).

131

Odpowied? Rzgdowego Centrum..., s. 3.

32 Opinia Krajowej Rady Sqdownictwa z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmia-

nie ustawy — Kodeks karny oraz nicktérych innych ustaw, WO 020-125/16, UD107, [online] www.
krs.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/f,182,0pinie-i-stanowiska-2016-r/612,12-15-wrzesnia-
2016-roku/4374,0pinia-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-16-wrzesnia-2016-r-nr-wo-020-12516-u
d107,1312019,s.1-2.
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Nie zgodzil si¢ na rozbicie spéjnosci kodeksu karnego. SN podkreslit, ze ustanowienie
podobnego lub nawet wyzszego zagrozenia ustawowego za falsz intelektualny faktu-
ry jak za handel ludzmi (art. 189 §1 k.k.) lub gwatt w typie kwalifikowanym (art. 197
§2-4 k.k.) jest wysoce nieracjonalnym dzialaniem ze strony ustawodawcy. Organ
wprost zwrécil uwageg, iz taki proceder ma znamiona populizmu penalnego (W3b,
W5a)'?%. Ponadto SN zwrdcil uwage, ze wzrost punitywnosci kar limituje swobode
sedziéw w precyzowaniu sankeji. Ustawodawca ogranicza w ten sposob dostosowa-
nie kary do konkretnego przestepstwa popetnionego przez indywidualnego sprawce
(W5a)'*%. Podobne zdanie miata RL. Uznala ona, ze s3 dobra prawne wazniejsze niz
interes finansowy panstwa, a mimo to za ich naruszenie groza nizsze kary niz za fat-
szowanie faktur (W5a).

Co wigcej, eksperci z RL i SN stwierdzili, iz prawo karne nie powinno by¢ wio-
daca galezig prawa, regulujaca przestepstwa przeciwko wiarygodnosci fakrur. Srodki,
ktére wprowadza prawo karne, sa zbyt dotkliwe dla przedsigbiorcéw. Pokreslono, ze te
same cele moga zostac¢ osiagniete za pomoca innych mechanizméw, ktére w mniejszym
stopniu beda ingerowa¢ w prawa i wolnosci jednostek, i tym samym beda zgodne z za-
sadg demokratycznego panstwa prawa (W5b)'*. Warto nadmieni¢, ze ustawodawcy
wdrozyli réwniez inne $rodki w oparciu o przepisy prawa podatkowego, m.in. jednolity
plik kontrolny lub transakcje split payment'*. Wprowadzone mechanizmy bez watpie-
nia obnizaja populistyczny charakter przestgpstw fakturowych, poniewaz w wyzszym
stopniu oddziatujg na poziomie predeliktualnym. Przez to nalezy oceni¢ je w sposdb
pozytywny.

W kontekscie surowych sankeji nalezy zwréci¢ uwage na dwie kwestie bezpo$red-
nio zwigzane z polityka karng i penitencjarng. Wskutek nowelizacji prawa karnego
w 2015 . ustawodawca pokreslit prymat kar wolnosciowych. Zaostrzajac zagrozenia
ustawowe karg pozbawienia wolnosci, projektodawcy dzialaja w opozycji do wezesniej-
szych zalozen. Zamiast czyni¢ prawo bardziej racjonalnym, aktualna tendencja zmie-
rza raczej ku jego surowosci'*®. Natomiast problem polityki penitencjarnej dotyczy
wysokiego wskaznika prizonizacji'®. W 2018 r. w Polsce wynidst 192. Jest on jednym

133

Uwagi Sqdu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2016 1. do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
i niektdrych innych ustaw, BSA11021349/16, [online] hteps://legislacja.rcl.gov.pl/projeke/ 12288207/
katalog/12370145#12370145, 1312019, 5. 4-5.

Uwagi Sqdu Najwyzszego..., s. 4.

Opinia Rady Legislacyjnej...

Najwyzsza Izba Kontroli, Przeciwdzialanie wyludzeniom podatku VAT, Informacja o wynikach kon-

troli, nr ewid. 23/2018/P/17/013/KBEF, 19 IV 2018 r., [online:] https://www.nik.gov.pl/kontro-
le/P/17/013/,10V 2019, 5. 9.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nicktdrych innych ustaw, Dz.U.
2015, poz. 396.

R. Kokot, Podstawy stosowania kar wolnosciowych w kodeksie karnym z 1997 v. po nowelizacji z 20 lutego
2015 1, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015, t. 37, s. 67-70.

Jest to stosunck liczby oséb powyzej 18 roku zycia pozbawionych wolnosci, przypadajacych na 100 tys.
obywateli danego panstwa.
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z najwyzszych w Unii Europejskiej (wyzszy posiadaja jedynie Litwa, Eotwa, Estonia
i Czechy)'. Jesli sady beda orzekaé wysokie kary izolacyjne, to liczba os6b osadzonych
oraz w konsekwencji wspoiczynnik prizonizacji beda rosty.

Przedstawiciel Prokuratury Krajowej, odpierajac ataki, przedstawit swoja opinie.
Wskazal, ze takie samo zagrozenie jak w przypadku falszu intelektualnego fakeury jest
przewidziane wart. 310 §1 k.k.'*!, keéry penalizuje podrabianie pienigdzy. Innymi sto-
wy, Ministerstwo Sprawiedliwosci uwazalo, ze skoro podrabianie srodkéw platniczych
stanowi zagrozenie dla bezpieczenistwa ekonomicznego Polski, podobnie jak przestep-
stwa fakturowe, to zastosowanie tak samo dolegliwej sankeji w art. 277a§1 k k. jest jak
najbardziej uzasadnione (W5a). Zauwazono jednak, ze przestepstwo z art. 310 §1 k.k.
jest réwniez uregulowane zbyt restrykeyjnie. Wplyw na taki stan prawny maja watki
o charakterze historycznym, poniewaz w przeszlosci czyn ten byl uznawany za jedno
z najbardziej powaznych przestepstw. Obecnie inne formy zorganizowanej dziatalnosci
przestepczej sa wickszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekonomicznego panistwa niz
podrabianie pienigdzy'*.

W kontekscie dyskusji o art. 310 §1 k.k. glos zabrat staly doradca komisji Jarostaw
Swieczkowski. Wskazal, ze: Mimo zagrozenia sankcjg 25 lat pozbawienia wolnosci
w 2011 7. za przestgpstwo z art. 310 § 1 jedynie w niespetna 26% przypadkdéw doszto do
orzeczenia bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci. W 3/4 praypadkéw sqdy orzekaly kare
2 warunkowym zawieszeniem wykonania. Orzeczenie kary w przedziale od S do 8 lat miato
miejsce tylko w przypadku 5% ogdtu skazan, a wigc bardzo rzadko. Nie odnotowano zadnego
skazania powyzej 8 lat. Oczywiscie, nie odnotowano takze zadnego skazania na kare 25 lat
pozbawienia wolnosci. Swz'adczy to 0 tym, ze sady doskonale sobie poradzily z tym proble-
mem'*®. Podobnych argumentéw uzyl przewodniczacy nadzwyczajnej komisji sejmowe;j
Arkadiusz Mularczyk: Pozwolg sobie opowiedzied parstwu o jednej z pierwszych spraw, ktdre
prowadzitem jako adwokat. (...) Chodzito o kilku chlopcow, ktdrzy fatszowali banknoty na
kserokopiarce. (...) Sqd bardzo si¢ musial nagimnastykowad, ale ostatecznie ich nie skazat,
tzn. warunkowo zawiesit wykonanie kary. Mysle, ze nikt z nas nie wierzy, ze w tego rodzaju
praypadkach sady bedg orzekaly kary 25 lat pozbawienia wolnosci. Raczej skorzystajg one
z praepiséw umozliwiajgcych wymierzenie tagodniejszej kary'**. W kontekscie tych dwéch
wypowiedzi pojawia si¢ zasadniczy problem. Po co ustanawia¢ wysokie zagrozenie karg
pozbawienia wolnosci, skoro nie ma si¢ zamiaru korzysta¢ z uregulowan?

Warto zwréci¢ uwage na jeszeze co$ innego. Czy w ogéle znajda si¢ czyny na tyle
spolecznie szkodliwe i na tyle zawinione, aby wymierzy¢ karg 25 lat pozbawienia wol-
nosci?'® Jesli sad nie bedzie korzystal z gérnego ustawowego zagrozenia kara, to w ta-
Y0 Prison Population Rate in Poland in 2018, [online] http://www.prisonstudies.org/country/poland,
1912019.

Y Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny..., are. 310 § 1.
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43 Tamze.

144 Tamze.

'S Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny..., art. 53 § 1.
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kiej sytuacji wprowadzone regulacje beda niepotrzebne. W konsekwencji stang si¢ mar-
twym prawem. Ponadto walor odstraszajacy kary moze ulec ostabieniu, jesli przestgpey
stwierdza, ze sad nie orzeka najsurowszych sankgji.

Zaostrzenie prawa karnego moze wystgpowal pod réznymi postaciami, kto-
re niekoniecznie wprost oznaczajg wprowadzenie wyzszego zagrozenia ustawowego.
Przyktadem takich dzialan jest mozliwo$¢ prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych przez uprawnione organy, m.in. Policj¢!*, Centralne Biuro Antykorup-
cyjne'” czy Straz Graniczng'®. Stuzby, w celu przeciwdzialania, wykrycia spraw-
cy i uzyskania dowodéw na falszerstwo fakeur, beda mogly po spetnieniu przestanek
ustawowych na przyklad zalozy¢ podstuch telefoniczny'®. Czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze budzg liczne watpliwoéci konstytucjonalistéw jako $rodki nadmiernie
ingerujace w wolno$¢ jednostki (prawo do zycia prywatnego, tajemnicg koresponden-
cji itd.). Powinny by¢ stosowane tylko w takim zakresie, w jakim jest to konieczne, aby
osiagna¢ zaktadany cel'. Organy panistwa powinny mie¢ na uwadze konstytucyjna za-
sade¢ proporcjonalnoéci’’. Pojawia si¢ wigc pewna obawa, ze $rodki o nadzwyczajnym
charakterze bedg naduzywane (W5a).

Warto pokresli¢, ze projekt pierwotnie zaktadal nizsze kwoty fakeur, od ktérych za-
lezato popelnienie przestgpstwa w postaci kwalifikowanej. W projekeie, kedry wplynat
do sejmu w art. 270a §2 k.k. i art. 271a §2 k.k., wystarczyla taczna wartos¢ fakeur na
poziomie 1 mln z} Z kolei, aby sprawca odpowiadat z art. 277a §1 k.k., taczna wartos¢
faktur musiata wynosi¢ ponad 5 mln zt'>%. Zmiany zostaly zaproponowane na Komisji
Sejmowej i zakladaly nastepujace wartosci: w art. 270a §2 k k. i art. 271a §2 k.k. — po-
nad 5 mln zt oraz w art. 277a § 1 k.k. — ponad 10 mln z'>. Sugestie te pozwolily na
zmniejszenie punitywnosci ustawy. Innymi stowy, osoba dokonujaca falszerstwa fak-
tury bedzie odpowiadaé za przestepstwo kwalifikowane, ktdre cechuje si¢ wyzsza na-
gannoscia czynu i tym samym wickszym zagrozeniem ustawowym, jesli jej zachowanie

bedzie odpowiednio bardziej dotkliwe dla budzetu panstwa (W5a).

Y6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. 0 Policji, Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179, art. 19 ust. 1 pke 2.
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Ustawa z dnia 9 czerwea 2006 v. 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U. 2006, nr 104, poz. 708,
art. 17 ust. 1 pke 1.

"8 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 7. 0 Strazy Granicznej, Dz.U. 1990, nr 78, poz. 462, art. 9f ust. 1
pke 2.
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150 T. Grzegorezyk, Pozaprocesowa kontrola rozmdw jako legalne wkraczanie w sfere konstytucyjnie chronio-
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Co wigcej, legislatorzy uwazali, ze prawo karne jest najwlasciwszym $rodkiem do
zwalczania przestepstw przeciwko wiarygodnosci fakeur. Podkreslali, ze inne galezie
prawa nie sg tak efektywne jak reakcja o charakterze represyjnym: Srodki o charakterze
administracyjnoprawnym nie moga by¢ uznane w tym zakresie za skuteczne, gdyz ich
dolegliwo$¢ nie przystaje w zadnym stopniu do rozmiaréw szkéd ogdlnospotecznych
spowodowanych tymi zachowaniami (W5b)"*. Tym samym w uzasadnieniu projektu

nie uwzgledniono uwag RL i SN (W3b).
2.7. Sprawca i ofiara

Ustawodawcy zwracali uwage na skale zjawiska: Podstawowym zagadnieniem jest una-
ocznienie, ze straty Skarbu Parstwa spowodowane wyludzeniami zwigzanymi z podat-
kiem VAT sq bardzo wysokie i znaczgco odczuwalne w systemie budzetowym paristwa — na-
leznosci, ktdre nie wplywajg do budzetu panstwa, mozna liczyé w dziesigthach miliardéw
zlotych'> W tej kwestii trudno upierad si¢ przy micie wysokiej przestepezosdci, keory jest
charakterystyczny dla populizmu penalnego. Zagrozenia maja charakter jak najbardziej
realny. Ustawodawcy wskazali, ze w 2013 r. organy skarbowe wykryly fikcyjne faktury
wystawione na faczna kwotg 19,7 mld zL. W 2015 r. bylo to juz 81,9 mld zI'*°.Legislatorzy
powotali si¢ na dane zgromadzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK). Ponadto NIK
podkreslit, iz: dotychczasowe regulacje prawne oraz dziatania okazaty si¢ niewystarczajgce
i nie pozwalajg na skuteczne zabezpieczenie intereséw Skarbu Parstwa. Urz¢dnicy wska-
zali, ze ustawodawcy powinni wdrozy¢ nowe inicjatywy, poniewaz instrumenty prawne,
takie jak na przykfad odwrécony mechanizm podatkowy, sa niewystarczajace. Jednakze
wsréd proponowanych rozwigzan NIK nie wskazat wprost, ze konieczne jest oddzialy-
wanie represja karng. Skupiono si¢ na dziataniach predeliktualnych, zmianach w rozlicze-
niach z organami skarbowymi oraz zwigkszonej wspdlpracy miedzyinstytucjonalne;j'’.

Problem z tzw. luka podatkowa'™® zauwaza takze UE. W 2012 r. luke¢ w Polsce
szacowano na 116 mld zt, a w 2016 r. juz na 133 mld zt. Z drugiej strony udziat luki
w przychodach teoretycznych (VTTL) maleje. W 2012 r. taki stosunck wynidst 27%,
aw 2016 r. — 21%. Powodem omawianej sytuacji sg stale rosnace, zaréwno szacunko-
we, teoretyczne wplywy z podatku od towaréw i ustug, jak i wplywy z VAT-u w rze-
czywistosci egzekwowanego'’. Mimo ze procentowy udzial luki we wptywach teo-

15 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy... (s.S).

155 Tamze.
156 Ocena skutkéw regulacji Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy... (s. 1).
157 Najwyzsza Izba Kontroli, Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentu-
Jjacych czynnosci fikcyjne, Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. P/15/011/KBF, 23 I11 2016 ., [on-

line:] hetps://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/011/KBF/, 18 12019, 5. 10-14.

Luka VAT (VAT Gap) to réznica miedzy szacowanymi, teoretycznymi przychodami z podatku od to-
wardw i ustug (VTTL) i rzeczywistymi wplywami z VAT do budzetu. Mozna ja wyrazi¢ procentowo
jako udziat luki podatku VAT w przychodach teoretycznych (VTTL).

59 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report, [online] https://
ec.europa.cu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap_en, 1312019, s. 43.
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retycznych maleje, to i tak jest on jednym z najwyzszych w UE (wickszy ma jedynie:
Grecja, Wlochy, Litwa, Rumunia i Stowacja). Ponadto w 2016 r. usredniony udziat
luki VAT w VTTL dla calej UE wyniést 12%'%. Inicjatorzy zmian w prawie karnym
podkreslali, ze ofiarg przestepcéw podatkowych jest cate spoteczenistwo. Straty, kté-
re ponosi budzet, dotykaja kazdego obywatela z osobna oraz wspélnote jako catosé.
Tym samym mamy do czynienia z podwdjng wiktymizacja (W6b)''. Sekretarz stanu
Michal Wojcik pokreslil, ze w wyniku oszustw fakturowych: my wszyscy na tym tra-
cimy. Poglady polityczne, wyznanie, zawdd nie maja wickszego znaczenia. Natomiast
szczegblna podatnoscig wiktymizacyjng charakeeryzowali si¢ wedlug niego przedsie-
biorcy (W6b)'e2.

Ustawodawcy wskazywali, ze pieniadze skradzione przez przestgpcéw ogranicza-
ja prowadzenie skutecznej polityki opartej na redystrybucji dbr. Pokreslono w ten
sposob potrzeby spoleczenstwa i nieréwnosci ekonomiczne, ktére powinny znalezé
si¢ w centrum zainteresowania pafistwa(W6c)'®. Michal Wojcik w pierwszym czy-
taniu pokreslil, ze pieniadze, ktdre panstwo traci w wyniku oszustw, mogloby prze-
znaczy¢ na stuzbe zdrowia, edukacje, ulice, szkoly wyzsze. Ponadto zwrécit si¢ bezpo-
srednio do ludzi miodych, ktérzy siedzieli na galerii nad salg posiedzen. Wskazal, ze
oni réwniez s3 poszkodowani przez przestgpcdw (W2b). Z kontekstu wypowiedzi
wynikato, ze proponowane zmiany odwréca polaryzacje. Przejete srodki, pochodza-
ce z dzialalnosci przestepczej, zostang przeznaczone na wymienione wyzej dziedziny

zycia (W6c)'¢4.

PODSUMOWANIE

Nie sposob udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o to, czy populizm penal-
ny jest zjawiskiem o wylacznie negatywnym charakterze. Wiele postulatéw gloszonych
przez populistéw ma charakter proobywatelski, w szczegdlnosci te dotyczace demo-
kracji bezposredniej. Dyskusyjne jest traktowanie populizmu wytacznie jako patologii
systemowej'®. Margaret Canovan wspominala, ze populizm jest paradoksem wspétcze-
snych demokracji. Cze¢$¢ instytucji prawnych jest dla przeci¢tnego obywatela niezrozu-
miata. Przez to demokracja, wbrew swoim zatozeniom, zamyka si¢ na czynnik ludzki.
Populidci proponujacy uproszezona wizje rzeczywistoéci sa atrakeyjni dla obywateli'®.

160 Tamze, s. 80.

11 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy... (s. 6).

12 Nagranie z 28 posiedzenia..., 13:05:26-13:06:44.

16 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy... (s. 6).

164 Nagranie z 28 posiedzenia..., 13:08:58-13:09:10.

16 Y. Meny, Y. Surel, The Constitutive Ambiguity of Populism, [w:] Democracies and the Populist Challenge,
red. ciz, London 2002, s. 3-7.

M. Canovan, Zaking Politics to the People: Populism as the Ideology of Democracy, [w:] Democracies and
the Populist Challenge, red. Y. Meny, Y. Surel, London 2002, 5. 25-26.
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Canovan poréwnywata populizm do cienia rzucanego przez demokracje. Swiadezy to
o koegzystencji demokracji i populizmu'®’.

Populizm nie jest jednorodny. Nalezy rozréznia¢ dwa rodzaje zachowan polity-
kéw. Pierwsze, nakierowane wylacznie na popularno$é polityczna (,,twardy populizm”)
i drugie odnoszace si¢ do inicjatyw pozytywnych, zmierzajacych do efektywnego kara-
nia. Dzi¢ki ,mi¢ckkiemu populizmowi” mozna wypracowa¢ skuteczng polityke karna.
W tym przypadku populizm jest ,,pétsrodkiem” albo przystankiem na wiasciwej dro-
dze do osiagnigcia pozadanego celu'®®.

Przedstawionego przykladu nowelizacji prawa karnego nie nalezy taczy¢ bezpo-
$rednio z ,twardym populizmem” penalnym. Wiele elementéw typowych dla populi-
zmu w analizowanym przypadku nie wystepuje lub ich nasilenie nie jest na tyle wyraz-
ne, aby uzna¢ demagogicznych charakter poszczeg6lnych struktur. Przede wszystkim
w sposob bardziej merytoryczny prowadzono debate publiczng. Podczas przebiegu
procesu legislacyjnego uwagi natury czysto populistycznej nie przekraczaly akcepto-
walnego poziomu, normalnego w demokratycznym ustroju. Wplyw na taka sytuacje
ma bardziej skomplikowany charakter zmian, ktéry wymaga od uczestnikéw zycia pu-
blicznego pewnego poziomu wiedzy, wykraczajacego poza ogélny zaséb informacji
o Swiecie.

Nalezy zauwazy¢, ze w analizie pominieto narracje stricte medialng na przyktad
uczestnictwo w programach publicystycznych, aktywno$¢ na portalach spoteczno-
$ciowych, wypowiedzi na konferencjach prasowych. Mozna przypusci¢, ze narracja
prowadzona w $rodkach masowego przekazu bedzie zawieraé wigcej elementéw po-
pulistycznych. Natomiast poréwnujac sposoéb prowadzenia debaty parlamentarnej
w analizowanym przypadku do nowelizacji o duzym ladunku spolecznym, na przy-
klad do tzw. ustawy o bestiach'?, to réznice s3 ewidentne. Zmiany ustaw, ktére budzi-
ly szczegélne zainteresowanie spoleczenstwa, charakteryzowalty si¢ wickszym udzialem
populistycznego dyskursu na poziomie prac parlamentarnych.

Nie zaobserwowano réwniez tzw. mitu wysokiej przestepczosci, a administrowanie
strachem w narracji politykéw petnito marginalng role. Przyczyna takiego stanu rzeczy
jest realnie istnicjace zagrozenie. Przestepstwa podatkowe, w szczegdlnosci dotyczace
VAT, sa powaznym wyzwaniem dla panistwa polskiego, co podkreslaja zar6wno wiadze
krajowe, jak i Unia Europejska. Trudno bylo réwniez wskaza¢ w dyskursie politycznym
antyelitaryzm. Pewne elementy, wskazujace na budowanie antynomii spotecznej, moz-
na wywnioskowa¢ z atakéw politycznych ze strony oséb popierajacych projeke ustawy
na partic wspdtrzadzaca w Sejmie VIi VII kadencji — Platforme Obywatelska. Jednakze

167 M. Canovan, Trust..., s. 16.

168 J. V. Roberts, L. J. Stalans, D. Indermaur, M. Hough, Penal Populism and Public Opinion. Lessons from
Five Countries, Oxford 2003, s. 5.

Zob. Posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz Kodeks karny wykonawczy i rzqdowego projektu ustawy o postgpowaniu wobec
056b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej in-
nych 0séb, posiedzenie nr 2, 11 IX 2013 r., biuletyn nr 2315/ VI hetp://orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/
wgskrnr/NZP-2, 1512019.
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nie s3 to watki na tyle wyrazne, aby jednoznacznie przesadzaly o antyelitarnej narracji.
Wskazuja raczej na proby dezawuowania oponentédw politycznych.

Analizujac material badawczy pod katem obecnosci dyskursu populistycznego, bar-
dzo trudno bylo oddzieli¢ poszczegélne czynniki od siebie. W jednej wypowiedzi lub
w danym fragmencie dokumentu wystepowato wiele watkéw wskazujacych na demago-
giczny charakter narracji lub treéci. Bardzo charakterystyczne jest wiee przenikanie sig
poszczegdlnych kategorii, kedre skladaja si¢ na ogélny model narracji populistyczne;.
Ponadto problematyczny byl réwniez tzw. populizm w druga strone. Argumenty uzy-
wane przez oponentdéw nowelizacji, z pozoru krytykujace populistyczne zap¢dy usta-
wodawcdw, rowniez zawieraly w sobie elementy demagogiczne.

Proponowanym zmianom blizej jest do ,,populizmu migkkiego”. Dlatego tez nie
wszystkie zalozenia ustawodawcéw zastuguja na wyrazng krytyke. Nalezy podzieli¢ opi-
nie inicjatoréw zmian w prawie karnym na temat probleméw ze szczelnoécia polskiego
sytemu podatkowego. Uwazali oni, ze paristwo nie radzi sobie z wyludzeniami podat-
ku od towaru i ustug. Wskazywali, ze zar6wno porzadek prawny, jak i praktyka funkcjo-
nowania organéw publicznych sa nieadekwatne do zagrozenia, jakim s zorganizowane
struktury przestepeze powodujace miliardowe straty dla budzetu'”. Potrzebe zmian po-
part réwniez prezydent: Uchwalenie niniejszej ustawy nwidacznia nowe, surowsze podej-
scie do kwestii karania sprawcéw przestgpstw wprowadzanych ustawg, co wynika z przeko-
nania ustawodawcy, iz dolegliwos¢ dotychczas stosowanych kar nie przystawata w zadnym
stopniu do rozmiaréw spowodowanych szkéd"”". Jednak nalezy podaé w watpliwo$¢ sposéb,
w jaki ustawodawca zdecydowat si¢ rozwiaza¢ problem luki podatkowej. Najpowazniejsze
zarzuty ekspertéw w kontekscie wprowadzonych zmian dotyczyly: restrykeyjnych i nie-
proporcjonalnych kar, probleméw natury dowodowej z przypisaniem sprawcy umysl-
nosci oraz niewystarczajacych konsultacji ze srodowiskami prawniczymi i biznesowymi.

Warto pokresli¢ jeszcze jedng kwestie. Analizowana nowelizacja, dotyczaca wpro-
wadzenia nowych przestgpstw przeciwko wiarygodnosci faktur, nie jest przykladem od-
osobnionym. Pokazuje pewnego rodzaju tendencje, ktéra wskazuje na wigkszy udziat
populizmu w strategiach dziatan ustawodawcéw. Réwnie interesujacym przypadkiem
moze by¢ wprowadzenie w 2017 r. instytucji konfiskaty rozszerzonej'”?, ktéra pozwala
na skuteczniejsze przejecie przez Skarb Paristwa korzysci uzyskanej posrednio lub bez-
posrednio w wyniku popetniania przestepstwa. Wart uwagi jest przypadek przedsie-
biorstwa, ktdry stanowi zovum w polskim prawie karnym, podobnie jak przestepstwa
penalizujace falsz intelektualny w fakturach.

»=Nowy populizm” penalny zaczyna oddziatywa¢ w wickszym stopniu na bardziej
skomplikowane problemy legislacyjne bedace przedmiotem zainteresowania kilku
galezi prawa. Nie dotyczy juz tylko probleméw $wiatopogladowych, bardziej zrozu-

170 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy... (s. 2).
L Informacja o ustawie z dnia 10 lutego 2017 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych in-
nych ustaw, [online] http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,19,luty-2017-r.heml,
1312019.

Zob. Ustawa z dnia 23 marca 2017 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw,
Dz.U. 2017, poz. 768.
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mialych dla spoleczenstwa, ale wptywa m.in. na regulacje dotyczace prawa karnego,
gospodarczego, podatkowego itd. Spoteczeristwu nadal prezentowana jest typowa po-
pulistyczna wizja przestgpcéw okradajacych panstwo na duze sumy, co pociaga za soba
stosowanie uproszczonych $rodkéw zaradczych w obszarach, ktére w sposéb szczegdl-
ny wymagaja bardziej kompleksowej i fachowej reakeji. Pozytywna strong tego proce-
deru jest wicksze zainteresowanie spoleczne danym problemem. Nalezy mie¢ nadziejg,
ze wplyw demagogii bedzie nadal zmierzat ku ,,tagodnemu populizmowi’, ktéry moze
posrednio pozytywnie oddziatywa¢ na polskie ustawodawstwo. Warunkiem tego jest
wyzbycie si¢ lub znaczace ograniczenie postulatéw ,twardego populizmu’, opierajace-
go si¢ w spos6b szczegdlny na wysokich sankcjach karnych.
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