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IDEALIZM CZY REALIZM:

POLITYKA STANOW ZJEDNOCZONYCH AMERYKI WOBEC
PANSTW OBJETYCH PRZEMIANAMI ARABSKIE] WIOSNY

Idealism or realism? U.S. Policy Towards Countries Affected by the Arab
Spring
A dispute between idealism and realism in International Relations theory is both
widely known and still unresolved. Although one can find more arguments in
favour of the latter perspective, once in a while the proponents of idealism -
backed with solid evidence from international politics — raise justified objec-
tions. This phenomenon applies especially to the American foreign policy which
provides many examples of the continuous rivalry between both paradigms. The
article refers to that discourse and conducts an analysis of the U.S. policy to-
wards the Arab Spring, where noble (and idealistic) values clashed with hard
(and realist) interests. While addressing the question — idealism or realism? —
the paper offers a slightly different approach to the subject. It distinguishes the
“instrumental idealism” (which in fact is a disguised realism) and the “pure ideal-
ism” (which truly pursues its goals). Six countries, Tunisia, Egypt, Libya, Yemen,
Bahrain and Syria, serve as case studies for the analysis. The article argues that
the U.S. conducted a heterogeneous policy towards the Arab Spring, employing
three approaches — realism in Yemen and Bahrain, idealism in Libya, and the
combination of both in Tunisia, Egypt and Syria.
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WSTEP

Samobdjcza $mier¢ Mohameda Bouaziziego, 26-letniego bazarowego sprzedawcy
ze srodkowej Tunezji, zapoczatkowata masowe protesty, ktére ogarnely niemal caly
Bliski Wschoéd i Afryke Pétnocna, powodujac powazne zmiany w wielu panstwach.
Wydarzenia te nazwano Arabska Wiosna'. Przedmiotem niniejszego artykutu jest poli-
tyka USA wobec wybranych panstw regionu, w ktérych wyrazano spoteczny sprzeciw
wobec panujacych tam reziméw autorytarnych.

Panstwa te — Tunezja, Egipt, Libia, Jemen, Bahrajn i Syria — zostaly wybrane
z kilku powodéw. Po pierwsze, ze wzgledu na ich znaczenie dla polityki Stanéw
Zjednoczonych w regionie. Do tej grupy zaliczajg si¢ Egipt i Bahrajn, a w mniejszym
stopniu SyriaiJemen. Po drugie, z powodu ich znaczenia dla Arabskiej Wiosny, w kt4-
rej szczegblng role odegraty Tunezja i Egipt. Po trzecie, istotna byta réznorodnos¢
z punktu widzenia wyzwan, zagrozen oraz powiazan z USA% Nie moglo wigc w tym
zbiorze zabrakna¢ Libii. Po czwarte, kierowano si¢ kluczem geograficznym, uwzgled-
niajac reprezentatywna grupe panstw z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu’.
Analizowano wydarzenia z lat 2010-2013, czyli Arabskg Wiosng i jej bezposrednie
nastgpstwa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki USA wobec panstw objetych prze-
mianami Arabskiej Wiosny z punktu widzenia dwéch paradygmatéw teoretycznych
w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych, ktére jednoczesnie sg tradycyjnymi wy-
znacznikami postgpowania Stanéw Zjednoczonych na arenie globalnej: idealizmu i re-
alizmu. Wykorzystanie teorii realizuje postulat odréznienia nauki o stosunkach mie-
dzynarodowych od historii*, dodajac do opisu przeszlosci element zwigzany z proba
odnalezienia ogélniejszych prawidtowosci w polityce zagranicznej USA.

Bezposrednia przyczyna odwolania si¢ do dualizmu widocznego w polityce za-
granicznej USA byt splot dwéch okolicznosci. W 2009 r. prezydentowi Barackowi
Obamie przyznano Pokojowa Nagrode Nobla. Stat si¢ on wéwczas czwartym prezy-
dentem USA w historii (po Theodorze Roosevelcie, Woodrow Wilsonie i Jimmym

' Jak twierdzit Przemystaw Osiewicz, Arabska Wiosna to pojecie niedoskonale, ale najlepiej oddajace

charakter przemian polityczno-spolecznych w panstwach arabskich po 2010 r. P. Osiewicz, Zmiany
spoleczno-polityczne w pasistwach arabskich po 2010 roku: krytyczna analiza stosowanych pojec, ,,Przeglad
Politologiczny” 2014, nr 1, s. 16, [online] http://dx.doi.org/10.14746/pp.2014.19.1.1.

Por. M. Tarnawski, Migdzynarodowe implikacje Arabskiej Wiosny, ,Przeglad Politologiczny” 2014,
nr 1, 5. 21, [online] http://dx.doi.org/10.14746/pp.2014.19.1.2.

Wojciech Nowiak zwracat tez uwage, ze wybrane do analizy panstwa s3 jedynymi cztonkami Ligi
Arabskiej, ktore doswiadczyly wstrzaséw zwigzanych z Arabska Wiosna. Zob. W. Nowiak, Arabska
Wiosna a kwestie bezpieczenstwa Izraela i jego sgsiaddw, ,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 124,
[online] http://dx.doi.org/10.14746/pp.2014.19.1.8.

Status stosunkéw miedzynarodowych jako samodzielnej dyscypliny w dziedzinie nauk spofecznych
jest weiaz przedmiotem dyskusji. Zob. szerzej: B. Molo, Stosunki migdzynarodowe jako dyscyplina na-
ukowa, [w:] Wipdlczesne stosunki migdzynarodowe. Wprowadzenie do stosunkdéw migdzynarodowych,
red. E. Cziomer, Krakéw 2014, s. 30 i n.
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Carterze), ktdry zostal w ten sposéb wyrdzniony przez Norweski Komitet Noblowski.
Jego poprzednicy zastyneli przywiazaniem do wartosci, takich jak pokéj, demokra-
cja, prawo mi¢dzynarodowe czy prawa czlowiecka. Obama wszedt do grona laure-
atéw tej nagrody w uznaniu za wyjgtkowe wysitki w celu wzmocnienia migdzynarodo-
wej dyplomacji i wspdlpracy migdzy narodami, podkreslanie roli Organizacji Naroddw
Zjednoczonych i innych instytucji migdzynarodowych oraz wzbudzenie oczekiwan, ze
demokracja i prawa czlowicka zostang wzmocnione®. Dlatego po wybuchu arabskich
protestéw mozna bylo przypuszczal, ze Stany Zjednoczone zmienig swoj dotych-
czasowy stosunek do reziméw autorytarnych w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej (MENA). Dotad bowiem w relacjach z nimi USA przedkiadaly realizacje
swoich intereséw, takich jak rozwiazanie konfliktu izraelsko-palestynskiego, rozwija-
nie wspolpracy gospodarczej, walka z terroryzmem i nieproliferacja broni masowego
razenia®, nad demokratyzacj¢ stosunkéw politycznych w panstwach regionu. W rza-
dzacych tam dyktatorach Waszyngton widzial gwarancje stabilnosci i realizacji wy-
mienionych powyzej celéw. Zagrozi¢ moglo im dojscie do wladzy antyamerykanskich
ekstremistéw islamskich’. Podejécie to pozostawalo w zasadzie bez zmian, mimo pod-
kreslania promowania demokracji przez administracj¢ Billa Clintona® czy nawet uczy-
nienia z niej, obok rozwoju gospodarczego w panstwach regionu, metody walki z ter-
roryzmem przez administracj¢ George’a W. Busha’.

Rzadzaca w latach 2001-2009 administracja republikanska potozyla zdecydowa-
nie wigckszy nacisk na demokratyzacje $wiata arabskiego, upatrujac zrédet terroryzmu
w niskim poziomie rozwoju gospodarczego i autorytaryzmie regionalnych reziméw.
Wptywowi wéwezas w amerykanskich kregach decyzyjnych neokonserwatysci forso-
wali tzw. interwencje militarno-humanitarng, inicjujacg zmiany ustrojowe w krajach
nig objetych; jej areng do$wiadczalng byt Irak w 2003 r. W mysl zalozen interwencji ko-
lejne dyktatury mialy upada¢, na zasadzie efektu domina, torujac droge demokracji we

> The Nobel Peace Prize 2009, [online] http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laure-
ates/2009/press.html, 2 V 2016. W niniejszym artykule wszystkie thumaczenia zrddet anglojezycz-
nych pochodza od autora.

J. Zajac, Polityka wobec Bliskiego Wichodu, [w:] Polityka zagraniczna USA po zimnej wojnie, red. taz,
Torun 2005, s. 140.

7 Taz, Srodki i metody oddzialywania USA w bliskowschodnim procesie pokojowym (1991-2000),
Warszawa 2004, s. 161, Rozprawy Uniwersytetu Warszawskiego, 450. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage,
ze antyamerykanizm na Bliskim Wschodzie nie dotyczy jedynie ugrupowari radykalnych, zas Arabska
Wiosna przyczynila si¢ do intensyfikacji tego zjawiska. Zob. szerzej: M. Stelmach, Antyamerykanizm
Jako istotny element Arabskiej Wiosny, ,,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 369, [online] http://
dx.doi.org/10.14746/pp.2014.19.1.23.

Por. A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, Washington 1996; A National
Security Strategy for a New Century, Washington 1998.

> A. Kapiszewski, Promowanie demokracji w swiecie avabskim w polityce prezydenta Georgea W, Busha,
(w:] Amerykaska demokracja w XXI wieku. Zbidr referatéw konferencyjmych z ogdlnopolskiej konfe-
rencji naukowej zorganizowanej przez Instytut Amerykanistyki i Studidw Polonijnych Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Krakdw, 9—11 grudnia 2005 roku, red. A. Mania, P. Laidler, Krakéw 2006, s. 15-18.
Zob. tez S. B. Epstein, N. M. Serafino, F. T. Miko, Democracy Promotion: Cornerstone of U.S. Foreign
Policy?, 26 XII 2007, Congressional Research Service Reports, Washington 2007.
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wszystkich panstwach szerokiego Bliskiego Wschodu'. Liczne bledy, zaréwno w reali-
zacji, jak 1 pierwotnej ideologizacji tego projektu, ktéry nie uwzgledniat regionalnych
uwarunkowan, doprowadzily do poglebienia destabilizacji w regionie, a w rezultacie do
ponownych przewartosciowan w polityce USA w kierunku zachowania szatus quo w re-
lacjach z bliskowschodnimi dyktaturami'’.

Tymczasem oddolny charakter wystgpienn spoteczenistw w panistwach arabskich
oraz postulaty gruntownej naprawy systemu politycznego, nicograniczajacej si¢ tylko
do przeprowadzenia wolnych wyboréw, dawat szans¢ na nowy poczqtek migdzy Stanami
Zjednoczonymi i muzulmanami na catym swiecie, do ktérego prezydent Obama odwo-
tywat si¢ w przeméwieniu kairskim z 4 czerwca 2009 r. Méwit o 0bopdlnych korzysciach
i wzajemnym szacunku, wspélnych zasadach sprawiedliwosci i postepu, tolerancyi i godno-
Sci wszystkich istnient ludzkich oraz tych samych elementarnych wartosciach, takich jak
wolnos¢ stowa, rzady prawa, sprawiedliwosé, transparentno$¢, wolnos¢ decydowania
o swoim zyciu, ktdre nie sg jedynie amerykariskimi ideami, ale sq prawami czlowicka.
Dlatego USA mialy wspiera¢ je w kazdym zakgthu swiata'*. Jednoczesnie w strategii
bezpieczenstwa narodowego USA z maja 2010 r. znalazlo si¢ stwierdzenie, ze Stany
Zjednoczone wspierajg tych, ktdrzy dgzq do wprowadzania uniwersalnych praw na ca-
lym swiecie, oraz zamierzaja dalej angazowa¢ panstwa, instytucje i narody w realizacje
tych wartosci za granica. Powyzsze deklaracje uzasadniono w idealistyczny sposdb:
Stany Zjednoczone wspierajg ekspansje demokracji i praw czlowieka za granicg, poniewaz
rzqdy, ktdre bronig tych wartosci, sa sprawiedliwsze, bardziej pokojowe [...], a ich suk-
ces sprzyja Srodowisku przychylnemu amerykariskim interesom. Systemy polityczne, ktdre
preestrzegajg praw uniwersalnych, sq ostatecznie stabilniejsze, pomysiniejsze i bezpiecz-
niejsze”. Nalezy rozwazy¢, czy Stany Zjednoczone pod rzadami Obamy pozostaty wier-
ne tym zapowiedziom oraz ile byto w ich polityce realizmu, a ile idealizmu.

Artykut sktada si¢ z dwdch czgsci. W pierwszej krétko przedstawiono oba paradyg-
maty teoretyczne — ich zatozenia, cele oraz odpowiadajace im wytlumaczenie dziatan
aktoréw w stosunkach mi¢dzynarodowych. W' czesci drugiej przeprowadzono anali-
z¢ polityki USA pod tym katem. Wszystkie przypadki rozpatrywano indywidualnie,
biorac pod uwagg ich szerszy kontekst i fake, ze w wigkszosci wydarzenia przebiegaty
réwnolegle, co nie pozostawalo bez wplywu na poszczegélne decyzje amerykanskiej ad-
ministracji. W ten sposob podjeto probe wyjasnienia polityki Stanéw Zjednoczonych
wobec badanych przypadkéw oraz wskazania uzasadnienia podjetych dziatan z perspek-
tywy obu teorii. Sformutowano hipotezg, ze polityka USA wobec wydarzen Arabskiej
Wiosny nie byta jednolita. Podjeto trzy typy reakeji: realistyczny w Jemenie i Bahrajnie,
idealistyczny w Libii oraz dualistyczny w Tunezji, Egipcie i Syrii.

10

R. Fiedler, Polityka USA wobec Egiptu — cigglos¢ mimo wszystko, [w:] Problemy bezpieczeristwa Bliskiego
Wichodu i Pétnocnej Afryki (MENA), red. R. Bania, R. Czulda, K. Zdulski, E6dz 2016, s. 68.

Tenze, Arabska Wiosna — szanse i wyzwania dla polityki USA wobec Bliskiego Wichodu, ,Przeglad
Politologiczny” 2014, nr 1, 5. 39, [online] http://dx.doi.org/10.14746/pp.2014.19.1.3.

Remarks by the President at Cairo University, [online] http://www.whitehouse.gov/the_press_office/
Remarks-by-the-President-at-Cairo-University-6-04-09, 29 IV 2016.

5 National Security Strategy, Washington 2010, s. 36-37.
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1. IDEALIZMIREALIZM

Podstawowym zalozeniem idealizmu jest postrzeganie stosunkéw miedzynarodowych
przez pryzmat zasad, warto$ci moralnych oraz prawa, nie za$ z perspektywy potegi (po-
wer) i interesu narodowego, jak czyni to realizm. David Boucher wpisywal idealizm
w tradycje powszechnego porzgdku moralnego (universal moral order), ktdra opiera si¢ na
uniwersalistycznym zalozeniu, ze istniejg pewne fundamentalne i wspélne dla wszyst-
kich prawa'®. Oznacza ono, ze istnieje prawo naturalne ,wpisane” w kazdego czlowieka,
niezaleznie od jego narodowosci, ktérego stosowanie przyblizy ludzko$¢ do realizacji
dobra wspdlnego, jakim jest powszechny pokdj®. Realizuje si¢ ono jednak nie tylko
w ramach jednego panstwa, ale réwniez w ramach calej ludzkosci, czyli w rzeczywisto-
$ci migdzynarodowej'®. Teresa LEos-Nowak pisata, ze [w] paradygmacie idealistycznym
akcentuje sig przede wszystkim wspdlnoty interesdw i w niej sytuuje paristwo ovaz jego naro-
dowe korzysci i racje. ,Wspdlne dobro” czy ,dobro spolecznosci migdzynarodowej” pozostajg
tutaj niejako w opozycji do ,dobra indywidualnego panstwa’, ktore dla realistéw stanowi
ultima ratio wszelkich dzialan".

Genezy wspdlczesnego idealizmu upatruje si¢ w pogladach gloszonych przez
Woodrowa Wilsona, prezydenta USA w latach 1913-1921, oraz w programie pokojo-
wym zaprezentowanym przez niego 8 stycznia 1918 r. przed amerykarnskim Kongresem.
Punktem wyjscia dla koncepcji Wilsona bylo do$wiadczenie I wojny $wiatowej, do keo-
rej doprowadzily dazenia mocarstw do zmiany $wiatowego ukfadu sil. Tym samym
okazalo sig, ze realistyczna polityka oparta na wzajemnym réwnowazeniu si¢ poteg nie
gwarantuje, jak dotad sadzono, stabilnosci i pokoju. Wilson byt przekonany, ze opar-
cie si¢ na réwnowadze sit jest najprostsza droga do kolejnej wojny'®, postulowat wiec
odejscie od takiego postrzegania stosunkéw miedzynarodowych i realizacje programu,
ktéry zawarl w stynnych 14 punktach. Pierwotnie byly one po prostu celami wojenny-
mi USA, ale wkrétce staly si¢ réwniez planem przeksztalcenia polityki swiatowe;j. Jego
najwazniejsze tezy dotyczyly: demokratyzacji stosunkdw wewngtrzparistwowych i mig-
dzynarodowych, liberalizmu gospodarczego i handlowego, wolnosci w przeplywie ludzi
i idei, prawa narodéw do samostanowienia, utworzenia organizacji migdzynarodowej,
poszanowania prawa migdzynarodowego i norm, ktdrymi rzqdzi si¢ spotecznosé migdzy-
narodowa oraz pokojowego rozwiazywania sporéw'’.

' D. Boucher, Political Theories of International Relations. From Thucydides to the Present, Oxford—New
York 1998, s. 32.

E. Halizak, Liberalna wizja porzadku migdzynarodowego, [w:] Porzgdek mi¢dzynarodowy u progu XXI
wicku. Wizje, koncepcje, paradygmaty, red. R. Kuzniar, Warszawa 2005, s. 59.

¢ M. Donelan, Elements of International Political Theory, Oxford—New York 1990, s. 12.

17

T. Lo$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie, systemy, uczestnicy, Wroctaw 2006, s. 238, Acta
Universitatis Whratislaviensis, nr 2868.
18

J. S. Nye, Konflikty mi¢dzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, przel. M. Madej, Warszawa
2009,s.97.

T. Lo$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe..., s. 55.

19
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Tymczasem w ujeciu realistycznym stosunki migdzynarodowe przypominaja stan
natury wedtug Thomasa Hobbesa, w kt6rym nie ma Lewiatana — nadrzednego osrodka
wiadzy, gwarantujacego porzadek i bezpieczenstwo. Jest to zatem stan anarchii, w keé-
rym nieustannie toczy si¢ wojna wszystkich przeciw wszystkim, a podstawowym celem
kazdej jednostki jest przetrwanie. Wprawdzie ideali$ci réwniez uwazaja, ze stosunki
miedzy paristwami w stanie natury sa anarchiczne, ale wierza w skutecznos¢ norm i in-
stytucji ponadnarodowych. Dla realistéw, zwlaszcza po doswiadczeniach dystunkcjo-
nalno$ci Ligi Narodéw czy uregulowan prawnych (np. tzw. pakt Brianda-Kellogga),
nie majg one znaczenia. Realisci sa relatywistami moralnymi, neguja podstawowe za/o-
Zenia szkoly idealistycznej w czgsci dotyczgcej paistwa, przestanek i motywiow jego polityki
zagranicznej oraz instrumentow najskuteczniej zapewniajgcych paristwu mozliwos¢ reali-
zacji jego nawet najbardziej niehumanitarnych racji i intereséw™.

Realizm, odrzucajac ,utopijne” wizje stosunkéw miedzynarodowych, skupiajac sie
na twardych faktach oraz zast¢pujac prawa moralne prawami rzadzacymi ,realnym”
$wiatem, $wiecil triumfy szczegdlnie w poczatkowym okresie zimnej wojny. Pdzniej,
wobec nowych zjawisk i proceséw lat 60. i 70. ubieglego wicku (dekolonizacja, wzrost
znaczenia korporacji migdzynarodowych, kryzys naftowy czy integracja europejska),
zostal zmuszony do zrewidowania niektérych swoich tez, co doprowadzito do powsta-
nia neorealizmu. W wersji klasycznej i zrewidowanej (ostatnio tez neoklasycznej) re-
alizm pozostaje dominujagcym paradygmatem myslenia o polityce miedzynarodowej.
Dowodem tego jest bardzo silnie zakorzenione wsrdd teoretykéw, badaczy i prakeykéw
polityki zagranicznej przekonanie, Ze najwazniejszym czynnikiem decydujacym o po-
lityce zagranicznej panstwa jest interes narodowy. Przykltadowo Ryszard Zigba, piszac
o celach polityki zagranicznej panstw, wyrdznil cztery podstawowe: zapewnienie bez-
pieczeristwa, wzrost sily paristwa, wzrost pozycji migdzynarodowej i prestizu pasistwa oraz
ksztaltowanie i optymalizacja regul funkcjonowania srodowiska migdzynarodowego™.
Trzy pierwsze mozna bezposrednio powigzaé z realizmem, jedynie ostatni w wickszym
stopniu wynika z liberalizmu, w tym idealizmu.

Pytania o to, czy idealistyczna polityka jest mozliwa oraz czy wilsonowska koncep-
cja stosunkéw miedzynarodowych to jedynie pewien sposéb méwienia i myslenia o sto-
sunkach mie¢dzynarodowych, inspirujacy i szlachetny, ale niemozliwy do zastosowania
w praktyce, pozostajg otwarte*”. Mozna si¢ rowniez zastanawiaé, czy idealizm jest pro-
pozycja ideologiczna, czy forma teoretycznego namystu nad stosunkami miedzynarodo-
wymi?. Czy rzeczywiscie zawsze na pierwszym miejscu stoi maksymalizacja racji i inte-
reséw, a dopiero na drugim lub trzecim planie s3 uniwersalne wartosci, najdoskonalsze
nawet prawo migdzynarodowe czy poczucie solidarnosci migdzynarodowej?* Wszak nawet

20 Tamze,s. 61.
2t R. Zicba, Whtep do teorii polityki zagranicznej paristwa, Torun 2009, s. 50.
22 Por. D. Fromkin, What Is Wilsonianism?, ,;World Policy Journal” 1994, vol. 11, nr 1, s. 110.

23

Por. A. Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkdw migdzynarodowych, Warszawa 2010, s. 80.

# T. Los-Nowak, Polityka zagraniczna w przestrzeni teoretycznej, [w:] Polityka zagraniczna. Aktorzy, po-

tencjaly, strategie, red. taz, Warszawa 2011, s. 22.
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prezydent Wilson za pomoca stynnych 14 punktéw zamierzat zrealizowaé bardzo kon-
kretne interesy USA®. Jednak powigzanie interesu narodowego z realizacjg wyzszych
idei nie dyskwalifikuje tych ostatnich. Przyktadowo, promocja demokracji lub libera-
lizacja handlu, przynoszac szersze korzysci niz tylko szansa na utrwalenie pokoju, nie
przestaja by¢ wilsonowskimi podstawami idealizmu. Przeciez dla idealistéw (lub szerzej:
liberaléw) interes narodowy nie pozostaje bez znaczenia®.

W niniejszym artykule przyjeto rozréznienie na idealizm instrumentalny (listek fi-
gowy realizmu), kedry de facto staje si¢ realizmem, oraz ,czysty” idealizm, czyli takie
dzialania, ktére spelniajg swoja docelowa funkeje, nawet jesli mozna powigzaé z nimi
jaki$ interes narodowy. Istotnym kryterium oceny dla idealistéw jest bowiem moral-
no$¢ danej polityki — to, czy jest dobra albo zta; zgodna z normami albo z nimi sprzecz-
na; stuzaca dobru wspdlnemu (sprawiedliwosci, wolnosci i pokojowi) albo egoistycz-
nemus; realizujaca budowe nowego fadu $wiatowego albo podtrzymujaca rywalizacje
panstw na zasadzie réwnowagi sit. W nast¢pnej czgéci artykutu zostanie rozwazone wy-
stgpowanie elementéw obu paradygmatéw w polityce zagranicznej USA, a idealizm
bedzie analizowany z punktu widzenia tak rozumianej moralnosci.

2. STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI A PANSTWA OBJETE
PRZEMIANAMI ARABSKIE] WIOSNY

Polityka USA wobec panstw objetych wydarzeniami Arabskiej Wiosny nie byta jedno-
lita. Inne byly stopieni zaangazowania, dynamika reakgji czy zakres dziatan podjetych
przez Waszyngton. Nawet jesli ich efekt byl podobny, to widoczne s3 réznice pomigdzy
polityka wobec Tunezji, Egiptu, Jemenu czy Libii, gdzie obalono dotychczasowe wia-
dze, a polityka wobec Bahrajnu i Syrii, gdzie do tego nie doszto. Co wigcej, granica mie-
dzy polityka idealistyczna i realistyczng weale nie przebiegata wzdtuz narzucajacego si¢
w pierwszej chwili podziatu: dyktator obalony — idealizm versus dyktator nieobalony —
realizm. Wspélne dla wszystkich przypadkéw byly natomiast oficjalne oswiadczenia,
popierajace wszelkie pokojowe demonstracje i krytykujace stosowanie przemocy w celu
ich pacyfikowania.

Decyzja o rezygnacji z jednej uniwersalnej strategii Stanéw Zjednoczonych wo-
bec Arabskiej Wiosny byta uzasadniona. W ten sposéb méwita o tym éwezesna sekre-
tarz stanu Hillary Clinton: D/aczego Ameryka promuje demokracje w jednym kraju tak,
a w innym inaczej? Coz, odpowieds opiera sig na bardzo praktycznym stwierdzenin — sy-
tuacja diametralnie rézni si¢ w zaleznosci od kraju. Glupie byloby przyjmowanie jednego
podejscia, ktdre mialoby pasowal do wszystkich sytuacji, i realizowanie go niezaleznie od

kontekstu i nwarunkowar [ ...]. Nasze wybory odzwierciedlajg takze inne interesy w regio-
»  Promocja demokracji byta w tym ujeciu antidotum na bolszewicka rewolucj¢, samostanowienie naro-
déw — sposobem oslabienia imperiéw europejskich oraz pozyskania nowych sojusznikéw w Europie
Srodkowej i Wschodniej, natomiast szerzenie wolnego handlu — metoda powickszenia dobrobytu
panstwa.

% T. Los-Nowak, Stosunki migdzynarodowe..., s. 53-70.
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nie, ktdre majg wplyw na zycie Amerykandw, wlgczajgc w to walke z Al-Ka'idg, obrong
naszych sojusznikéw i bezpieczne dostawy energii. Z czasem bardziej demokratyczny Bliski
Wichdd i Afryka Pétnocna bedg waznym czynnikiem realizacji tych trzech wyzwan, ale
bedzie si¢ zdarzal, ze nie wszystkie te interesy bedg si¢ pokrywad. Pracujemy nad tym, zeby
sig pokrywaty, ale rzeczywistosd jest, jaka jest [...]. Jako kraj posiadajgcy wiele ztozonych
intereséw zawsze bgdziemy musieli robic kilka rzeczy na raz [w oryginale: walk and chew
gum]”.

Dlatego analiz¢ z punktu widzenia teoretycznego najlepiej oprzeé na poszczegél-
nych przypadkach. W kolejnych czesciach, positkujac si¢ idealizmem i realizmem, po-
szukiwano odpowiedzi na pytania, dlaczego Stany Zjednoczone realizowaty dang poli-
tyke w poszczegdlnych panstwach oraz ktéra z dwoch teorii lepiej ja thumaczy.

2.1. Tunezja

Tunezja nigdy nie znajdowala si¢ w orbicie szczegdlnego zainteresowania Stanéw
Zjednoczonych, ajej rolaz punktu widzenia Waszyngtonu ograniczata si¢ do bycia swe-
go rodzaju wyspa stabilnosci w niespokojnym sasiedztwie Libii i Algierii oraz do skrom-
nego udzialu w wojnie z terroryzmem. Relacje pomigdzy Tunisem a Waszyngtonem
byly poprawne. Jednym z gwarantdw status quo byt rzadzacy Tunezja od 23 lat pre-
zydent Zajn al-Abidin ibn Ali (Ben Ali), ktéry trzymal w ryzach wrogo nastawione
wobec USA ugrupowania islamistyczne. Stad po wybuchu protestéw Waszyngton nie
decydowat si¢ na wezwanie szefa panistwa do ustgpienia, podjecia reform czy nawet
wystuchania zagdan demonstrantéw?®. Oczekiwal jedynie powsciagliwo$ci w przywra-
caniu porzagdku®. Do powstrzymania si¢ od dalej idacych dziatan Stany Zjednoczone
skfaniata réwniez niepewnos¢ co do ewentualnych konsekwencji wystapien ludnosci.
Polityka ta zmienita si¢, gdy Amerykanie zostali postawieni przed faktem dokona-
nym: opuszczeniem kraju przez Ben Alego 14 stycznia 2011 r. Kiedy stalo si¢ jasne, ze
nie uda si¢ utrzyma¢ status quo, Bialy Dom zaczal realizowa¢ scenariusz zmierzajacy
do unikniecia wigkszej destabilizacji, zwigzanej z anarchig lub przejeciem wladzy przez
ekstremistow, co z kolei mogloby prowadzi¢ chociazby do uczynienia z Tunezji bazy

¥ O. Hassan, Constructing America’s Freedom Agenda for the Middle East. Democracy or Domination,

London-New York 2013, s. 180.
# Znamienne, ze dwa tygodnie po samospaleniu Bouaziziego Departament Stanu byt zaskoczony pros-
ba dziennikarzy o przedstawienie swojego stanowiska w sprawie tunezyjskich wystapien. Bezposredni
kontakt z wtadzami tunezyjskimi byt ograniczony, a sekretarz stanu Hillary Clinton przyznata w wy-
wiadzie udzielonym 12 I 2011 r. telewizji Al-Arabija, Ze nie rozmawiata z tunezyjskim prezydentem
ani ministrem spraw zagranicznych przez caly czas trwania protestéw. Powierzenie tej sprawy ambasa-
dorowi w Tunisie oraz monitorowanie jej przez jedno biuro w Departamencie Stanu pokazuje, ze wy-
darzenia w Tunezji nie zostaly potraktowane przez administracj¢ amerykariskg jako priorytetowe. Por.
How Does the US View Tunisia’s Revolt?, BBC News, [online] http://www.bbe.co.uk/news/world-
-us-canada-12200851, 30 IV 2016; Clinton Tackles Tunisia, Iran, Lebanon & Mideast Talks, [online]
http://www.alarabiya.net/articles/2011/01/12/133153.html, 30 IV 2016.

Recent Protests and Website Hackings in Tunisia, [online] http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/
01/154139.htm, 30 IV 2016.
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dla Al-K2'idy Islamskiego Maghrebu. Srodkiem prowadzacym do celu bylo przedsta-
wianie USA jako przyjaciela narodu tunezyjskiego, przy jednoczesnym wskazaniu kie-
runku ewentualnych przemian w Tunezji. W zwigzku z tym prezydent Obama zwrécit
si¢ do Tunezyjczykéw, chwalac ich odwage i determinacje oraz wzywajac do przeprowa-
dzenia w najblizszej przysztosci wolnych i uczciwych wyboréw™. Wprawdzie wezwanie
do demokratyzacji panstwa byto ryzykowne, biorac pod uwagg istnienie ugrupowan
islamistycznych (nawet stosunkowo umiarkowanych), ale w tamtym momencie Stany
Zjednoczone nie mialy innego wyboru. Obawy okazaly si¢ zreszta nieuzasadnione, po-
niewaz zwycigska w wyborach Partia Odrodzenia zapowiedziata kontynuowanie poli-
tyki zagranicznej prezydenta Ben Alego. Przekazane przez Amerykanéw fundusze na
rzecz transformacji w Tunezji byly niewielka ceng za pokierowanie przemian we wta-
sciwym kierunku. W kolejnych miesigcach, kiedy Arabska Wiosna rozszerzata si¢ na
kolejne panstwa regionu, Tunezja zaczela stuzy¢ za przyktad dla pozostatych panstw.
Jednym z kluczowych wymiaréw zmiany, obok charakteru przemian wewngtrznych,
byt wlasnie sposdb uregulowania stosunkéw z USA.

Realistyczne uzasadnienie polityki Stanéw Zjednoczonych wobec jasminowej re-
wolugji nie oznacza jednak, ze nie kierowaly si¢ one idealizmem. Trudno o bardziej
czytelne wsparcie demokratyzacji i praw cztowieka niz wezwanie nowych wiladz do
zorganizowania wolnych wybordéw, przeznaczenie na ten cel konkretnych $rodkéw fi-
nansowych oraz zapowiedz, ze USA uznaja kazdy wolny wybér i bedg wspdtpracowal
z nowymi wtadzami Tunezji niezaleznie od ich opcji ideologicznef'. Oczywiscie za tym
ostatnim stwierdzeniem musiato sta¢ idealistyczne przeswiadczenie, ze demokracje
daza do pokoju, wigc zaden zywotny interes USA nie bedzie zagrozony.

Niemniej gléwnym problemem takiego wyjasnienia postawy USA wobec wyda-
rzen w Tunezji jest opdzniona i niejednoznaczna reakcja. Z jednej strony mozna si¢
zastanawiaé, na ile Amerykanom zalezalo na demokracji czy prawach czlowieka w tym
panstwie. Z drugiej — w owym czasie nie byto wiadomo, w jakim kierunku zmierza¢
bedg protesty. Nalezy pamietad, ze to, co wydawalo si¢ oczywiste w pdzniejszym okre-
sie Arabskiej Wiosny, nickoniecznie byto takie na jej tunezyjskim poczatku. Niewielu
sadzilo wowczas, ze wieloletni dyktatorzy tak szybko ustapia. Spodziewano si¢ raczej
pewnych reform lub wyboréw, w wyniku ktérych dawni prezydenci opuszcza stano-
wiska®?. Nieopowiadanie si¢ po zadnej ze stron wynikato zatem z ostroznosci, ktéra na
tamtym etapie nakazywata wstrzymac si¢ od konkretnych deklaracji i pozostawi¢ kwe-
sti¢ rozstrzygnigcia sporu samym Tunezyjczykom. Z jednej strony w celu zachowania

30 Statement by the President on the Events in Tunisia, [online] http://www.whitehouse.gov/the-press-

-office/2011/01/14/statement-president-events-tunisia, 23 IV 2016.

31 K. Czornik, Bliski Wschdd w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych w latach 1945-2012,
Katowice 2012, s. 405.

> Takie podejscie byto zreszta catkowicie uzasadnione. Wedle tego scenariusza ryzyko zwiazane z pa-

ralizem panstwa i ograniczeniem jego sprawnego funkcjonowania bylo mniejsze. Podobnych proble-

moéw doswiadezyta whasnie Tunezja po rewolucyjnym obaleniu dyktatora. Zob. Tunisia Reform Leader

Warns of Possible Anarchy, 22 11 2011, [online] http://www.nytimes.com/2011/02/22/world/africa

/22tunisia.html?ref=tunisia& _r=0, 14 V 2013.
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plynnosci kontaktéw oraz mozliwosci ewentualnych naciskéw na rezim zdecydowano
si¢ przedwczesnie nie zraza¢ do siebie prezydenta Ben Alego. Z drugiej za$ nie bylo
wtedy wiadomo, co reprezentowaly ugrupowania stojace w opozycji do rzadu, wigc
wstrzymano si¢ z udzieleniem im poparcia. W takiej sytuacji ograniczenie komunika-
téw plynacych z Waszyngtonu do apeli o powstrzymanie si¢ od przemocy wydawato si¢
rozsgdnym posuni¢ciem, zgodnym z duchem idealizmu. Stany Zjednoczone uczynity
wiec to, co bylo stuszne i moralne. Z dzisiejszej perspektywy mozna sadzié, ze w ten
sposdb przyczynily si¢ do awansu Tunezji w klasyfikacji prowadzonej przez Freedom
House, w ktérej od 2012 r. posiadata ona status panstwa czgsciowo wolnego, a 0od 2015 .
wolnego™.

2.2. Egipt

Egipt jest zapewne najlepszym przyktadem zderzenia idealizmu z realizmem, zaréwno
na etapie formutowania amerykanskiej polityki, jak i jej skutkéw. Z jednej strony rezim
Husniego Mubaraka byl bowiem, obok Izraela i Arabii Saudyjskiej, kluczowym partne-
rem USA w regionie oraz gwarantem ich najwazniejszych intereséw: pokoju izraelsko-
-palestynskiego, dostepu do Kanatu Sueskiego czy zwalczania Al-Ka'idy. Utrata tego
strategicznego sojusznika bez watpienia negatywnie odbitaby si¢ na skutecznosci po-
lityki Stanéw Zjednoczonych w regionie Bliskiego Wschodu. Nie bez znaczenia bylo
takze zapatrywanie na t¢ kwesti¢ wspomnianych partneréw USA, ktérzy w wyniku
porzucenia Mubaraka mogliby zrewidowa¢ swoje podejscie do gwarancji udzielanych
przez Stany Zjednoczone i wspdlpracy strategicznej z nimi. Z drugiej strony, biorac
pod uwagg wielkos¢ i znaczenie Egiptu w $wiecie arabskim, ewentualne reformy w tym
panstwie moglyby stanowi¢ dla innych panstw impuls do podazania w tym samym
kierunku.

Z perspektywy realizmu najwazniejszym celem Stanéw Zjednoczonych byto nie-
dopuszczenie do takiego przebiegu zdarzen, keéry doprowadzitby do destabilizacji
Egiptu, a w rezultacie do jego wypadnigcia z amerykanskiej strefy wplywéw. Do tej
pory skuteczny $rodek w tym zakresie stanowilo utrzymywanie status quo, ktérego
gwarantem byl rzadzacy od lat prezydent Mubarak®. Wkrotce okazalo si¢ jednak, ze
zapewnienie stabilizacji mozliwe bylo wylacznie poprzez odcigcie si¢ od niego — jego
trwanie przy wladzy jedynie przedluzatoby protesty, prowadzilo do coraz wigkszego
chaosu oraz $ciggalo gniew na Stany Zjednoczone, bronigce znienawidzonego przez
Egipcjan dyktatora. Zdaniem prezydenta Obamy od upadku Ben Alego w Tunezji rezi-
my autorytarne nie byly juz bowiem Zrédlem stabilnosci, jak wezesniej sadzono, a inte-
resy USA cierpialy na trwaniu Waszyngtonu po stronie kontrrewolucji®.

3 Tunisia. Country Report. Freedom in the World. 2012, [online] http://freedomhouse.org/report/
freedom-world/2012/tunisia, S IV 2016.

3 In U.S. Signals to Egypt, Obama Straddled a Rift, [online] http://www.nytimes.com/2011/02/13/
world/middleeast/13diplomacy.html?pagewanted=all, 8 VII 2015.

% J. Mann, The Obamians. The Struggle Inside the White House to Redefine American Power, New York
2012,5.267.
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Jednak z obawy przed zdobyciem wladzy przez radykalnych islamistow?
Amerykanie rozpoczeli rozmowy z egipska generalicja. Poczatkowo chodzito o po-
wstrzymanie Mubaraka od strzelania do demonstrantéw, natomiast na dalszym etapie —
o przejecie kontroli nad aparatem panstwowym i zapewnienie ciggtosci w stosunkach
amerykansko-egipskich. Chociaz wojskowa rada w kolejnych miesigcach dopuszcza-
ta si¢ wielu naduzy¢ wzgledem obywateli, Stany Zjednoczone - realizujac taki scena-
riusz — uniknely dlugotrwalej destabilizacji Egiptu, zapewnily sobie utrzymanie stra-
tegicznych stosunkéw i zyskaly (choé zapewne niewiele) w oczach spoleczenistwa
egipskiego. Wojskowi nie byli jednak w stanie utrzymaé wtadzy na dtugo, a wybuchy
kolejnych zamieszek w Egipcie grozily chaosem oraz stratami wizerunkowymi USA.
W zwigzku z tym Stany Zjednoczone wzywaly ich do przekazania wladzy cywilom.
Wprawdzie zwycigstwo Braci Muzutmanéw w wyborach parlamentarnych i prezy-
denckich popsulo stosunki amerykansko-egipskie, zwlaszcza w poréwnaniu z okresem
rzadéw Mubaraka, jednak sprawy przyjely taki obré, ze trudno byto o korzystniejszy
scenariusz.

W polityce USA widoczne byly réwniez dziatania zgodne ze stanowiskiem ideali-
stycznym. Stany Zjednoczone od pierwszych protestéw uwaznie monitorowaly prze-
bieg zdarzen w Egipcie. Od poczatku Obama pozostawat w kontakcie z prezydentem
Mubarakiem, zachgcajac go do spetnienia oczekiwan demonstrantéw”. Jednoczesnie
Amerykanie wplywali na generalicje egipska, by powstrzymata si¢ od uzycia przemocy
wobec protestujacych, co skutkowalo dopuszczeniem do demonstracji ,,sity” manife-
stantéw, ktorzy zorganizowali ,marsz miliona”. Efektem tej skoordynowanej presji na
rezim bylo powotanie przez Mubaraka wiceprezydenta (stanowisko nicobsadzone od
1981 r.), zapowiedz reform i rezygnacja ze stanowiska dotychczasowego prezydenta®®.

Wobec rosnacego niezadowolenia spotecznego USA nawotywaty do podjecia kon-
kretnych i bezzwlocznych dziatan w kierunku przemian ustrojowych. Brak jednoznacz-
nego wezwania prezydenta Mubaraka do ustapienia ze stanowiska przez Waszyngton
znajduje uzasadnienie, poniewaz w tym kontekscie nie miato wigkszego znaczenia, czy
przemiany odbedg si¢ z jego udziatem. Skoro jednak Egipcjanie domagali si¢ jego re-
zygnacji, Stany Zjednoczone nie staly temu na przeszkodzie, aranzujgc przejecie wha-
dzy przez wojskowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ci ostatni mieli poparcie niemal
wszystkich sit politycznych w Egipcie, za$ w opozycji do Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych
staly tylko marginalne i niezinstytucjonalizowane ruchy®. Kiedy zas wojskowi zacze-
li opéinial przekazanie wladzy cywilom, Amerykanie zaostrzyli swoje stanowisko,
3¢ Istnialo na przyklad ryzyko, ze Egipt moze pdjs¢ drogg obrang przez Iran. W. Nowiak, Arabska
Wiosna..., s. 125.

37 D. E. Sanger, Confront and Conceal. Obama’s Secret Wars and Surprising Use of American Power, New
York 2012, s. 296.

3% Hosni Mubarak’s Speech: Full Text, [online] http://www.guardian.co.uk/world/2011/feb/02/president-
-hosnimubarak-egypt-speech, 22 IV 2015.

¥ H. Ebeid, The Egyptian Path: A Pact of Conservatives, [w:] Still Awake. The Beginnings of Arab
Democratic Change, red. T. Behr, P. Sasnal, Warszawa 2012, s. 17, Raporty — Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych.
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co ostatecznie przyniosto efekt w postaci demokratycznych wyboréw Muhammada
Mursiego na prezydenta. USA udzielily réwniez wydatnej pomocy w wyprowadzeniu
kraju z gospodarczej zapasci.

2.3. Libia

Libia nie jest jedynym panstwem objetym Arabska Wiosna, w ktérym doszto do umig-
dzynarodowienia konfliktu wewnetrznego i interwencji militarnej z zewnatrz. Jednak
skala wydarzen, do ktérych tutaj doszlo, byla nieporéwnywalna z innym panstwem.
Mimo ze USA nie posiadaly w Libii zadnych istotnych intereséw strategicznych czy
gospodarczych ani nie byly inicjatorami takiej interwencji, odegraly znaczaca role w jej
sformulowaniu i realizacji. Patrycja Sasnal przekonywala, ze gdyby nie tak wysoka staw-
ka, Stany Zjednoczone najprawdopodobniej ograniczylyby si¢ do wsparcia retorycznego,
poniewaz to nie one, ale parstwa europejskie majg najwigksze interesy w Libii®™. Stawka
za$, majaca sktoni¢ USA do zaangazowania militarnego, bylo prawdopodobne ludoboj-
stwo cywiléw z Bengazi*'.

W przypadku libijskim trudno odnalez¢ slady stanowiska realistycznego. Wprawdzie
mord na ludnosci nawet w kraju znajdujacym si¢ na marginesiec wptywéw USA mial-
by pewne implikacje dla ich szerszych intereséw, lecz jak méwit Obama w czasie kam-
panii prezydenckiej w 2008 r., jesli to miatoby by¢ kryterium siggania po amerykariskie
sity zbrojne, to powinnismy miec trzysta tysigcy zotnierzy w Kongo |...] i Sudanie. A nie
mamy*. Przeciwko interwencji przemawial réwniez fake, ze Stany Zjednoczone byly
wowczas zaangazowane w dzialania w Afganistanie i Iraku, czyli dwéch innych pan-
stwach szerokiego Bliskiego Wschodu. Jak twierdzita Sasnal: Trzeci front wojskowy nie
tylko nadwyrezytby wojsko, ale i mdgthy okazad sig ryzykowny ze wzgledu na arabskg opi-
nig publiczng, wprost wrogo nastawiong do kolejnych zbrojnych interwencji USA w re-
gionie®. Ponadto w administracji amerykanskiej panowalo silne przekonanie, ze po do-
Swiadczeniach w Iraku od 2003 7. nie wolno rozpoczynad konfliktu zbrojnego bez strategii
Jjego zakorczenia. W Libii tego wlasnie elementu brakowato, bgdz scenariusze zakoricze-
nia konfliktu byly bardzo niepewne*.

Straty, jakie mogtyby ponies¢ USA, gdyby postanowily realizowa¢ opcje wyczeki-
wania na przebieg wydarzen (tak jak w Syrii), mialyby przede wszystkim charakter wi-

0 P. Sasnal, Migdzy stagnacjq a stabilizacjg. Stany Zjednoczone wobec spoteczno-politycznych zmian

w Afryce Pélnocnej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, vol. 64, nr 3, s. 66.

# Zdania w sprawie nieuniknionosci ludobéjstwa sa podzielone. Zob. A. J. Kuperman, Obama’s Libya

Debacle: How a Well-Meaning Intervention Ended in Failure, ,Foreign Affairs” 2015, vol. 94, nr 2,
s. 66=77; L. Noucihed, A. Warren, The Battle for the Arab Spring. Revolution, Counter-revolution, and
the Making of a New Era, New Haven—London 2012, s. 179-180.

“  ].M. Lindsay, George W Bush, Barack Obama, and the Future of U.S. Global Leadership, ,International
Affairs” 2011, vol. 87, nr 4, s. 772, [online] http://dx.doi.org/10.1111/j.1468-2346.2011.01003.x.

P. Sasnal, Nieched i praymus: Stany Zjednoczone wobec konfliktu w Libii, [w:] Bliski Wschdd coraz blizej,
red. J. Danecki, S. Sulowski, Warszawa 2011, s. 123, Studia Bliskowschodnie, . 1.

4“4 Tamze, s. 124.
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zerunkowy. Kazus syryjski (o czym bedzie mowa dalej) pokazal, ze Stany Zjednoczone
bylyby w stanie znie$¢ takie koszty bezczynnosci w zakresie odpowiedzialnosci za
ochrong (responsibility to protect), cho¢ niewykluczone, ze liczba ofiar $miertelnych
przewyzszyltaby straty w Syrii. Jednak w przeciwienistwie do niej, w Libii organizowa-
fa si¢ realna koalicja na rzecz interwencji panstw zachodnich, przy udziale niektérych
czlonkéw Ligi Arabskiej. W takiej sytuacji pozostawanie USA z boku mogloby zosta¢
negatywnie odebrane, zwlaszcza biorac pod uwage wazko$¢ amerykanskiego potencja-
tu dla tej misji. Ponadto mogtoby to spowolni¢ procesy demokratyzacji w calym re-
gionie, co wigzano by bezposrednio z odci¢ciem si¢ od nich przez Waszyngton. Nie
chodzi tu wylgcznie o niemajace w zasadzie dla realistéw znaczenia kwestie moralne.
Zdecydowanie istotniejszy jest wplyw na prestiz i potege paristwa. Mozna zastanawiaé
si¢, czy rezygnacja z zaangazowania moglaby sugerowaé, ze Waszyngton wycofuje si¢
z regionu, wyrzeka si¢ przewodzenia i daje wolng reke innym mocarstwom. Wydaje si¢
jednak, ze wyciaganie takich wnioskéw z przypadku Libii, znajdujacej sie i tak na mar-
ginesie zainteresowania USA, bytoby biedem.

Warto wiec w tym miejscu przypomnieé i przeanalizowaé stowa prezydenta Obamy,
ktéry 18 marca 2011 r. w nastgpujacy sposdb uzasadnial zaangazowanie USA w Libii:
pozostawiony w spokoju Al-Kaddafi dopusci sig okrucieristw przeciwko wlasnemu naro-
dowi. Mogg zging( tysigee ludzi, a efektem tego bedzie kryzys humanitarny. Caly region
moze zostal zdestabilizowany, co zagrozi wielu naszym sojusznikom i partnerom. Wolanie
Libijczykdw o pomoc pozostanie nieuslyszane. Wartosci demokratyczne, za jakimi stoi
Zachdd, zostang podeptane. Co wigcej, stowa wspdlnoty migdzynarodowej okazqg si¢ pu-
ste®. W wypowiedzi tej wida¢ zgodny z realizmem argument za podjg¢ciem interwencji,
a mianowicie grozbe destabilizacji regionu. Kryzys wplynatby chociazby na migracje
uchodzcéw do Egiptu i Tunezji, ktére w tym czasie byly wrazliwe na wszelkie niepo-
koje. Natomiast uzycie wojska przeciwko demonstrantom datoby przykiad innym dyk-
tatorom, zachecajac ich do sitowych rozwiazan, co z kolei prowadzitoby do kolejnych
kryzyséw w regionie. W tym sensie interwencja miata petnié¢ funkeje stabilizujaca i re-
alizowad jeden z gléwnych intereséw USA na szerokim Bliskim Wschodzie.

W przytoczonej powyzej wypowiedzi prezydenta Obamy widoczna jest przewa-
ga uzasadnien idealistycznych. Po pierwsze, podniesiony zostal watek ochrony przed
rzadzacym dyktatorem, keéry zamierzal dopusci¢ si¢ okrucienstw przeciwko wlasne-
mu narodowi. Muwammar al-Kaddafi prowadzil wojn¢ o whasne korzysci, nie zwaza-
jac na wole spoleczenstwa. Byt to doskonaly dowdd na poparcie tezy idealistow, we-
dlug kedrych dykeatorzy sg zrodtem niepotrzebnych konfliktdw i nalezy ich usunaé*.
W Libii, w przeciwienstwie do wypadkéw w Tunezji i Egipcie, Obama szybko i jedno-
znacznie stwierdzil, ze Al-Kaddafi powinien ustgpi¢ ze stanowiska. Po drugie, podej-
mujac kampanie przeciwko powstaricom, rezim odmawial im praw, ktére uwazane sg

S Remarks by the President on the Situation in Libya, 18 1112011, [online] htep://www.whitehouse.gov/
the-pressoffice/2011/03/18/remarks-president-situation-libya, 29 IV 2016.

Byt to jeden z idealistycznych argumentéw prezydenta Wilsona za demokratyzacja panstw. Por.
B. Russett, Grasping the Democratic Peace. Principles for a Post-Cold War World, Princeton 1993, s. 3.
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za uniwersalne. Tym samym zagrazal warto$ciom demokratycznym, w ktérych obro-
nie Stany Zjednoczone czuly si¢ zobowigzane wystapié. Po trzecie, pojawito si¢ niebez-
pieczenistwo podwazenia znaczenia i skuteczno$ci mechanizméw miedzynarodowych.
Przy braku jakichkolwiek dziatan rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ okazalaby si¢
pustym gestem, co pozbawiloby te instytucje¢ wiarygodnosci — zwlaszcza ze jednym z jej
zadan bylo zagwarantowanie pokojowego rozstrzygania sporéw. Decyzja o interwen-
¢ji byla wiec mocno ugruntowana w idealistycznym podejsciu do stosunkédw mig¢dzy-
narodowych. Wobec braku przekonujacych argumentéw realistycznych uprawnione
jest stwierdzenie, ze polityka USA wobec Arabskiej Wiosny byta najblizsza podejéciu
idealistycznemu.

2.4.Jemen

Przypadek Jemenu wpisuje si¢ w szersza polityke wyczekiwania wobec wydarzen
Arabskiej Wiosny przez Amerykanéw. Trudno méwi¢ tu jednak o oszczednej reak-
cji na wzor Tunezji, gdzie wystapil element zaskoczenia, a czas trwania protestéw byt
znacznie krétszy. W tym przypadku trudno nawet przypisa¢ samo wezwanie do zmiany
rzadu w Sanie motywom idealistycznym.

Réwnolegle zaangazowanie USA w konflike libijski odwracato zainteresowanie me-
diéw od protestéw w Jemenie, dajac tym samym administracji Obamy wicksza swo-
bodg i czas na reakcj¢. Komunikaty na szczeblu rzecznika prasowego Bialego Domu,
potepiajace uzycie sily i uznajace prawo obywateli do wyglaszania swoich opinii, moz-
na po czgéci potraktowa¢ jako substytut konkretnych dziatan, jako ze nie wywieraly
one realnej presji na prezydenta Alego Abd Allaha Saliha. Swoja bezpieczng pozycje,
gwarantujaca mu — jak si¢ okazalo — prawie trzy miesigce wzglednego spokoju ze stro-
ny USA, zawdzi¢czal on wieloletniej wspolpracy z Amerykanami w zwalczaniu Al-
-K2'idy Pétwyspu Arabskiego (AQAP) w Jemenie. Bez watpienia priorytetem Standw
Zjednoczonych bylo ograniczanie mozliwosci dzialania terrorystéw. Wiele méwiacy
w tej materii jest fakt, ze sprawa Jemenu zostala powierzona wlasnie doradcy prezydenta
Obamy ds. terroryzmu Johnowi O. Brennanowi®. Dop6ki rzad w Sanie odgrywat role
gwaranta stabilnosci, zapobiegajac rozszerzaniu si¢ aktywnosci bojownikéw Al-Ka'idy,
dopéty mégt liczy¢ na poparcie USA. Jednak pograzajacy si¢ w wojnie domowej Jemen
w znacznej mierze znalazt si¢ poza kontrolg prezydenta Saliha, dajac czlonkom AQAP
wicksze mozliwosci dziatania. Wobec jednoczesnego powszechnego niezadowolenia
Jemenczykéw z dotychezasowych rzadéw obiecujacy drogg do przywrdcenia porzadku
bylo ustgpienie Saliha ze stanowiska. W zwiazku z tym w maju 2011 r. USA przystaly
na plan proponowany przez Arabi¢ Saudyjska w ramach mediacji Rady Wspolpracy
Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Council, GCC) i wezwaly szefa paristwa do przeka-

zania wladzy wiceprezydentowi®.

¥ Z.Laidi, Limited Achievements. Obama’s Foreign Policy, New York 2012, s. 117.

8 Por. Statement by the Press Secretary on Violence in Yemen, [online] http://www.whitehouse.gov/the-

-press-office/2011/06/03/statement-press-secretary-violence-yemen, 18 V 2016. GCC zapropono-
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Inng przestanka wstrzymywania si¢ Amerykanéw z wywieraniem wigkszej presji
na prezydenta Saliha bylo to, ze w Jemenie Stany Zjednoczone nie mogty wykorzysta¢
miejscowej armii do sprawnego przejecia wladzy, tak jak w Egipcie. W obliczu braku
podobnego gwaranta przywrdcenia porzadku oraz podziatéw wéréd zwasnionych ple-
mion w Jemenie USA preferowaly ostrozna reakcj¢ na wydarzania, liczac na zdolnos¢
prezydenta Saliha do utrzymania wladzy. Ten z kolei zdawat sobie sprawe z mniejszego
zainteresowania spoleczno$ci mi¢dzynarodowej sytuacja w Jemenie i zwlekat z rezy-
gnacja. Po jego wyjezdzie na leczenie do Arabii Saudyjskiej w czerwcu 2011 r. protesty
tymczasowo stracily na intensywnosci, co satysfakcjonowato USA, ktérym nie zalezato
juz na egzekwowaniu postanowien porozumienia GCC. Dopiero po powrocie prezy-
denta, po kilku miesigcach, gdy protesty przybieraly na sile, Waszyngton ponownie za-
czal wywiera¢ nan presjg, aby ustapit ze stanowiska. USA nie zdecydowaly si¢ jednak na
zastosowanie sankcji wobec Jemenu, gtéwnie z obawy przed ostabieniem rzadu, kedry —
z Salihem lub bez niego — pozostawat gléwnym sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych
W tym panstwie.

Z perspektywy idealizmu polityka USA wobec Arabskiej Wiosny w Jemenie byta
dwuznaczna. Z jednej strony nie mozna odméwi¢ Stanom Zjednoczonym nawolywa-
nia prezydenta Saliha do ustapienia, wyboru prawowitych wladz czy przeprowadzenia
reform. Z drugiej — znaczne opdznienie stanowczej reakeji sugeruje wigksze przywiaza-
nie do zaprowadzenia porzadku w Jemenie anizeli do jego demokratyzacji. Ponownie
mozna byloby uzy¢ argumentu, ze dla pomyslnej transformacji potrzebna byta taka
whasnie kolejnosé. Jednak dos$wiadczenie egipskie wskazywalo, ze spoteczenstwo nie
bedzie skfonne czekaé dwa lata na zmiany na szczytach wladzy (jak chcial tego Salih)
i reakcja USA powinna by¢ szybsza. Warto przypomnied, ze przez kilka pierwszych
miesiecy, jeszcze zanim Waszyngton zaczal domaga¢ si¢ rezygnacji prezydenta, Stany
Zjednoczone weale nie nawotywaly do reform, lecz do powstrzymania si¢ od przemocy
i umozliwienia pokojowych demonstracji®’. Nie moze by¢ tu zatem mowy o utrzymy-
waniu rezimu Saliha w celu przygotowania kraju do transformacji.

Dwuznacznie wygladata réwniez sprawa samego przekazania wladzy przez Saliha.
Z jednej strony porozumienie proponowane przez GCC stanowito zachgte do szybszego
ustapienia, dajac gwarancje bezpieczenstwa dla prezydentaijego rodziny. ,Przymknigcie
oczu” na weze$niejsze naduzycia wladzy bylo do zaakceptowania, jesli miatoby to przy-
czyni¢ si¢ do skrdcenia konfliktu. Pozostaje pytanie, jaki bylby mi¢dzynarodowy wy-
dzwick takiego stanowiska. Inni dyktatorzy mogliby uzna¢, ze nie maja nic do strace-
nia, w pierwszej chwili otwierajgc ogien do swoich obywateli. W razie braku sukceséw
i nieustepliwosci protestujacych mogliby przeciez zrezygnowaé z wladzy, nie ponoszac
zadnych konsekwencji. Bytoby to rozwiazanie mozliwe do przyjecia jednorazowo, nie
przyblizaloby jednak $wiata do rozszerzenia si¢ demokracji na kolejne panstwa.

wala ustapienie Saliha w ciagu 30 dni na rzecz wiceprezydenta, ktdry nastgpnie w ciggu 2 miesigcy
zorganizowalby wybory prezydenckie. Rozwigzanie gwarantowalo takze uniknigcie odpowiedzialnosci
i ewentualnych proceséw przez prezydenta i jego rodzine.

¥ Obama Condemns Crackdowns as Thousands Marchi in Yemen, [online] http://edition.cnn.com/2011/

WORLD/meast/02/18/yemen.protests/index.html, 18 V 2016.
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Odtozenie w czasie realnie wolnych wyboréw do 2014 r. moglo by¢ wyrazem roz-
sadku, poniewaz Jemen zblizat si¢ wéwczas do statusu panstwa upadlego i grozita mu
wojna domowa. Wtasciwszy byt wiec scenariusz tymcezasowego rzadu z kompromiso-
wym prezydentem (ktérym zostal Abd Rabbuh Mansur Hadi) na czele. Nie deprecjonu-
jac konsensusu zawartego miedzy gtéwnymi sitami w Jemenie, nalezy postawi¢ pytanie
o rzeczywiste znaczenie zmian w rzadzie. Na jego czele stanat bowiem dotychczasowy
cztonek kontestowanego establishmentu, dotad piastujacy stanowisko zastgpey prezy-
denta Saliha. W ciagu roku wartos¢ amerykanskiej pomocy cywilnej wzrosta w poréw-
naniu z 2010 r. 0 43 mln dolaréw. Wraz z pomoca wojskowa w 2012 r. wyniosta w sumie
325 mln dolaréw*’. Mozna uznaé, ze nacisk w pierwszej kolejnosci potozono na usta-
bilizowanie sytuacji. Jest to jednak jedyna kwestia, w ktérej idealizm wyjasnia polityke
USA na réwni z realizmem. Ogélny obraz wydarzen wskazuje bowiem, ze w przypadku
Jemenu polityka Stanéw Zjednoczonych miata przede wszystkim wymiar realistyczny.

2.5. Bahrajn

Bahrajn pozostawat bliskim sojusznikiem USA w regionie. Wobec wydarzen zwia-
zanych z Arabska Wiosng Stany Zjednoczone poszukiwaly zlotego srodka, chcac za-
bezpieczy¢ swoje interesy, przy jednoczesnym zabieganiu o demokratyzacj¢ zycia
politycznego w tym panstwie. Stawkg demokratyzacji byto nie tyle dopuszczenie dys-
kryminowanej wigkszosci (szyitéw) do rzadzenia, ile przejecie przez nig petni wladzy.
Tymczasem to sunnicka dynastia Al Chalifa, panujaca w Bahrajnie od korica XVIII w.,
byta gwarantem sojuszu z USA. Hasta obalenia kréla Hamada ibn Isa Al Chalify, a wraz
z nim calej monarchii, ktére podnoszono podczas demonstracji, oraz odcigcie czlon-
kéw rodziny krélewskiej od kluczowych stanowisk nie odpowiadaly amerykanskiej wi-
zji rzadéw w Manamie. Mozna tez bylo oczekiwad, ze na takie rozwiazanie nie pozo-
stanie obojetny Iran, kedry wspieral protesty szyickie oraz niejednokrotnie kontestowat
niepodlegtos¢ Bahrajnu®'. Istnialo zatem uzasadnione ryzyko, ze szyicki Bahrajn, suwe-
renny czy nie, znalaziby si¢ poza amerykariskg strefg wpltywéw. Co wigcej, zyskalby na
tym gléwny oponent USA w regionie.

Taki przebieg zdarzen zagrazal takze znacznie wazniejszemu niz Bahrajn partnero-
wi Stanéw Zjednoczonych, czyli Arabii Saudyjskiej, gdzie oprécz wzmocnienia Iranu
obawiano si¢ masowych wystapien szyitdéw, zamieszkujacych przede wszystkim naj-
bogatsze w rop¢ obszary kraju>*. Ponadto w zwiazku z arabskimi rewoltami cena ropy
naftowej znaczaco wzrosta, a wojna domowa w Libii na pewno nie zapowiadata po-
prawy sytuacji>’. Stanéw Zjednoczonych nie bylo sta¢ na takie poswigcenie i ostatecz-

0 Government Accountability Office, Report Number GAO-13-310, 1112013, 5. 7, [online] htep://www.
gao.gov/assets/660/653163.pdf, 15 V 2016.

' M. S. Indyk, K. G. Lieberthal, M. E. O’Hanlon, Bending History. Barack Obama’s Foreign Policy,
Washington 2012, s. 192.

52 7. Laidi, Limited Achievements...,s. 116.

> Ekonomisci obliczyli, ze kazdy wzrost ceny ropy o 10 dolaréw zmniejszal wzrost gospodarczy USA

o ¢wier¢ procenta. Zob. M. S. Indyk, K. G. Lieberthal, M. E. O’Hanlon, Bending History..., s. 153.
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nie milczaco poparty podjeta przez GCC interwencj¢ zbrojna, pacyfikujaca protesty
w Bahrajnie. Jak pisat Fawaz Gerges, po spotkaniu z krélem Arabii Saudyjskiej w kwiet-
niu 2011 r. sekretarz obrony Gates przyznal, ze nawet nie poruszyl kwestii saudyjskiej in-
terwencji w Bahrajnie**. Nie uczynil tego takze wyslany pdzniej do Rijadu doradca ds.
bezpieczenstwa narodowego Thomas E. Donilon®. Nie nalozono réwniez sankeji, ani
na panstwo, ani na jego wiadze w Manamie.

Zanim doszlo do sttumienia protestéw przy udziale Rady Wspdtpracy Zatoki
Perskiej, USA probowaly rozwigzaé problem pokojowo. Niemal natychmiast we-
zwano wiadze centralne do wycofania wojska i rozpoczgcia dialogu z opozycja. Stany
Zjednoczone dazyly do mozliwie szybkiego zakonczenia niepokojéw spolecznych, ma-
jac juz za sobg doswiadczenie Arabskiej Wiosny w Tunezji i Egipcie. Stad Waszyngton
przychylnie odniést si¢ do gestéw dobrej woli ze strony rezimu — zwolnienia wigzniéw,
dymisji w rzadzie, przygotowywania planu rozmdéw z opozycjg*®. Ostatecznie jednak
plany te nie zostaly zrealizowane.

W tych realistycznych dziataniach trudno doszukaé si¢ znaczacych elementéw ide-
alizmu. W oficjalnych komunikatach Stany Zjednoczone konsekwentnie zachgcaly re-
zim do reform i uwzglednienia postulatéw demonstrantéw, zaréwno przed interwencja
zbrojng panstw GCC, jak i po niej. Chociaz wickszo$¢ autoréw wypowiedzi miata ni-
ski profil (na poziomie rzecznika Bialego Domu), w tym duchu wypowiadali si¢ réw-
niez prezydent Obama i sekretarz stanu Clinton. Odbyly si¢ tez rozmowy telefonicz-
ne, np. wiceprezydenta Joe Bidena z ksi¢gciem Salmanem. Jednak w przeciwienstwie
do innych omawianych w artykule przykladéw, nie wspominano o ustgpieniu glowy
panstwa’’. Zapowiadane reformy byly w znacznej mierze pozorne — nie prowadzily do
realnego zwickszenia udziatu szyitéw we wladzy czy zmian w redystrybucji dochodu
narodowego.

Idealizm mozna natomiast odnalez¢, przyjmujac za punkt wyjécia przedstawione
wezesniej obawy dotyczace szeroko rozumianej szyickiej rewolucji. Skoro skutkiem
udzielenia bezwarunkowego wsparcia dla protestujacych mialo by¢ rozszerzenie nie-
pokojow na wschodnia czgé¢ Arabii Saudyjskiej, a takze ewentualne zblizenie Bahrajnu
z Iranem, to najprawdopodobniej wtedy réwniez nie zostalby osiagniety cel: demo-
kratyzacja i pokéj w regionie. Abstrahujac od tego, czy w Arabii Saudyjskiej doszloby
do sttumienia zamieszek, czy do dlugotrwalego konfliktu wewnetrznego, mozna przy-
puszczaé, ze w Bahrajnie wigkszos¢ szyicka wzietaby odwet na sunnickiej mniejszoci.
Nawet jesli ograniczylby si¢ on do zmian u wladzy, Bahrajn niewicle (jesli w ogéle)

* F A. Gerges, Obama and the Middle East. The End of America’s Moment?, New York 2012, s. 109.
5 Tamze,s. 110.

¢ Por. Statement by the President on Babrain, 27 11 2011, [online] http://www.whitehouse.gov/the-

-pressoffice/ 2011/02/27/statement-president-bahrain, 18 V 2016.

57 Por. Statement by the Press Secretary on the Situation in Babrain, 11 IV 2011, [online] htep://www.
whitehouse.gov/the-press-office/2012/04/11/statement-press-secretary-situation-bahrain, 18 V
2016; Readout of the Vice President’s Call with Babraini Crown Prince Salman bin Hamad al’Khal-
ifa, 27 111 2011, [online] http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/03/27/readout-vice-
-presidents-call-bahraini-crown-prince-salman-bin-hamad-al-k, 18 V 2016.
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zblizytby si¢ do realizacji wartosci demokratycznych i panstwa prawa. Co wigcej, gdyby
w efekeie tej udawanej demokratyzacji Manama zblizyta si¢ do Teheranu, region raczej
nie stalby si¢ bezpieczniejszy, a Bahrajn bardziej demokratyczny.

Staboscig tego rozumowania jest jednak zatozenie o nieuchronnosci przejscia
Bahrajnu w iraniska strefe wplywéw. Podobnie USA mogtyby sprobowaé zwigzaé¢ ze
soba nowe wiadze, ,kupujac” ich lojalnos¢, tak jak w Egipcie. Przeszkodg w tym byta-
by Arabia Saudyjska, ktdra jasno wyrazita swoj sprzeciw wobec szyickiego Bahrajnu®®.
Pomijajac zatem wszystkie inne przyczyny, wzglad na najwazniejszego sojusznika w re-
gionie zadecydowat o realistycznej polityce USA wobec wydarzen Arabskiej Wiosny
w Bahrajnie.

2.6. Syria

Ze wszystkich omawianych w niniejszym artykule panstw Syria jest przypadkiem wy-
jatkowym. Tylko tam w dniu wybuchu protestéw rzadzit rezim otwarcie wrogi Stanom
Zjednoczonym i ich sojusznikom. Jedynie od niego Waszyngton mégt domagaé sig re-
alizacji zadan opozycji bez obaw o utrate cennego sojusznika. Tylko w Syrii postulaty
reform politycznych i gospodarczych oraz ustapienia szefa panstwa nie tworzyly dy-
lematu miedzy interesem a warto$ciami. Innymi stowy, w poréwnaniu z pozostatymi
przypadkami Syria byta dogodna okazjg do pelnej realizacji idealistycznego scenariusza
polityki wobec Arabskiej Wiosny.

Obok zlikwidowania wrogiego Stanom Zjednoczonym rezimu istnialy jeszcze
dwa powody, ktdre przemawialy za zaangazowaniem USA w Arabska Wiosng w Syrii.
Po pierwsze, chodzito o ostabienie Iranu, ktérego Syria byla bliskim sojusznikiem.
Pozbawienie Teheranu najwazniejszego partnera znaczaco ostabitoby jego mozliwosci
oddzialywania na region Bliskiego Wschodu. Po drugie, chodzito o zwi¢kszenie bezpie-
czenistwa Izraela. Syria wspierala bowiem dziatalnos¢ antyizraelska, a od 1999 r. stano-
wita baz¢ Hamasu. Ewentualne przejecie wladzy przez bardziej proamerykanski rezim
daloby Stanom Zjednoczonym lepsze narz¢dzia wplywania na polityke panstw regionu
w stosunku do swojego sojusznika.

Jednak potencjalne korzysci nie szly w parze z mozliwosciami ich realizagji.
Natozenie sankeji przez USA mialo przede wszystkim symboliczny charakter, po-
niewaz juz wezesniej Syria zostata nimi oblozona w zwiazku ze wspieraniem terrory-
stéw i dlawieniem demokracji w Libanie. Dotkliwsza byta reakcja Unii Europejskie;j,
ale przy stalym wsparciu ze strony Iranu i Rosji rezim Baszszara al-Asada mégt utrzy-
ma¢ si¢ u wladzy jeszcze dtugo. O ile stanowisko Teheranu byto mato istotne z punk-
tu widzenia podejmowania decyzji w Waszyngtonie, o tyle twarda postawa Moskwy
i Pekinu, blokujacych rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ w pazdzierniku 2011 r.
oraz w lutym i lipcu 2012 r., wigzala Amerykanom rece. Ewentualne zignorowanie
stanowiska Rady i zaangazowanie si¢ w kolejny konflikt w regionie, ktéry z caly pew-
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W prywatnej rozmowie z prezydentem Obamg saudyjski krdl mial powiedzieé: Arabia Saudyjska ni-
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noscig nie toczylby si¢c wedlug pozytywnego (jak wéwczas sadzono) scenariusza libij-
skiego i przyni6st znacznie wicksze koszty, znajdowalo si¢ poza mozliwo$ciami Stanéw
Zjednoczonych. Dlatego tez Waszyngton zwlekat az pig¢ miesigcy z wezwaniem Al-
-Asada do ustgpienia®.

Wspomniane wezesniej korzysci wynikajace ze zmiany rezimu w Syrii nie byly
jednak jedynymi realistycznymi przestankami, ktérymi kierowata si¢ administracja
Obamy. W Libii — nawet jesli USA nie byly gléwnymi beneficjentami tamtej interwen-
cji — istotnym impulsem do podjecia dziatan przez panstwa zachodnie byly pokazne
zasoby ropy naftowej. Syria nie byta w tym wzgledzie atrakcyjnym kierunkiem dziata-
nia®. Ponadto potencjalne obalenie Al-Asada niosto réwniez powazne zagrozenia, ktd-
re w rezultacie mogly nawet pogorszy¢ sytuacje w regionie i zagrozi¢ interesom USA.
O ile bowiem w innych przypadkach Stany Zjednoczone dysponowaly przynajmnie;j
ograniczong wiedza o tym, kto stanowi gtéwna site opozycyjna, i na tej podstawie mo-
gly szacowa¢ ryzyko realizacji danej polityki, o tyle w Syrii daleko posuniete podziaty
wewnetrzne w znacznym stopniu utrudnialy prognozowanie dalszych wydarzen.

Stronami sporu byli m.in. dazacy do autonomii Kurdowie, zwolennicy parstwa
$wieckiego oraz fundamentali$ci muzulmanscy®'. Konsekwencje burzliwego okre-
su rzadéw rodziny Al-Asadéw i podzialy religijne mogtly pograzy¢ kraj w wieloletniej
wojnie domowej, w ktérg wplatane zostalyby tez Stany Zjednoczone. Syrii grozifa de-
stabilizacja, ktéra stwarzata dogodne warunki do organizowania si¢ ugrupowan ter-
rorystycznych, przemytu broni itp. Wraz z przedluzajacym si¢ konfliktem nast¢po-
wala radykalizacja sit prorzadowych i opozycji. Wolna Armia Syrii uznawala pomoc
Zachodu za konieczna, twierdzac, ze w przeciwnym wypadku sytuacja zostanie wyko-
rzystana przez skrajne ugrupowania®’. Powstanie Panstwa Islamskiego wskazuje, ze byty
to uzasadnione obawy.

Stany Zjednoczone znalazly si¢ zatem w sytuacji bez dobrego wyjscia. Bierno$¢ pro-
wadzita do coraz wigkszej liczby ofiar, uchodzstwa, radykalizacji stron, a ostatecznie
do powstania Paristwa Islamskiego®. Interwencja wymagataby jednak zaangazowania
ogromnych $rodkéw militarnych i politycznych, bez gwarancji zaprowadzenia stabi-
lizacji, demokracji i proamerykanskiego rzadu w Syrii. Wobec tego USA wybraly roz-
wigzanie po$rednie.

W przypadku Syrii polityka administracji Obamy byla spéjna z zalozeniami ideali-
zmu. Wobec wspomnianych weze$niej uwarunkowan Stany Zjednoczone liczyly na to,
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International Relations” 2011, t. 44, nr 3—4, s. 46.

¢ J. M. Sharp, C. M. Blanchard, Armed Conflict in Syria: U.S. and International Response, 14 V1 2013,
Congressional Research Service Reports, Washington 2007, s. 6.
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26 Piotr Koztowski POLIARCHIA 2(7)/2016

ze Al-Asad ugnie si¢ pod zadaniami spoleczenstwa i przeprowadzi oczekiwane reformy.
Jednak rezim w Damaszku nie zamierzal negocjowa¢ z opozycja i ostatecznie USA zaza-
daly jego ustapienia. Jednocze$nie prowadzily tez starania o podjecie multilateralnych
dziatan, a zwlaszcza przyjecie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra wyrazitaby
zgode na wspdlng i dalej idaca reakeje spotecznosci miedzynarodowej. Brak sukcesow
w tym wzgledzie spowodowal, ze Waszyngton nie zdecydowal si¢ na rozwigzanie mili-
tarne nawet po przekroczeniu przez rezim Al-Asada nakreslonej przez Obame czerwo-
nej linii, czyli po uzyciu broni chemicznej, do czego doszto w sierpniu 2013 r. Dziatanie
wbrew woli ONZ, a takze Syryjczykdéw, kt6rzy nie zyczyli sobie interwencji z zewngtrz,
znajdowalo wigc pelne uzasadnienie w zalozeniach idealizmu®. Jednoczes$nie USA nie
rezygnowaly ze wsparcia niemilitarnego, przekazujac dotad syryjskiej opozyciji i ludno-
$ci cywilnej pomoc o wartoéci ponad 5 mld dolardw®. Zwraca wigc uwage réwnowaz-
nos¢ realizmu i idealizmu w polityce USA wobec Arabskiej Wiosny w Syrii.

PODSUMOWANIE

Polityka USA wobec Arabskiej Wiosny w poszczegélnych panstwach nie byta jed-
nolita. Waszyngton realizowal rézne strategie, siggajac po rozmaite srodki. Niniejsza
analiza jest rezultatem dokonanego na poczatku podziatu na idealizm instrumentalny,
keéry de facto staje si¢ realizmem, oraz idealizm ,czysty”. W takim ujeciu realistyczne
uzasadnienie danej polityki nie oznacza natychmiastowego odrzucenia argumentéw
idealistycznych — i na odwrét. Moze bowiem zdarzy¢ si¢ tak, ze interesy wynikajace
z realizmu pokrywajg si¢ z celami idealizmu. Zanalizowane przypadki wskazujg, ze ide-
ali$ci réwniez kierujg si¢ rozsadkiem i ,,zimng kalkulacja”. Wspieranie demokracji nie za
wszelka ceng (czyli np. wystrzeganie si¢ wywolania wojny domowej lub destabilizacji
regionu) nie stoi w sprzecznosci z zatozeniami idealizmu, ktérego nadrzgdnym celem
jest pokdj, a demokratyzacja panstw i stosunkéw miedzynarodowych czy liberalizacja
handlu sg jedynie $rodkami. W efekcie wskazano na trzy typy reakeji USA: realistyczny
w Jemenie i Bahrajnie, idealistyczny w Libii oraz dualistyczny, bedacy skutkiem pots-
czenia obu tych podejs¢, w Tunezji, Egipcie i Syrii.

Jedynym przyktadem realizacji myslenia idealistycznego jest Libia. Chociaz spo-
$réd panstw regionu znajdowata si¢ na marginesie zainteresowania USA, to wlasnie
tam Waszyngton siegnat po srodki militarne, chcac wymusi¢ zmiang na szczytach wha-
dzy. Mozna stwierdzi¢, ze skoro argumentem przeciwko zmianom reziméw w Egipcie
czy Bahrajnie bylo zagrozenie amerykanskich intereséw, to w Libii doszto do inter-
wengcji wlasnie dlatego, ze Stany Zjednoczone niewiele ryzykowaly. Niemniej jednak

¢ Brak interwencji zbrojnej byl takze zgodny z zasadami responsibility to protect, na co zwracala uwa-

ge Susan Breau. Zob. S. Breau, The Responsibility to Protect in International Law. An Emerging
Paradigm Shift, Abingdon-New York 2016, s. 255.

Syria Complex Emergency, [online] https://www.usaid.gov/crisis/syria/fy16/£s03, 19 V 2016.
Jest to pieciokrotno$¢ kosztéw poniesionych przez Amerykanéw w trakcie interwencji w Libii
w2011 r.
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takie stwierdzenie nie znalaztoby uzasadnienia w zalozeniach realizmu. Nalezy doda¢
do tego ch¢é powstrzymania zbrodni dyktatora, wsparcie powstaricow w celu jego oba-
lenia, zorganizowanie koalicji dzialajacej z mandatem ONZ, przekazanie pomocy fi-
nansowej na rzecz przemian ustrojowych i ozywienia gospodarki. Podobne dzialania
najscislej wiagza si¢ z idealizmem.

Przedstawione réznice w podejsciu USA do Arabskiej Wiosny w kolejnych pan-
stwach $wiadcza nie tyle o braku szerszego pomystu na zagospodarowanie proceséw
w regionie, ile o indywidualnym rozpatrywaniu kazdego przypadku. To za$ oznaczato
kazdorazowe uwzglednianie osobnego kontekstu oraz wynikajacych z niego zyskow
i strat realizowania danej polityki. Jak zauwazyl jeden z komentatoréw, Obama przy-
wigzywatl wigkszg wage do binrokratycznej skutecznosci anizeli do ideologii i podchodzit
do polityki zagranicznej jak do kazusow prawnych, decydujac o swojej reakeji na kazde za-
grozenie lub kryzys na podstawie jego indywidualnych cech®.

Amerykanska polityka wobec panstw obj¢tych przemianami Arabskiej Wiosny po-
siadata trzy cechy. Po pierwsze, w zwiazku z oddolnoscia protestéw Stany Zjednoczone
chetnie zrzekaly si¢ roli inicjatora przemian, przyjmujgc postawe wyczekiwania. Na
tym etapie we wszystkich przypadkach USA wzywaly strong rzagdows i demonstrantéw
do powstrzymania si¢ od przemocy, uznajac przy tym prawo protestujacych do wyra-
zania swoich zadan. Nie opowiadano si¢ po ktérejkolwick ze stron. Po drugie, USA
wlaczaly sie w szeroko rozumiane wsparcie na rzecz reform wewngtrznych. Oczywiscie
zakres i wielko$¢ tej pomocy byla rézna w zaleznosci od panstwa, ale za kazdym ra-
zem dochodzito do przekazania srodkéw finansowych na rzecz wzmocnienia instytucji
demokratycznych, zapewnienia porzadku wewngtrznego, przeprowadzenia wyboréw
lub ozywienia gospodarki. Po trzecie, dualizm realizmu i idealizmu, kt6ry ujawnit si¢
w malej skali na przyktadach Tunezji, Egiptu i Syrii, mozna przenie$¢ réwniez na po-
ziom ogodlny. Podjete w tych panstwach dziatania faczyly logike obu paradygmatéw,
co nalezy uzna¢ za cech¢ podejscia Stanéw Zjednoczonych do wydarzen zwigzanych
z Arabska Wiosng w ogdle. Wspotwystepowanie albo przewaga raz jednego, raz drugie-
go paradygmatu potwierdzajg ich ciagla wewnetrzng rywalizacje w polityce USA oraz
aktualno$¢ pytania o wyzszos¢ kedregos z nich.
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