POLIARCHIA nr 2(7)/20165.59-76
Studencko-doktoranckie czasopismo naukowe ISSN 2300-4584 eISSN 2392-1218
Wydziatu Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych UJ www.poliarchia.wsmip.uj.edu.pl

DOI: https://doi.org/10.12797/Poliarchia.04.2016.07.04

Dawid DULAK
dulak.dawid@gmail.com

HANDEL LUDZMI
W II RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

ZARYS ZJAWISKA

Human trafficking in the Second Polish Republic
Human trafficking beings is considered as one of the most serious and most prof-
itable crime in the world. After the political transformation in the 1990s, Poland
is classified as a transit, destination and origin state of victims, but despite the
constant presence of danger and its dynamic evolution, knowledge and aware-
ness of history of human trafficking, particularly in Second Polish Republic, re-
mains low. The article outlines the beginnings of human trafficking in the inter-
war Poland, efforts of state and NGOs in fighting against trafficking, profile of
violators and victims, and the mechanisms of recruitment and processes of con-

trol assumption over the sufferer.
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WSTEP

Handel ludzmi to jedna z najgrozniejszych form naruszenia praw cztowieka'. Chociaz
geneza tego zjawiska, wywodzacego si¢ z instytucji niewolnictwa, sigga czaséw staro-
iytnychz, a jcgo nowoczesna odmiana zostala zauwazona w XIX w.3, wypracowanie
jego definicji zaj¢lo ponad sto lat*. Zostala ona zawarta w Protokole o zapobieganiu,
zwalczanin oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dziecmi, uzupet-
niajgcym Konwencje Naroddw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpezosci
zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 15
listopada 2000 r.°, nazywanym Protokotem z Palermo. Dokument ten wskazuje, ze po-
jecie handlu ludZzmioznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
preyjmowanie 0séb z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej
Jformy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w bigd, naduzycia wladzy lub
wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia platnosci lub korzysci dla uzyskania zgody
osoby majgcej kontrolg nad inng osobg, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje,
Jako minimum, wykorzystywanie prostytucji innych 0séb lub inne formy wykorzystania
seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki po-
dobne do niewolnictwa, zniewolenie, usunigcie organduw®.

1

Wedlug Biura Narodéw Zjednoczonych ds. narkotykéw i przestgpezosci w latach 2010-2012 ofiary
handlu ludZzmi pochodzity z 152 krajéw. Zob. United Nations Office on Drugs and Crime, Global re-
port on trafficking in persons 2014, New York 2014, [online] http://www.unodc.org/documents/data-
-and-analysis/glotip/ GLOTIP_2014_full_report.pdf, 30 VI 2016.

> Zob. np. I. Biezuriska-Malowist, M. Malowist, Niewolnictwo, Warszawa 1987, Wielkie Problemy Dzie-
Jjow Czlowicka.

3 Philip Jenkins tak opisywal sytuacje w USA pod koniec XIX w.: Niewolnictwo powrdcito, chod teraz ofi-
cjalnie nazywato si¢ pracq skazarcow. Grupy aresztantéw zakute wspdlnym laricuchem i pilnowane przez
biatych straznikéw pracowaly dla prywatnych kontraktoréw, co przypominato zbiorowe niewolnictwo we
wszystkim oprécz nazwy. P. Jenkins, Historia Standw Zjednoczonych, Krakéw 2009, s. 166, Historiai —
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego. Zob. tez np. E. ]. Bristow, Prostitution and Prejudice: The

Jewish Fight Against White Slavery, 1870-1939, New York 1983.

Przytoczona dalej definicja handlu ludZzmi zawarta w tzw. Protokole z Palermo odnosita si¢ jedynie
do zorganizowanego i mi¢dzynarodowego charakteru procederu. Na temat regulacji zjawiska zob.
tez np. Migdzynarodowa Konwencja o zwalczanin handlu kobietami i dzietmi, podpisana w Genewie
dnia 30 wrzesnia 1921 roku (ratyfikowana zgodnie z ustawg z dnia 13 lutego 1924 r.), Dz.U. 1925,
nr 125, poz. 893; Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji (vatyfikowa-
na na podstawie ustawy z dnia 29 lutego 1952 r.), Dz.U. 1952, nr 41, poz. 278; Decyzja ramowa Rady
2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludémi, Dz.U. L 203, 1 VIII
2002.

Konwencja Naroddw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyje-
ta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. 2005, nr 18,
poz. 158; Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludgmi, w szczegdlnosci kobieta-
mi i dzieimi, uzupelniajgcy Konwencje Naroddw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgp-
czosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000 1., Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160.

Konwencja Naroddw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci...
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We wspdlczesnym polskim prawodawstwie definicja zjawiska zostala zawarta’
w art. 115 § 22 Kodeksu karnego: Handlem [udémi jest werbowanie, transport, do-
starczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:
1) przemocy lub grozby bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3) podstepu, 4) wprowadzenia
w blgd albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbrane-
g0 dzialania, S) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub
stanu bezradnosci, 6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej
obietnicy osobie sprawujgcej opiekg lub nadzdr nad inng osobg — w celu jej wykorzystania,
nawet za jej zgodg, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksu-
alnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godnos¢ czltowicka albo
w celu pozyskania komdrek, thanek lub narzqdéw whrew przepisom ustawy. Jezeli zacho-
wanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludémi, nawet gdy nie zostaty
uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6°.

Problematyce handlu ludZmi poswieca si¢ duzo uwagi w przestrzeni publicznej’, jest
takze systematycznie omawiana w kregach naukowych. Swiadczy o tym liczba publika-
cji' i konferencji poswigconych przeciwdziataniu temu procederowi oraz liczba zajmu-

7

Na temat polskich przepiséw odnoszacych si¢ do handlu ludzmi przed nowelizacja z 20 V 2010 r. zob.
np. B. Namystowska-Gabrysiak, Handel ludzmi. Analiza orzeczers sadowych pod kgtem zgodnosci z de-
finicjg zawartg w aktach migdzynarodowych, w szczegdlnosci w Protokole z Palermo, Warszawa 2006,
5. 22-25.

Obuwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia S lipca 2016 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy — Kodeks karny, Dz.U. 2016, poz. 1137.

?  Dowodzi tego np. badanie TNS OBOP z 2010 ., z ktérego wynika, ze 63% badanych zetknglo sig
w Polsce z informacjami i materialami przestrzegajgcymi przed zjawiskiem handlu ludémi. Zob.
A. Zadrozna, Spoleczna swiadomosé zagrozen zwigzanych z handlem ludémi i podejmowaniem pracy za

granicq. Wyniki badania TNS OBOP, Warszawa 2010, s. 82.

Zob. prace Osrodka Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego, np. Niekaralnos¢ ofiar han-
dlu ludimi — wstepna diagnoza problemu, red. Z. Lasocik, Warszawa 2013. Na temat wspolczesnego
handlu ludzmi w Polsce zob. np.: Zwalczanie przestepstwa handlu ludzmi przez Straz Graniczng, oprac.
Zarzad Operacyjno-Sledczy Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, Wydz. 111 Analizy Kryminalnej,
[w:] Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Polityki Migracyjnej, Zespét do
Spraw Handlu Ludzmi, Handel ludzmi w Polsce. Materiaty do raportu, Warszawa 2007; A. Obsznajczyk,
Profil - spoleczno-demograficzny ofiar handlu ludzmi, [w:] Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Departament Polityki Migracyjnej, Zespét do Spraw Handlu Ludzmi, Handel ludz-
mi...; T. Piechocki, Handel ludémi w Polsce — obecne trendy, [w:] Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
Departament Polityki Migracyjnej, Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi, Zapobieganie
handlowi ludzmi w Polsce. Materialy do raportu za lata 2009-201 1, Warszawa 2012; K. Sawicki, Handel
ludzmi, Pita2011; D. Charko, Proceder handlu ludémi, ,Prokurator” 2011, nr 3; I. Malinowska, J. Bryk,
Handel ludzmi — zapobieganie i zwalczanie. Przewodnik dla policiantéw, Szczytno 2008; Metody dzia-
lania sprawcow przestepstw handlu ludémi (I etap realizacji zadania nankowo-badawczego). Materialy
pokonferencyjne, red. B. Holyst, J. Bryk, 1. Malinowska, Szczytno 2008, Materialy Pokonferencyjne —
Whzsza Szkota Policji; ]. Bryk, Przestepstwa towarzyszqce handlowi ludémi, ,Niebieska Linia” 2009,
nr 4; I. Dawid-Olczyk, Problem handlu dziecmi w praktyce Fundacji La Strada, ,Dziecko Krzywdzone.
Teoria, Badania, Praktyka” 2010, vol. 9, nr 4; K. Karsznicki, Analiza polskiego prawa pod katem efektyw-
nosci scigania handlu ludémi do pracy praymusowej, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 7—-8; Eliminowanie
handlu ludémi w Polsce. Analiza systemu, red. Z. Lasocik, Warszawa 2011.

10
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jacych si¢ tym instytucji''. Natomiast namyst nad handlem ludzmi w Polsce w ujeciu
historycznym, w szczegdélnosci w odniesieniu do okresu dwudziestolecia miedzywo-
jennego, jest podejmowany rzadziej'?. Dlatego problematyka handlu ludzmi w IT RP
zastuguje na dalsze badanie.

Niniejszy artykut otwierajg uwagi ogélne dotyczace handlu ludZzmi przed odzyska-
niem niepodleglosci przez Polske w 1918 r. i niedtugo po nim (cz¢é¢ 1). Kolejne cz¢-
Sci skupiajg si¢ na aspektach prawnych zjawiska (2.1.), jego istocie oraz profilu ofiar
i sprawcow przestepstwa (2.2.). W czgéci 2.3. opisano dzialania organdw panstwowych
i organizacji spotecznych w zakresie zwalczania handlu ludzmi.

1. IIRZECZPOSPOLITA POLSKA A HANDEL LUDZMI -
UWAGI OGOLNE

Pozostajaca do 1918 r. pod zaborami Polska bylo terytorium wyjatkowo podatnym
na dziatanie handlarzy ludZmi. Az do odzyskania niepodlegtosci spoteczenstwo pol-
skie byto pozbawione sposobnosci do walki z procederem. Nie byto tez informowa-
ne o zagrozeniu, bowiem protektorzy Polski nie przyktadali do niego wigkszej wagi.
Walka z handlem ludZzmi pozostawata w gestii sadéw i stuzb porzadkowych. Jak pisat
Radostaw Antondw, stosunek panstw zaborczych do prostytugji i handlu ludzmi na-
lezy traktowa¢ jako element pognebienia narodu polskiego, co komponowalo sig z ich an-
typolskg politykg". Przedwojenny historyk Jozef Macko zauwazyl, ze w szczegdlnym
stopniu dotyczyto to handlu kobietami. Wspominal, ze przyjezdzajacy do Polski mo-
narchowie panstw zaborczych wykorzystywali rozlegte kontakty z wazniejszymi han-
dlarzami, aby ci pozyskiwali dla nich kobiety.

Przed wybuchem I wojny $wiatowej handel kobietami byt definiowany jako handel
wartosciami plciowemi, lub tez razem z nimi i 0sobg, jakiejs kobiety". Wickszo$¢ przypad-
kéw handlu ludZmi dotyczyta whaénie handlu kobietami'é. Swiadczy o tym m.in. brzmie-

11

Do najbardziej znanych organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka handlu ludzmi
w Polsce nalezg La Strada — Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu, Fundacja Dajemy
Dzieciom Sil¢ (wezesniej pod nazwg Fundacja Dzieci Niczyje) oraz Fundacja ITAKA - Centrum
Poszukiwan Ludzi Zaginionych.

Zob. np. Drogi hanby. Pismiennictwo polskie przetomu XIX i XX wicku o handlu ,zywym towarem”,
wybér i oprac. R. Antondéw, Wroctaw 2013, Bibliotheca Erasmiana, 3; A. Zakrzewski, ,, Mogg dostar-
czy¢ Panu tyle kobiet, ze mozna by niemi wypetnic caly okret”. Handel ludzmi w Warszawie dwudziestole-

cia migdzywojennego, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. profesora Stanistawa
Batawii” 2015, nr 22.

R. Antonéw, Problem handlu ,zywym towarem” w literaturze polskiej przetomu XIX i XX wieku, [w:]
Drogi harby...,s. 11.

14 Tamze,s. 11-12.

5 A. Wroblewski, O prostytucji i handlu kobietami, [w:] Drogi hatby..., s. 106.

Wszystkie pozycje wykorzystane w niniejszej pracy odnosza si¢ w przewazajacej mierze do handlu ko-
bietami jako gtéwnej formy handlu ludzmi w IT RP. Wedtug raportu Biura Narodéw Zjednoczonych
ds. narkotykdw i przestgpezosci z 2014 r. wspolezesne formy eksploatacii ofiar dzielg si¢ na: wykorzy-
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nie pierwszych mi¢dzynarodowych aktéw prawnych odnoszacych si¢ do handlu ludZmi,
czyli Migdzynarodowego Porozumienia z dnia 18 maja 1904 r. oraz Migdzynarodowej
Konwencji z dnia 4 maja 1910 1., do keérych w 1922 1. przystapita Polska'”. W preambu-
le Porozumienia z 1904 r. postuzono si¢ pojeciem handel biatemi*®. W art. 1 Konwencgji
z 1910 r. stwierdzono: Kazdy, kto dla zaspokojenia cudzych namigtnosci zwerbowat, upro-
wadzit, albo wwiddf, nawet za jej zgodg, kobietg albo dziewczyng nieletniq dla celdw rozpusty
winien byd karany nawet wtedy, gdyby poszczegilne czyny, stanowigce pierwiastki skladowe
preestepstwa, zostaly dokonane w réznych panstwach. Zgodnie z art. 2 karze podlegat kaz-
dy, kto dokonat tego za pomocq oszustwa lub gwaltu, grézb uzycia wladzy, czy jakichkolwick
innych srodkdéw przymusu®. Szczegblnie obawiano si¢ uprowadzenia cérek®.

2. HANDEL LUDZMI W II RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
2.1. Rozwiazania prawne dotyczace przeciwdziatania handlowi ludZzmi

Po odzyskaniu niepodleglosci na ziemiach polskich obowiazywato pigé réznych sys-
temdw prawnych, pozostalych po okresie zabordw: austriacki, pruski, rosyjski, francu-
ski (ksiggi 11 i III Kodeksu Napoleona) oraz wegierski (Spisz i Orawy)?. Jedynym ko-
deksem odwotujgcym si¢ bezposrednio do przestgpstwa handlu ludzmi byt rosyjski
Kodeks Tagancewa z 1903 r. W czesci 26, poswieconej przestgpstwom przeciwko
wolnosci osobistej, kodeks ten ustanawial (art. 501), ze winny: 1) sprzedazy lub od-
dania do niewoli; 2) handlu murzynami; 3) bezposredniego lub innego udziatu w tym
handlu, albo przysposobienie lub uzbrojenia statku do tego handlu, bedzie karany:
w przypadkach, wskazanych w ustgpach pierwszym lub drugim artykulu niniejszego,
— ciggkiemi robotami do lat osmiun; w przypadkach, wskazanych w ustgpie trzecim arty-
kulu niniejszego, — zamknigciem w domu poprawy*. Pdzniej zmieniono wymiar kary.

stanie scksualne (53%), przymusowa pracg (40%), handel organami (0,3%) oraz inne (7%). United
Nations Office on Drugs and Crime, Global report on trafficking..., s. 33.

7" Oswiadczenie Rzqdowe z dnia 8 wrzesnia 1922 r. w przedmiocie przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej

do Migdzynarodowego Porozumienia z dnia 18 maja 1904 roku i do Migdzynarodowej Konwencji z dnia
4 maja 1910 roku, podpisanych w Paryzu, dotyczgcych zwalczania handlu zywym towarem, Dz.U. 1922,
nr 87, poz. 783.

18 Tamze.

Tamze.

20 Tamze.

21 Zob. np. A. Kulwieciowa, Uderzmy w wielki dzwon, ,Goniec Cze¢stochowski”, 20 IT 1914.

2 J. Markiewicz, Ksztaltowanie si¢ polskiego systemu prawa sqdowego i jego twdrcy w okresie migdzywojen-

nym 1919-1939 (wybrane zagadnienia), ,Teka Komisji Prawniczej Polskiej Akademii Nauk. Oddziat
w Lublinie” 2010, t. 3,s. 113.

Kodeks Karny z r. 1903. z uwzglednieniem zmian i uzupetniert obowigzujgcych w Rzeczypospolitej
Polskiej w dnin 1 maja 1921 r. [przeklad z rosyjskiego], portal Historia.org.pl, [online] historia.org.
pl/2011/12/27 /kodeks-karny-z-r-1903-tagancewa-1903-r, 16 XII 2016.

23
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Nowy zapis brzmiat: w wypadkach, wymienionych w ustgpach pierwszym lub drugim
artykutu niniejszego, — cigzkiego wigzienia na czas od czterech do osmiu lat; w wypadku,
wymienionym w ustgpie trzecim artykulu niniejszego, — wigzienia na czas od jednego
roku do szesciu lat**.

Niezmiernie istotng kwestia bylo skodyfikowanie w jedng spdjna calos¢ usta-
wodawstwa, wigcznie z kodeksem karnym odwotujacym si¢ do przestgpstwa han-
dlu ludZmi. W dniu 3 czerwca 1919 r. przyjeta zostata ustawa o powstaniu Komisji
Kodyfikacyjnej, ktérej zadaniem byto ujednolicenie systemu prawnego w Polsce.
W wyniku prac Komisji wprowadzono przepisy z zakresu prawa handlowego, mie-
dzynarodowego, cywilnego i karnego, ktére zawarto w Kodeksie karnym w 1932 r.”
W czasie prac nad nowym kodeksem karnym panstwo polskie aktywnie walczylo
z handlem ludzmi. Jak juz wspomniano, w 1922 r. Polska stata si¢ sygnatariuszem
mi¢dzynarodowych aktéw: Porozumienia z 1904 r. i Konwencji z 1910 r.** Nalozono
réwniez ograniczenia na nieodlacznie zwiazang z handlem ludZmi prostytucje”,
aw 1923 r. minister spraw wewngtrznych wydat okdlnik w sprawie nadzoru nad osoba-
mi podejrzanymi o uprawianie handlu Zywym towarem i utworzenie w tej sprawie spe-
cjalnych rejestrow ewidencyjnych®.

Nastgpnym krokiem bylo Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 lip-
ca 1927 r. 0 karach za handel kobietami i dzieémi oraz za inne popieranie nierzqdu®.
Zawarte w nim przepisy zostaly skategoryzowane w zaleznosci od terenu, na keérym zo-
staly wprowadzone. Wyrézniono dawne regiony zaboru niemieckiego, rosyjskiego oraz
Galicji — w kazdym z nich przepisy roznily si¢ m.in. surowoscig sankeji. Rozporzadzenie
za sprawce uznawalo czlowieka, keory sklonit inng osobe¢ do oddawania sie zawodowe-
mu nierzgdowi (art. 1 § 1)*. Przewidziane kary zalezaly m.in. od: zwigzku mig¢dzy po-
krzywdzong a sprawca, wiecku pokrzywdzonej, przemocy towarzyszacej procederowi,
zawodu wykonywanego przez sprawce, terenu, na ktérym dokonano przestgpstwa. Co

24

Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na ziemiach b. zaboru rosyjskiego
z dodaniem: przepiséw przechodnich i ustaw, zmieniajacych i uzupetniajgcych postanowienia karne ko-
deksu; odpowiednich przepiséw Kodeksu Karnego Niemieckiego i Ustawy Karnej Austrjackiej, obowigzu-
Jacych w pozostatych dzielnicach Rzplitej oraz Komentarza i orzeczen Sqdu Najwyzszego, t. 3, czgéé XX-
-XXXVIIK. K., oprac. W. Makowski, Warszawa 1922, s. 152.

J. Markiewicz, Ksztaltowanie si¢ polskiego systema..., s. 115-120.

25

*  Oswiadczenie Rzgdowe z dnia 8 wrzesnia 1922 r. w przedmiocie...

7 Biuro Prasowe dla Spraw Kobiecych informowalo, ze w 1922 1. zniesione zostaly domy publiczne i wy-

dano rozporzgdzenie, iz prostytutkom wolno wieszkaé [sic) tylko we dwie. W 1925 r. w Ministerstwie
Sprawiedliwosci pracowano nad rozwigzaniami, ktére mialy postawi¢ wobec cigzkiej odpowiedzial-
nosci karnej wszystkich posrednikéw, sutenerdw, alfonséw itd. Walka z handlem kobietami i dziei-
mi, Komunikat Biura Prasowego dla Spraw Kobiecych, 28 III 1925, ,Bluszcz. Spofeczno-Literacki
Ilustrowany Tygodnik Kobiecy” 1925, nr 13 (28 III).

P. Goldyn, Pogarda dla zawodu, litos¢ dla czlowieka. Spoleczno-edukacyjne formy dziatalnosci wobec ko-
biet zagrozonych prostytucig w Polsce (1918—1939), Kalisz 2013, s. 175.

Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 lipca 1927 7. 0 karach za handel kobietami i dziec-
mi oraz za inne popieranie nierzgdu, Dz.U. 1927, nr 70, poz. 614.

28

29

30 Tamze.
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wazne, wprowadzono przepis stwierdzajacy, ze usitowanie jest karalne (art. 2), za$ prze-
widziane kary wynosily od 1 roku do 10 lat pozbawienia wolnosci®. Jak pisal Andrzej
Kremplewski, ten skomplikowany (i nickorzystny z punktu widzenia adresatow prawa)
stan prawny obowigzywal do 1932 r.%

W miedzyczasie Polski Komitet Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi zorgani-
zowat w dniach 8-10 wrzesnia 1930 r. w Warszawie VIII Mig¢dzynarodowy Kongres
Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi, ktdrego efektem byto przyjecie siedmiopunk-
towej rezolucji. Kolejne punkty dotyczyly m.in. definicji sutenera i kwestii repatria-
cji prostytutek. Zalecano wprowadzenie zakazu zatrudniania os6b ponizej 18 roku
zycia w kabaretach i teatrach zagranicznych oraz wykorzystywanie filmdw jako srodka
profilaktycznego™.

11 lipca 1932 r. wprowadzono nowy Kodeks karny**. W cz¢éci ogélnej (art. 9) han-
del niewolnikami, kobietami lub dzie¢mi wymieniono jako przestgpstwa, wzgledem
ktérych obowigzuje zasada represji wszechswiatowej (zasada $cigania uniwersalnego).
Stosowanie ustawy obejmowalo cudzoziemcédw i obywateli polskich, ktérzy dopuscili
si¢ popelnienia wymienionego przestepstwa. W czgéci szczegdlowej kodeks poruszat
kwestie handlu ludzmi w artykutach: 199%, 208%, 211°7 i 212%. Odniesienie stricte
dotyczace handlu ludZmi pojawia si¢ w art. 211. Zakladano w nim, Ze o wystapieniu
przestepstwa handlu ludZzmi swiadczylo spetnienie kilku przestanek. Po pierwsze, ofia-
ra musiala opusci¢ swoj kraj, a o kierunku i celu podrézy decydowat sprawca. Po drugie,
celem podrézy musiato byé zawodowe uprawianie nierzadu. Po trzecie, osoba wyjez-
dzajaca nie mogta pokrywa¢ kosztéw podrdzy, poniewaz w tym wypadku nie byloby
mowy o wywiezieniu, ale o wyjezdzie®. Wprowadzenie Kodeksu karnego z 1932 r. jest
niezmiernie istotne dla polskiego prawodawstwa w zakresie penalizacji przestgpstwa

handlu ludZmi.

31 Tamze.

32

Zob. A. Kremplewski, O przestepstwie handlu kobietami, [w:] IPSiR dzisiaj. Ksi¢ga jubilenszowa, red.
M. Porowski, Warszawa 1998, s. 208.

3 P. Goldyn, Pogarda dla zawodu..., s. 176-178.

3 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, Dz.U. 1932, nr 60,
poz. 571.

Kto whrew woli osoby, majacej prawa opieki lub nadzorn, uprowadza lub zatrzymuje nieletniego ponizej
lat 17, albo osobg, znajdujgcq si¢ pod opiekg lub nadzorem z powodu nienormalnosci lub nieprzytomnosci,
podlega karze wigzienia do lat S. Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 7. -
Kodeks karny...

Kto z checi zysku utatwia cudzy nierzqd, podlega karze wiezienia do lat 5. Tamze.

35

36

7 Kto wywozi z kraju inng osobg w celu przeznaczenia jej do uprawiania zawodowego nierzqdu, podlega

karze wigzienia do lat 10 i grzywny. Tamze.

3% Kto dopuszcza sig przestgpstwa, okreslonego w art 208-211, wzgledem wlasnej zony, dziecka, pasierba,

wnuka, osoby oddanej pod nadzdr, w opicke lub na wychowanie, albo wzgledem nieletniego ponizej lar 21,
podlega karze wigzienia na czas nie krdtszy od lat 3 i grzywny. Tamze.

¥ Zob. A. Kremplewski, O przestgpstwie handlu kobietami..., s. 208-209.
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2.2. Handel ludZmi - najczgstsze formy i metody dzialania sprawcow

IT RP nalezata do panstw, w ktérych kobiety byty najbardziej zagrozone procederem
handlu ludzmi®. Wedlug Antoniego Szymanskiego Warszawa przez diugi czas byta
gldwnym ogniskiem handlu kobietami*'. W Polsce migdzywojennej handel ludzmi naj-
czgéciej dotyczyl kobiet i dzieci®. Istnieje wiele powodéw, kedre wplynely na rozwdj
tego zjawiska. Do zasadniczych czynnikéw sprawczych nalezy zaliczy(¢:

1. Dobrze rozwini¢ty sie¢ handlarzy ludzmi, bedacg pozostatoscia po okresie

zaboréw.

2. Sytuacj¢ gospodarcza, duze bezrobocie, brak pieniedzy, perspektyw godnej pra-

cy oraz niskie wynagrodzenie kobiet pochodzacych z warstwy robotnicze;.

3. Niski poziom $wiadomosci spotecznej wynikajacy z 6wezesnego poziomu oswia-

ty i rzadkie podejmowanie problemu przez prasg®.

4. Deprawacje w sferze moralnosci**,

Handlarze postugiwali si¢ wieloma metodami ,rekrutacji” kobiet. Na prowincji naj-
czgsciej spotykang metoda byto uwiedzenie lub zdobycie zaufania mlodej kobiety zain-
teresowanej awansem spotecznym. Atrakcyjni mezczyzni podrézowali po wsiach, po-
szukujac miodych kobiet, ktérym oferowali intratng pracg za granica, niewymagajaca
zadnych kwalifikacji, a gwarantujacg zycie na wysokim poziomie. Czasem zawierano
matzenstwa. Wykorzystywano np. zydowskie rytualne zwiazki matzenskie, poniewaz
ich zawarcie nie wymagalo obecnosci rabina, nie byly réwniez odnotowywane w ofi-
cjalnych dokumentach. Z tej metody korzystali m.in. urz¢dnicy konsulatu amerykan-
skiego, ktérzy uprowadzili kilkadziesiat kobiet™. Handlarze ttumaczyli rodzinie ofia-
ry, ze jedyna szansa na zawarcie malzenstwa jest wyjazd za granice, poniewaz w Polsce
narzeczonemu grozita obowiazkowa stuzba wojskowa. Inng metoda bylo ukazywanie
réznic miedzy standardami zycia w kraju i za granica. Na przyktad USA byty przedsta-
wiane jako 747, w ktérym lekka i fatwa praca byla dobrze wynagradzana, Polska byla za$
kraing n¢dzy i paiistwem bez przysztosci®.

40

Zob. np. Najcigzsze ponizenie kobiety, ,Bluszcz. Spoleczno-Literacki Illustrowany Tygodnik Kobiecy”
1924, nr 16 (191V).

A. Szymanski, Zagadnienie spoteczne, Wloclawek 1916, s. 453, cyt. za: R. Antondw, Problem handlu

SZYywym towarem’ ..., s. 12.

41

42

Zob. M. Gasiorowska, Prostytucja jako zjawisko i problem spoteczno-wychowawczy w II Rzeczypospolitej,
praca magisterska napisana pod kierunkiem prof. dra hab. Krzysztofa Jakubiaka w Zaktadzie Historii
Mysli i Doktryn Pedagogicznych, Instytut Studiéw Edukacyjnych, Wydziat Pedagogiki i Psychologii,
Akademia Bydgoska im. Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2003, s. 61-62.

P. Goldyn, Pogarda dla zawodu..., s. 62-63; Najcigzsze ponizenie kobiety...; ]. Krawczynska, Réwno-
uprawnienie i biate niewolnictwo, ,Bluszcz. Spoleczno-Literacki Ilustrowany Tygodnik Kobiecy”

1930, nr 43 (25 X).
Zob. M. Gasiorowska, Prostytucja jako zjawisko..., s. 16.
% K. Raczynski, Kobieta niewolnicqg XX wicku, [w:] Drogi hasby..., s. 183.

43

S. Posner, Nad otchlanig (w sprawie handlu zywym towarem), [w:] Drogi hatby..., s. 76.
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Nie tylko mezezyzni, lecz takze kobiety podrézowaly po prowincji. Jedna z warszaw-
skich rajfurek?” zdobywala zaufanie ofiar dzicki malym prezentom, dobremu obyciu
i wygladowi, po czym oferowata im pracg¢ w swoim domu publicznym. Jednak w kwestii
wynagrodzenia, przedstawianego jako proporcjonalne do wkiadu wiasnego, oszukiwa-
la - nie wyplacala kobietom zadnych pieniedzy*®. Rozrdst si¢ réwniez handel kobietami
opierajacy sie na ruchu kabaretowym. Agenci wedrujacy po calym kraju werbowali kobie-
ty do kabaretéw krajowych i zagranicznych. Po pewnym czasie zjawisko to stato si¢ tak
popularne, ze zaczgly przez nie obumiera¢ domy publiczne®. W duzych aglomeracjach
handlarze szukali swoich ofiar w pociagach i na dworcach. Zaczepiano potencjalng ofiare
w przedziale i starano si¢ przeciagna¢ rozmowe tak, aby nie wysiadla na swojej stacji*’. Na
dworcach ofiarowano takze swoja pomoc w znalezieniu noclegu badz odradzano podréz
do tej czgéci miasta, do ktdrej ofiara sic udawata, sugerujac, ze jest to dzielnica bardzo nie-
bezpieczna. W zamian podawano adres innego lokalu, kt6rym okazywat si¢ dom publicz-
ny’'. Handlarze odwiedzali duze fabryki, wigzienia i szpitale. Namawiali chore i znajduja-
ce sic w trudnej sytuacji kobiety do przyjecia oferowanej pracy, obiecujac, ze bedzie fatwa
i materialnie opfacalna®®. Interesowali si¢ takze mtodymi Polkami pracujacymi za grani-
c3”. Kolejna czgsto stosowana metodg byly anonse prasowe i fatszywe biura posrednictwa
pracy. Zazwyczaj handlarze poszukiwali mlodych, atrakcyjnych kobiet do pracy niewy-
magajacej wyksztalcenia. Zwykle byly to stanowiska guwernantki, stuzacej, $piewaczki,
kelnerki czy asystentki**. Nierzadko kobiety byly porywane wprost z ulicy, zaczepiano
je w parkach, bramach, pod kinami, w kawiarniach, a nastgpnie wywozono®. Najwigksze
kontrowersje wsréd opinii publicznej budzito sprzedawanie wlasnego dziecka przez ro-
dzicéw*®. Po uzgodnieniu warunkéw z handlarzem rodzice albo pobierali wynagrodzenie
z gory, albo zyskiwali udzial w zyskach z prostytuowania si¢ dziecka™.

47

Rajfurkami nazywano kobiety prowadzace domy publiczne.

48

M. Pigtkowska, Zycie przestepcze w przedwojennej Polsce. Grandesy, kasiarze, brylanty, Warszawa 2012,
s. 340.

® A Wréblewski, O prostytucji..., s. 116.

50

M. Kobylinska, Handel zywym towarem a Katolickie Towarzystwo Opieki Dworcowej, [w:] Drogi ha-
by..., s. 145-146.

51 Tamze.

2 A. Wréblewski, O prostytuci..., s. 109-110.
3 P. Goldyn, Pogarda dla zawodu...,s. 71.
A, Wréblewski, O prostytucji...,s. 112, 121.
5 M. Pigtkowska, Zycie preestgpeze..., s. 343.

3¢ Warto przytoczy¢ wypowiedz anonimowego autora Grzechdw miodosci, kedry wskazywal: Nierzadko

sig zdarza, ze rodzice sami sprzedajg swe corki, a potem korzystajg z dochodéw ich rzemiosta. Rozumie sig,
ze tego rodzaju zbrodnia moze mied miejsce tylko sydd ciemnych, nieokrzesanych ludzi. Matka sprzedaje
corkg, ktdrg nie potrafila czy nie zechciata nauczyé jakiegokolwiek rzemiosta, ktdre zapewnito los dziecka,
gdy ono wyrosnie — Grzechy miodosci. Jak uchronic siebie od przedwczesnego wycierczenia i upadku sit.
Przystepny i zrozumialy zbidr srodkdw, jak wwolnié sig od szkodliwych nastgpstw naduzyd ptciowych i nad-
miernej utraty sit zyciowych, Wilno 1930, s. 71.

M. Gasiorowska, Prostytucja jako zjawisko..., s. 162.
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Ofiary handlu kobietami trafialty do doméw publicznych w calej Polsce. Najwicksze
osrodki skupiaty si¢ w duzych miastach, takich jak: Lwéw, Wilno, Warszawa, Katowice,
L6dz, Krakéw?®. Ofiary wywozone za granicg trafialy przewaznie do Rumunii, Grecj,
Turcji oraz krajéw Ameryki Potudniowej*”. Handlarze korzystali z kilku mozliwych tras.
Jednaz nich wiodta przez Gdansk, Malbork i dalej na zachdd. Inna - przez Rumunig, do
Konstantynopola, pdéniej przez Grecje do Egiptu®. Droga na wschod prowadzita przez
Wilno, gdzie sortuje si¢ towar, idgcy do Petersburga, Rygi, Moskwy, Nizniego, Nowogrodu
i do Odessy®'. Droga do Ameryki Potudniowej wiodfa przez Hamburg, skad ofiary wy-
sytane byly statkiem do Rio de Janeiro, Montevideo lub Buenos Aires. Do Ameryki
Pétnocnej ofiary przewozono bezposrednio lub przez Anglie. Trafialy nastepnie do
Nowego Orleanu, Teksasu czy Kalifornii®.

Krajem, do ktérego trafialo najwigcej polskich ofiar handlu ludzmi, byla
Argentyna®. Z czasem Argentyniczycy zaczeli uzywaé okreslenia /a polaca na prosty-
tutki®. Szacuje si¢, ze okoto 900-1200 (30-40%) argentyniskich prostytutek moglo
pochodzi¢ z Polski; wigcej bylo jedynie Argentynek®. Najczesciej zmuszane do prosty-
tucji kobiety byly przewozone migdzy domami publicznymi, a po jakims czasie wywo-
zone w glab kraju, do gorszych lupanaréw, lub sprzedawane do dzielnic portowych. Za
najgorsza z nich uchodzita La Boca, dzielnica Buenos Aires, gdzie kobiety byty zmusza-
ne do przyjmowania nawet 70 klientéw dziennie®.

Jedna z najwickszych organizacji migdzynarodowych zajmujacych si¢ handlem ludz-
mi w tamtym czasie i dzialajaca gléwnie w Argentynie byto Warszawskie Towarzystwo
Wzajemnej Pomocy i Prawidlowego Grzebania ,Varsovia® (hiszp. Warszawa)®.
Po interwencji Wiadystawa Mazurkiewicza, przedstawiciela dyplomatycznego RP
w Argentynie w latach 1922-1936, organizacja zostala zmuszona do zmiany nazwy
na Zwi Migdal, od nazwiska zalozyciela, Louisa Migdala®®. Prowadzita ona okolo 3 tys.
doméw publicznych w Argentynie®. Ostatecznie zostata rozbita przez argentynska po-
licj¢ po zeznaniach jednej z prostytutek. Bilans aresztowan wynidst 112 oséb, jednak
jedynie osmiu osobom postawiono zarzuty za drugorzedne przestgpstwa’.

% Zob. Drogi hanby...

 P. Goldyn, Pogarda dla zawodu..., s. 65-66.
€ Tamze, s. 64.

¢ A. Wréblewski, O prostytucji..., s. 115-116.
¢ M. Kobyliiska, Handel zywym towarem..., s. 190.
6 M. Pigtkowska, Zycie przestgpeze..., s. 351.

¢ P.Goldyn, Pogarda dla zawodu..., s. 67.

¢ Tamze, s. 64, 66-67, 69.

6 M. Piatkowska, Zycie przestepeze..., s. 352.

7 A. Zakrzewski, , Mogg dostarczyé Panu tyle kobiet..., s. 111.

@ W. Chodzko, Handel kobietami, [w:] Drogi hanby...,s. 198. Zob. tez np. W. Newida, Hartba XX wie-
ku, ,Tecza. llustrowane Pismo Miesigczne” 1935, nr 8, 5. 26-28.

¥ M. Pigtkowska, Zycie praestgpeze..., s. 348.
7 P. Goldyn, Pogarda dla zawodu..., s. 69.
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Aby usprawni¢ wywoz kobiet i dzieci, handlarze do czasu przejécia przez grani-
ce tworzyli pozory normalnosci, dzigki czemu ofiary chetniej z nimi wspotpracowaty”.
Uzywano podrobionych paszportéw i metryk, ofiary byly proszone o schowanie si¢ w ba-
gazniku. Handlarze opracowali wlasny jezyk, ktéry pozwalal na swobodniejszy kontakt
ze wspOlpracownikami (np.: Zaraz przestaé dwie paki (1. dwie dziewczyny), ale nie koszer-
ne (4. nie Zyddwki); Przystates mi dwie szmaty (szpetne dziewczyny). Mowig Ci, ze jezeli to-
war nie bedzie prima, to my sprzedamy go w Galacie po 20 liv; Osmielam si¢ zapytad u Pani,
¢y pani moze zuzythowad angielskie paki, nie majgce jeszcze siedemnastu lat)’.

Kobiety, ktére trafily do doméw publicznych, albo same zgadzaly si¢ na prace w ta-
kim charakterze, albo byly do niej zmuszane. Grozono im, byly bite, torturowane, gwat-
cone, a nawet zabijane”. Zabierano im caly dobytek, ubrania, paszport i pienigdze.
Uprowadzone kobiety miaty niewielkie szanse na ratunek. W obcym kraju, bez zna-
jomosci jezyka i kontaktu z rodzing, mogly jedynie oczekiwaé na pomoc z zewngtrz’*.
Problemem byl niski poziom karalnosci za handel ludzmi”™. Kazimierz Raczynski,
autor wydanej w 1933 1. pracy Kobieta niewolnicg XX w., w nast¢pujacy sposob pisat
o handlarzach ludzmi: zo specjalny typ zbrodniczego zwyrodnienia, to zwierze drapiezne,
ktdre czuje tem wigksze zadowolenie, im ofiara jest niewinniejsza, im wigcej widzi jg bez-
radng i bezsilng. Niema zbrodni, ktdrejby taki handlarz ,zywym towarem” nie podjgl sig
wykonad®. Tego rodzaju opisy czgsto pojawialy si¢ w artykulach prasowych i w ksigz-
kach. Mialy one wplyna¢ na opini¢ publiczng i organy sprawiedliwosci, przyczyniajac
si¢ do jednoznacznego potepienia 0s6b zajmujacych si¢ tym procederem.

2.3. Organy panstwowe i organizacje spoleczne w walce z handlem ludZmi

Obok przepiséw prawnych w Polsce rozwijaly sie akcje i stowarzyszenia spoleczne zwal-
czajgce handel ludzmi. Najwigksza organizacja tego rodzaju bylo powstate w 1901 r.
Katolickie Towarzystwo Ochrony”’, ktére jako jedyne posiadato swoje oddziaty w kil-
ku polskich miastach. W swojej dziatalnosci skupialo si¢ na zapobieganiu i eliminowa-
niu prostytucji i handlu ludzmi. Towarzystwo niosto pomoc psychologiczng oraz ma-
terialng kobietom, podejmowato dziatania wychowawczo-edukacyjne. Otwierano tzw.
szk6tki™, prowadzono seminaria, przekazywano wiedze praktyczna”.

"t Zazwyczaj petny cykl handlu ludZmi zaktada, Ze ofiara dopiero po dotarciu do miejsca docelowego zo-

staje uSwiadomiona o charakterze narzucanej pracy.
7> A. Wréblewski, O prostytucji..., s. 119.
7> M. Pigtkowska, Zycz'e preestgpeze..., s. 338.

74

M. Kobylinska, Handel zywym towarem...,s. 151.
™ W sprawie policji kobiecej, ,Bluszcz. Spoteczno-Literacki Ilustrowany Tygodnik Kobiecy” 1925, nr 36 (5 IX).

76

K. Raczynski, Kobieta niewolnicg..., s. 183.

77 W 1929 r. zmieniono nazwe na Polskie Katolickie Towarzystwo.

78

Byly to male spolecznosci funkcjonujace na zasadach podobnych do dzisiejszych szkét i schronisk. Przy-

uczano w nich do zawodéw, prostych czynnosci domowych, a takze poszukiwano pracy dla podopiecznych.

7 P.Goldyn, Pogarda dla zawodu..., s. 95.
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Szeroko zakrojong inicjatywa byly Misje Dworcowe. Dzialajace na dworcach ko-
lejowych i autobusowych wielu panstw zajmowaly si¢ informowaniem i profilakeyka.
Dziataly od 1904 r., jednak ich zasadnicza aktywno$¢ przypadata na okres po I woj-
nie $wiatowej. Swiadczyly one pomoc podréznym bez pieniedzy i noclegu. Oddziaty
znajdowaly sie m.in. w: Warszawie, Lwowie, Poznaniu i Krakowie. W samej Warszawie
z pomocy Misji w 1932 r. skorzystato prawie 9 tys. 0s6b®. Misje Dworcowe tworzyty
schroniska, faczace funkeje noclegowni z dziatalnoscia profilakeyczng i resocjalizacyj-
na. Organizowano pogadanki, wspdlne czytanie lektur i zajecia rekreacyjne. Starano si¢
uczy¢ zawodu i pomaga¢ w jego znalezieniu przez wiasne biura pracy®’.

Powstate w 1903 r. Ewangelickie Towarzystwo Ochrony Kobiet skupialo si¢ na pro-
wadzeniu czasowego i stalego schronienia dla kobiet przyjezdnych, zmieniajacych za-
mieszkanie lub miejsce pracy. W strukturze Towarzystwa istniato réwniez biuro po-
srednictwa pracy, ktdre przez 25 lat dziatalnosci znalazto prace blisko 2 tys. oséb™.

Obok chrzescijanskich dziataly organizacje zydowskie. Jedng z szerszych inicja-
tyw byly Zydowskie Towarzystwa Ochrony Kobiet. Jako pierwsze powstato w 1905 r.
Towarzystwo warszawskie. Jego podstawowym zadaniem byla ochrona kobiet przed zej-
sciem z drogi zycia uczciwego®. Towarzystwo pomagato w znalezieniu pracy, wspdtpra-
cowalo z Misjami Dworcowymi, prowadzito odczyty i wyklady publiczne dotyczace
handlu ludzmi. Poszczegélne Towarzystwa, wileniskie, warszawskie, 16dzkie i biatostoc-
kie, byly od siebie niezalezne®.

Nalezy tez wspomnie¢ o dwéch instytucjach skupiajacych si¢ na walce z handlem
ludzmi. Byly to Polski Komitet Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi oraz policja
kobieca. Pierwsza z nich zostata utworzona w 1923 r., a jej czlonkami-zalozycielami
byty: Polskie Towarzystwo Eugeniczne, Katolickie Towarzystwo Ochrony Kobiet,
Ewangelickie Towarzystwo Ochrony Kobiet oraz Zydowskie Towarzystwo Ochrony
Kobiet. W latach 1924-1939 funkcj¢ prezesa piastowal Witold Chodzko, w latach
1918-1923 minister zdrowia publicznego. Komitet podzielono na sekcje: organizacyj-
ng (do jej zadan nalezalo rworzenie oddziatéw prowincjonalnych, utrzymywanie z nimi
kontaktn, udzielanie instrukcji i koordynowanie prac oddziatéw), Misji Dworcowych,
emigracyjng (jej celem bylo utrzymywanie kontaktu z Gtéwnym Urzedem Emigracyjnym
i Tow. Opieki nad kobietami emigrujgcymi przez state konwojentki, oraz tworzenie Sekcji
Opicki nad Kobietami Polskimi poza granicami kraju), prasy i propagandy (u$wiada-
miala i informowala o zagrozeniu), zwalczania pornografii i finansowa®. Z Komitetem
wspotpracowaly Koleje Panistwowe, ktére w zwigzku z okélnikiem ministra komunika-
cji byly zobowiazane do udzielenia bezplatnych pomieszczert na dworcach na dziatania
Misji Dworcowych ovaz pozwoler na umieszczanie na budynkach dworcowych, peronach

80 Tamze, s. 100.

81 Tamze, s. 96-125.
82 Tamze, s. 144-147.
8 Tamze,s. 154—155.
84 Tamze, s. 154—156.
8 Tamze,s. 173-174.
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i wagonach plakatéw propagandowych Komitetu® . Komitet finansowal dzialalnos¢ ar-
tystyczna; literature i filmy poswigcone problematyce handlu ludZzmi. Z jego inicjaty-
wy na ekrany kin trafily filmy Sz/aki hasiby Antoniego Marczynskiego z 1929 r. czy
Kobiety nad przepascig Michala Waszynskiego i Emila Chaberskiego z 1938 r. Ponadto
zostal wydany Cenny towar Edmunda Czaplinskiego, lektura polecana przez Komitet.
Nie wszedzie docierata sztuka, dlatego na prowingji i wsiach podejmowano wsp6tpra-
c¢ z Kosciotem¥. Takze na wniosek Komitetu w 1932 r. utworzono Centralne Biuro
do Zwalczania Obiegu Wydawnictw Pornograficznych® przy Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych, odpowiedzialne za zwalczanie pornografii rodzimej i wspdtprace w tym
zakresie z innymi panstwami®.

W strukturze Polskiego Komitetu Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi w charak-
terze czlonkdw funkcjonowalo 31 réznych organizacji. Nalezaly do nich: Chrzescijaniski
Zwiazek Rekodzielniczy ,,Dzwignia’, Katolickie Stowarzyszenie Kobiet Archidiecezji
Warszawskiej, Katolicki Zwiazek Polek, Narodowa Organizacja Kobiet, Opieka Polska
nad Rodakami na Obczyznie, Polskie Biuro Mi¢dzynarodowej Pomocy Emigrantom,
Polskie Stowarzyszenie Kobiet z Wyzszym Wyksztalceniem, Polskie Katolickie
Towarzystwo Opicki nad Dziewczg¢tami, Polskie Stowarzyszenie Mlodych Kobiet, Rada
Narodowa Polek, Spotecznos$¢ Chrzescijaniska w Warszawie, Katolicki Zwigzek ,,Cari-
tas” Archidiecezji Warszawskiej, Stowarzyszenie ,Mlode Ziemianki”, Stowarzyszenie
»-Rodzina Wojskowa’, Stowarzyszenie ,Rodzina Policyjna’, Stowarzyszenie Zjedno-
czonych Ziemianek, Zwiazek Pracy Obywatelskiej Kobiet, Zgromadzenie Panien
Kanoniczek i Zydowskie Towarzystwo Ochrony Kobiet (wszystkie z Warszawy), a tak-
ze Katolickie Stowarzyszenie Kobiet w Krakowie, Katolickie Towarzystwo Ochrony
Kobiet w Poznaniu, Opieka nad Mlodymi Kobietami we Lwowie, Polski Komitet Walki
z Handlem Kobietami i Dzie¢mi (oddzial w Grudzigdzu), Kongregacja Pan Dzieci
Marii z Krakowa, Polskie Katolickie Towarzystwo Opiceki nad Dziewczgtami (oddzia-
ly w Czgstochowie, Katowicach, Kaliszu, Kielcach i Radomiu), Bialostockie Zydowskie
Towarzystwo Ochrony Kobiet oraz Eddzkie Towarzystwo Ochrony Kobiet™.

Dzigki licznym wnioskom i petycjom Komitetu wladze panstwowe podjely decy-
zj¢ o powolaniu kobiet do Policji Panistwowej. Na pierwszy zorganizowany w 1925 r.
kurs zglosito si¢ 30 kandydatek. Sposréd nich 24 trafity do pracy w Warszawie, a 5 —
w Lodzi”'. Obowigzki policjantek i policjantéw nieco si¢ réznily. Gldwnym zadaniem

8 Tamze, s. 176.
8 Tamze,s. 181-183.

8 Jak pisala Magdalena Rzadkowolska, w okresie dziatania instytucji nie cofnicto zadnego zezwolenia na

rogpowszechnianie wydawnictw zagranicznych, nie skonfiskowano nakladu zadnej powiesci thumaczonej
na jezyk polski ani nie utrudniano obrotu niemoralnymi drukami. M. Rzadkowolska, Koscidt katolicki
a lektura w dwudziestoleciu migdzywojennym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Librorum” 1999,

nr9,s. 94.
8 W. Newida, Hazba..., s. 25.
% P. Goldyn, Pogarda dla zawodu...,s. 175.
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Tamze, s. 185. Por. Z. Zal., Policja kobieca, ,Bluszcz. Spoleczno-Literacki Ilustrowany Tygodnik
Kobiecy” 1929, nr 14 (6 IV).
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policji kobiecej byla walka z handlem ludzmi i prostytucjg. Prowadzono akgje, keo-
rych celem bylo wykrywania tajnych doméw schadzek, sutenerstwa, streczycielstwa, walki
z nierzgdem i kontroli sanitarnej’*. Drugi kurs z 1929 r. zakonczyl si¢ weieleniem do for-
macji 40 nowych policjantek, ktédre trafity do Warszawy (13 policjantek), Lwowa (10),
Eodzi (8), Gdyni (5), Lublina (2) i Wilna (2). Ostatnie szkolenie odbyto si¢ w 1935 .
— zglosilo si¢ na nie 65 kandydatek®.

PODSUMOWANIE

IT Rzeczypospolita byta narazona na wzmozona dziatalnos¢ handlarzy ludzmi. Polityka
zaborcdw, zmiana tadu migdzynarodowego po I wojnie swiatowej, istniejace sieci han-
dlarzy ludZmi — wszystko to wplyneto na skale zjawiska. Panstwo podjeto wezesne dzia-
tania majace na celu wypracowanie odpowiednich narzedzi i metod efektywnej walki
z handlem ludZmi. Stworzenie i realizacja przez instytucje rzadowe i organizacje spo-
leczne programéw profilakeycznych, pomocowych i informacyjnych oraz tworzenie
nowych instytucji skutkowalo stopniowym zmniejszaniem si¢ skali przestepstwa oraz
minimalizacja jego skutkéw. W okresie miedzywojnia panstwo skutecznie prowadzito
liczne akcje przeciwko handlarzom ludzmi. Réwniez intensywno$¢ dziatania organiza-
cji spolecznych wskazuje na rosnacy $wiadomosé zagrozenia. Wzorce dziatan wypraco-
wane w Polsce miedzywojennej przez organy policyjne i organizacje migdzynarodowe
byly wykorzystywane i kontynuowane w latach pézniejszych.
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