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Gamal Abdel Naser’s Regime and the Genesis of the First Wave of Libera-
lization in Egypt

The aim of this article is to analyse the origins of the first wave of econom-
ic liberalization in Egypt. This paper refers to the historical period preced-
ing the fundamental change of economic policy initiated by Anwar as-Sadat
in the 1970s, analysing the causes of delegitimation of Gamal Abdel Nasser’s
regime (1952-1970). The author characterizes the mechanisms of consolida-
tion of the authoritarian rule, describes the main pillars of power, and analyses
Nasser’s economic reforms (statism and central planning), including their so-

cial consequences.
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WSTEP

Celem niniejszego artykutu jest analiza genezy pierwszej fali liberalizacji gospodarczej
w Egipcie, zapoczatkowanej w latach 70. XX w. Byla ona efektem niewydolnej poli-
tyki gospodarczej w okresie, kiedy wladze sprawowat Gamal Abdel Naser. W artykule
omodwiono okres poprzedzajacy przeprowadzona przez Anwara as-Sadata w polowie
lat 70. XX w. reformg polityki gospodarczej, zakladajac, ze przyczyny owej fundamen-
talnej zmiany tkwia gleboko w systemie politycznym i gospodarczym stworzonym
po 1952 r. Artykut przedstawia zatem przyczyny wyczerpania si¢ formuly legitymi-
zacyjnej wykorzystywanej w latach 1952-1970 przez Nasera, przywddcg rewolucji
Wolnych Oficeréw z 1952 r. Przyjeto, ze populistyczna strategia legitymizacji wladzy
politycznej wyczerpata si¢ w sytuacji wystapienia powaznego kryzysu gospodarczego,
co w pdzniejszym czasie sklonilo nowe egipskie wladze do transformacji systemu go-
spodarczego w kierunku kapitalistycznym i prozachodnim.

Liberalizacj¢ egipskiego systemu gospodarczego zapoczatkowano w latach 1973-
1974, kiedy zainicjowano polityke infitah (otwartych drzwi). Ten etap urynkowienia
egipskiej gospodarki mozna uznal za pierwsza fale liberalizacji gospodarczej — w od-
réznieniu od drugiej fali, zapoczatkowanej w ostatniej dekadzie XX w. Podstawowym
celem reform w ramach infitab bylo sprostanie problemom gospodarczo-rozwojowym
poprzez otwarcie egipskiej gospodarki na $wiat kapitalistyczny® Timothy Mitchell
zauwazyl: Pasistwowa wlasnosé, kwestia finansowania i zarzgdzania wielkimi zakla-
dami przemystowymi, a takze handel, budownictwo czy finanse mialy by¢ teraz uzu-
pelnione o zagraniczne oraz lokalne inicjatywy prywatne, przewaznie w ramach partner-
stwa z panstwowymi bankami i przedsigbiorstwamsi®. Polityka infitah $wiadczyla wigc
o odejéciu od modelu Naserowskiego, czemu towarzyszylo zdecydowane odcigcie si¢
Egiptu od komunistycznego Zwiazku Radzieckiego. Klgska owego modelu, zaréwno
na plaszczyznie gospodarczej, jak i politycznej, data poczatek reformom, ktérych ce-
lem byto sprostanie powaznym problemom gospodarczo-rozwojowym.

Celem artykutu jest odpowiedZ na dwa pytania: na czym ten model polegal i jakie
byly jego cechy oraz jakie sprzecznosci systemowe wytworzyt, skoro nastgpca Nasera
— Sadat — zdecydowal si¢ niemal catkowicie zerwac ze spuscizng naseryzmu? Artykut
zostal podzielony na pig¢ czgéci. W pierwszej nakreslono geneze rezimu politycznego,
jaki uksztattowat si¢ po 1952 r. Charakterystyce procesu konsolidacji tego rezimu po-
$wiecono czgé¢ druga, natomiast w czgéci trzeciej opisano strukturalne filary egipskie-
go autorytaryzmu. W czgéci czwartej przeanalizowano wplyw przyjetego modelu pan-
stwa oraz polityki Nasera na spoteczenistwo i gospodarke Egiptu. Natomiast w czesci
piatej dokonano analizy procesu delegitymizacji wladzy w omawianym okresie, wyni-
kajacej gléwnie z narastajacego kryzysu gospodarczego. Wszystkie thumaczenia prac
anglojezycznych w niniejszej pracy pochodza od autora.

Szerzej na ten temat zob. J. Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat. The Political Economy of Two
Regimes, Princeton 1983, s. 123-157.

3 T. Mitchell, Rule of Experts. Egypt, Techno-Politics, Modernity, Berkeley 2002, s. 211.
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1. REWOLUCJA WOLNYCH OFICEROW

Przeprowadzony 23 lipca 1952 r. przez tajny ruch Wolnych Oficeréw przewrdt woj-
skowy mial bezkrwawy charakter, aczkolwiek poprzedzal go dugi okres niepokojow
spofecznych i zamachdéw terrorystycznych®. W wyniku przewrotu monarcha zostat
zmuszony do abdykacji, a na czele paristwa stangta Rada Regencyjna. De facto wladze
sprawowala jednak Rada Dowddztwa Rewolugji. Jej najwazniejsze decyzje obejmo-
waly: usuniecie ze stanowisk kilkuset wyzszych ranga oficeréw sit zbrojnych i policji;
reforme rolng (ograniczenie areatu ziemi w rekach jednego whasciciela i podziat grun-
téw pomiedzy chlopéw, czyli fellachéw); ograniczenie dziatalno$ci partii politycz-
nych, ktdre nastepnie rozwigzano (czemu towarzyszyly aresztowania i represje wobec
przeciwnikéw politycznych); uniewaznienie dotychczasowej konstytucji, przy czym
dopiero 18 czerwca 1953 r. proklamowano utworzenie Arabskiej Republiki Egiptu’.

Wskutek przejecia wladzy przez armie decyzje Rady Dowddztwa Rewolucji sta-
waly si¢ obowigzujacym prawem, co potwierdzala tymczasowa ustawa zasadnicza
z 10 lutego 1953 r. Cho¢ przywédca Wolnych Oficeréw byt putkownik Gamal Abdel
Naser, pierwszym prezydentem (a zarazem premierem) zostal jeden ze starszych ran-
ga puczystéw — general Muhammad Nadzib, kt6ry w ciagu kilku lat zostat odsuniety
od struktur formujacego si¢ rezimu. Zanim do tego doszlo, aresztowano zdecydowa-
ng wickszo$¢ oficeréw wchodzacych w skfad naczelnego dowddztwa egipskiej armii.
Nastepnie Rada Dowddztwa Rewolucji delegowala do instytucji rzqdowych swych ko-
misarzy. Nie mieli oni jednak zupetnie doswiadczenia, jesli chodzi o pracg administracyi®.
W zwiazku z tym pierwszym porewolucyjnym szefem rzadu zostat cywilny polityk,
Ali Mahir, cho¢ funkeje te sprawowat tylko przez péitora miesigca. Uwaza sig, ze mia-
nujac go na to stanowisko, Naser probowat stworzy¢ wrazenie, iz Wolnym Oficerom
zalezy na przywrdceniu parlamentaryzmu. Z drugiej strony puczysci nie dysponowali
wlasnym kadrami administracyjnymi, w zwigzku z czym byli zmuszeni korzystaé z do-
$wiadczenia dokooptowanych przedstawicieli starych elit’.

Wezesniej Naser zdotal umocnié swa pozycje w szeregach strukeur wojskowych. Swiadezy o tym zwy-
cigstwo czlonkdéw jego ruchu w wyborach do rady Klubu Oficerskiego w grudniu 1951 r., ke6re nale-
zy postrzega¢ jako sukces mlodych oficeréw w starciu nie tylko z monarchia, lecz takze z najstarszy-
mi oficerami egipskiej armii. Warto réwniez zwréci¢ uwage na fake, ze Naser miat pewnos¢, iz Stany
Zjednoczone nie stang w obronie probrytyjskiej monarchii. Nie przypuszczal jednak, ze rzadzone
przez niego pafistwo zwréci si¢ wkrdtce w strone Zwiazku Radzieckiego, co sprzyjalo pézniejszym
dziataniom na rzecz budowy socjalizmu. Przygotowujac pucz w 1952 r., przystapiono do negocjacji
z Braémi Muzulmanami, z ktérymi wiosna tamtego roku zawarto porozumienie, gwarantujace ich
poparcie dla Nasera i Wolnych Oficeréw. Zob. T. Aclimandos, Revisiting the History of the Egyptian
Army, [w:] Re-Envisioning Egypr 1919-1952, red. A. Goldschmidt, A. J. Johnson, B. A. Salmoni,
Cairo—New York 2005, s. 8486, [online] https://doi.org/10.5743/cairo/9789774249006.003.0004.

Szerzej na temat przebiegu rewolugji i jej bezposrednich skutkédw zob. B. Stepniewska-Holzer,
J. Holzer, Egipt. Stulecie przemian, Warszawa 2008, s. 104-116.

¢ Tamze,s. 108.
7 A.McDermott, Egypt from Nasser to Mubarak. A Flawed Revolution, New York 2013, 5. 17-18.
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2. KONSOLIDACJA REZIMU AUTORYTARNEGO

Méwiac o strukturze formujacego si¢ po 1952 r. rezimu autorytarnego, nalezy zar6wno
wyodrebni¢ gléwne instytucje polityczne, jak i wskazad rzeczywiste centrum wiadzy.
Po 1952 r. centrum tym stalo si¢ wojsko, a konkretnie wyzsi oficerowie sit zbrojnych.
Pierwsza instytucja wladcza byla Rada Dowddztwa Rewolucji, ktdrg rozwigzano do-
piero 24 lipca 1954 r., kiedy ogloszono zakonczenie rewolucji. W migdzyczasie unie-
wazniono konstytucje z 1923 r. i zdelegalizowano partie polityczne. Réwnolegle po-
wstawaly nowe instytugje, takie jak monopartia. Od 1953 r. byt to Front Wyzwolenia,
nastepnic (od 1956 r.) Zwiazek Narodowy, a od 1962 r. Arabska Unia Socjalistyczna®.
Rozbudowywano tajne stuzby bezpieczenistwa wewnetrznego’, aparat administracyj-
no-biurokratyczny oraz odgérnie tworzone i kontrolowane organizacje o charakte-
rze gospodarczo-zwigzkowym. Analizujac genez¢ rezimu Nasera, Amos Perlmutter
stwierdzil, ze rzadzony przez niego Egipt byt panstwem pretorianskim, w ktdrym
wojsko dysponuje potenciatem zdominowania systemu politycznego. Procesy polityczne
w Egipcie sprzyjajg rozwojowi armii jako [ ...] klasy rzqdzgcej, poniewaz polityczne przy-
wédztwo |...) wywodzi si¢ z sif zbrojnych™. Byt to proces wieloetapowy, przy czym na-
lezy podkresli¢, ze Wolni Oficerowie nie dysponowali w poczatkowej fazie swych rza-
déw spdjna ideologia, na podstawie ktdrej mogliby uzyskaé legitymacje polityczna.
Ich rzady byly wéwczas legitymizowane samym faktem obalenia skompromitowane;j
egipskiej monarchii, nacjonalizmem, antykolonializmem i charyzma Nasera'’.
Pojawienie si¢ doktryny naseryzmu, czyli socjalizmu polaczonego z idea jedno-
$ci arabskiej'?, byto zjawiskiem wtérnym wobec narodowego charakteru przewrotu
Wolnych Oficeréw. Naseryzm nalezy traktowal jako sposob na uzyskanie silniejszej
i trwalszej legitymacji do sprawowania wladzy, a takze metode walki z przeciwnikami
politycznymi. Nie kolidowat on jednak ze spolecznymi celami rewolucji. Potwierdza
to napisana przez Nasera Filozofia rewolucji, w ktérej autor oméwit w istocie dwie re-
wolucje: polityczno-narodows (zwigzang z wyzwoleniem si¢ spod kolonialnej domina-
cji) i socjalng (polegajaca na stworzeniu bardziej egalitarnego spoleczenstwa)®. O ile
pierwsza z nich udato si¢ zapoczatkowa¢ juz w 1952 r., o tyle druga wymagata zmiany

struktury spoleczno-gospodarczej, w zwiazku z czym musiata by¢ rozlozona na wiele
lac™.

8 J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010, s. 181.
?  Szerzej na temat historii egipskich stuzb specjalnych zob. O. L. Sirrs, 4 History of the Egyptian
Intelligence Service: A History of the Mukbabarat, 1910-2009, Milton Park-New York 2010.

A. Perlmutter, Egypt, the Practorian State, New Brunswick 1974, s. 4.

" J. Gordon, Nasser’s Blessed Movement. Egypt’s Free Officers and the July Revolution, New York 1992, s.
79-80.

Szerzej na temat poszukiwania formuly ideologicznej przez Nasera zob. K. Wheelock, Nasser’s New

Egypt. A Critical Analysis, New York 1960, s. 69-73.
 G. A. Nasser, The Philosophy of the Revolution, Cairo [b.d.w.], s. 24.

Szerzej na temat pierwszych lat funkcjonowania systemu gospodarczego po 1952 r., jeszcze przed
gruntownymi reformami gospodarczymi, zob. P. O’Brien, The Revolution in Egypt's Economic System.
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Kolejnym istotnym krokiem w tym kierunku bylo wydanie dekretéw wzmacnia-
jacych strategi¢ socjalistyczna w dniach 19-22 czerwca 1961 r. Poprzedzilo to orga-
nizacj¢ Narodowego Kongresu Ludowych Sit Pracujacych w 1962 r., podczas ktérego
przyjeto Kartg Narodowg. Dekrety z czerwca 1961 r. regulowaly kwesti¢ panstwo-
wej wlasnosci $srodkéw produkeji, czyli de facto sankcjonowaly nacjonalizacjg sektora
przemystowo-ustugowego. W koricu (w maju 1962 r.) przyjeto socjalistyczna Kartg
Dziatania Narodowego®.

Na konsolidacje rezimu biurokratyczno-militarnego w Egipcie w latach 1952-
1970 zlozyly si¢ dwa procesy: tworzenie instytucji i mechanizméw funkcjonowania
rezimu autorytarnego oraz likwidacja politycznego pluralizmu. W pierwszym przy-
padku, jak wskazal Panayiotis ]. Vatikiotis, chodzito o przejecie wladzy przez armie
i stworzenie rozbudowanego aparatu biurokratycznego. W drugim zas o likwidacjg ist-
niejacych alternatywnych osrodkéw wiadzy, tj. instytucji monarchicznych, ugrupowan
politycznych, starej biurokracji. Towarzyszylo temu ostabienie statusu ziemianstwa
oraz finansowych i przemystowo-handlowych czlonkéw wezesniejszej klasy rzadza-
cej'. Za gléwne ctapy zdobywania wladzy przez nowa elite polityczng nalezy uznaé:
przejecie sit zbrojnych i stuzb bezpieczenstwa wewnetrznego, zmonopolizowanie in-
stytugji publicznych, likwidacj¢ niezaleznych form organizacyjno-politycznych (partii
politycznych, stowarzyszen branzowych, zwigzkéw zawodowych), tak aby armia — przy
pomocy podporzadkowanych jej urzednikéw — mogta przejaé kontrolg nad systemem
politycznym. Kolejnym krokiem bylo stworzenie rezimu dajacego elicie wojskowej
niemalze nieograniczong wladze, czemu mialo stuzy¢ rozciagnigcie kontroli nad spo-
leczenistwem poprzez nadzorowanie przedsi¢biorstw, administracji, stowarzyszen,
zwigzkéw i mediéw oraz rozbudowe stuzb bezpieczenistwa wewngtrznego. Z kolei osta-
bieniu wplywéw dotychczasowej klasy najbogatszych stuzyly reforma rolna i nacjona-
lizacja gospodarki, co utorowato droge nowej oligarchii polityczno-gospodarczej, ktéra
przejeta wickszo$é zasobéw w panistwie. W ten sposob doszto do wykrystalizowania sie
nowej elity wladzy"’.

Proces formalnej likwidacji pluralizmu politycznego zainicjowano juz we wrze-
$niu 1952 r., a zatem jeszcze przed ustanowieniem republiki. Objal zaréwno $rodowi-
ska $wieckich narodowcéw, Braci Muzutlmanéw?®, jak réwniez dziataczy o pogladach

From Private Enterprise to Socialism, 1952—1965, London-New York 1966, s. 68-103.

> R. Ginat, Egypt’s Incomplete Revolution. Lutfi al-Khuli and Nasser’s Socialism in the 1960s, London—
Portland 1997, 5. 12-23.

16 P.]. Vatikiotis, Nasser and His Generation, London 1978, s. 127.

7 K. H. al-Naqeeb, Social Origins of the Authoritarian State in the Arab East, [w:] Statecraft in the
Middle East. Oil, Historical Memory, and Popular Culture, red. E. Davis, N. Gavrielides, Miami 1991,
5. 59-64.

Bracia Muzulmanie to islamska organizacja powstala w 1928 1. z inicjatywy Hasana al-Banny, kto-
ra zdobyla duze poparcie wéréd Egipcjan. Spowodowane to bylo nie tylko ideologia oraz egipskim
nacjonalizmem i antykolonializmem, lecz takze rozbudowanymi dziataniami o charakterze spolecz-
nym i charytatywnym. Szerzej na temat historii, strategii dzialania i doktryny Stowarzyszenia Braci
Muzulmanéw zob. J. Zdanowski, Wspdczesna muzutmarnska mysl spoteczno-polityczna. Nurt Braci
Muzutmandw, Warszawa 2009.
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lewicowych (takze w szeregach Rady Dowdédztwa Rewolucji), co stuzylo umocnie-
niu pozycji Nasera i ostabieniu jego rzeczywistych lub potencjalnych przeciwnikéw.
Wowezas tez podjeto decyzje o podporzadkowaniu ugrupowan politycznych rezi-
mowi, co poprzedzalo catkowitg likwidacje pluralizmu partyjnego (zakaz dziatalno-
Sci partii politycznych wprowadzono 16 stycznia 1953 r.). Ponadto dokonano pierw-
szych politycznych aresztowan, m.in. dziataczy komunistycznych. Bylo to zwigzane
z falg strajkéw w fabrykach przemystu odziezowego w Kafr ad-Dawwar w sierpniu
1952 r. Brutalne sttumienie protestéw przez stuzby podlegle Naserowi spotkato si¢
ze sprzeciwem lewicowych czlonkéw Rady Dowddztwa Rewolucji, ktérych repre-
zentantem byt Jusuf Sidik, aresztowany i pozbawiony czlonkostwa w organizacji. Fala
aresztowan, trwajaca od kwietnia do czerwca 1953 r., skutkowata procesem dziataczy
skrajnie lewicowych, w zwigzku z czym do konca roku wszystkie komunistyczne orga-
nizacje i kliki zostaly zlikwidowane lub zeszly do podziemia.

Kolejnym $rodowiskiem, ktére z punktu widzenia Nasera nalezalo zneutralizowad,
byli Bracia Muzulmanie — popularniejsi i lepiej zorganizowani od komunistéw oraz
innych ruchéw spoteczno-politycznych. Bracia Muzutmanie, ktérych przedstawicie-
le weszli w skfad pierwszego porewolucyjnego gabinetu, sami probowali infiltrowaé
struktury powiazane z Rada Dowddcéw Rewolucji, co stato si¢ zarzewiem konflik-
tu. Cieszyli si¢ sympatia niektorych oficeréw, co utatwialo im infiltracje i wywiera-
nie wplywu na czlonkéw ruchu rewolucyjnego. W ciagu pierwszych dwéch lat od
obalenia monarchii elity wojskowe potrzebowaly wsparcia Braci Muzulmanéw jako
sprzymierzericow w walce z komunistami czy starymi ugrupowaniami, jednak sytu-
acja ulegta zmianie na poczatku 1954 r. Bracia Muzulmanie stangli wowczas po stro-
nie protestujacych studentéw?. Eskalacja konfliktu doprowadzita do delegalizacji or-
ganizacji w styczniu 1954 r. (aresztowano jej najwyzszego przewodnika i pét tysiaca
cztonkéw), rok po wprowadzeniu w zycie decyzji o zakazie dzialalnosci organizacji
politycznych, nieobejmujacym wéwcezas Braci Muzulmanéw i Frontu Wyzwolenia,
utworzonego przez Nasera 23 stycznia 1953 r.*!

Nastepnie, 10 lutego 1953 1., przyjeto tymczasowa konstytucje, aby w czerweu 1953
r. oglosi¢ powstanie republiki. W wyniku narastajacych tar¢ w fonie Rady Dowddcow
Rewolucji Nadzib utracil stanowisko premiera na rzecz Nasera®. Tymczasem jeszcze
w marcu 1954 r. stanowisko Rady Dowddztwa Rewolucji zblizylo si¢ do stanowi-
ska Nadziba. Oficjalnie poparto idee: przeprowadzenia wyboréw do konstytuanty,
uchwalenia nowej ustawy zasadniczej, przywrdcenia pluralizmu partyjnego, zniesienia
stanu wyjatkowego, poszanowania wolnosci stowa i uwolnienia oséb zatrzymanych

Y9 P.J. Vatikiotis, Nasser and His Generation..., s. 134.

2 D. M. Reid, Cairo University and the Making of Modern Egypt, Cambridge-New York 1990,
s. 169-173.

2t R.P.Mitchell, The Society of the Muslim Brothers, wstep J. O. Voll, New York 1993, 5. 105-115.

* Naser piastowal funkgje szefa rzadu do 1962 r. Ponownie zostal premierem w 1967 r. i sprawowal urzad

do $mierci, 28 wrzesnia 1970 r. Proces koncentracji wladzy w jego rekach zakonczyt si¢ 23 czerwca
1956 r., kiedy zostal prezydentem Egiptu. Takze te funkcje sprawowat do $mierci. Zob. P. ]. Vatikiotis,
Nasser and His Generation...,s. 134-151.
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z powodow politycznych. Jednak wkrétce doszto do masowych demonstracji popar-
cia dla Nasera, po czym na ulice egipskich miast wyprowadzono sily zbrojne, zanego-
wano liberalne postanowienia Rady Dowddztwa Rewolucji i aresztowano przeciwni-
kéw Nasera, ktory w kwietniu 1954 r. zostal premierem. Represje dotknely nie tylko
osoby powigzane ze Stowarzyszeniem Braci Muzulmanéw, lecz takze komunistéw
i tych oficeréw egipskiej armii, ktérzy mogli stanowi¢ zagrozenie dla nowego szefa
rzadu. Aresztowania objely 19 tys. cztonkéw ruchu islamistycznego. W ten sposéb
Naser objat rzady dyktatorskie, co potwierdzata nowa konstytucja z 16 stycznia 1956
r., ktéra dawala prezydentowi (Naser zostal nim 23 czerwca 1956 r.) bardzo szero-
kie kompetencje. W rzeczywistosci zakres jego wladzy byt jeszcze wigkszy, niz wyni-
kato z zapiséw ustawy zasadniczej*. Ustawa zasadnicza z 1956 r. zamieniala nazwe
Frontu Wyzwolenia, dajac poczatek Unii Narodowej jako masowej organizacji pel-
niacej funkcje mobilizacyjna i rekrutacyjno-selekcyjng w czasie wyboréw parlamen-
tarnych. Organem odpowiedzialnym za selekcje kandydatéw byt Narodowy Komitet
Wykonawczy**.

Jerzy Zdanowski, odnoszac si¢ do drugiej kadencji rzadéw Nasera jako prezydenta,
zwrdcil uwage na formalng instytucjonalizacje autorytarnych rzadéw, jakiej dokona-
no na poziomie ustrojowym. Przyjeta w 1964 r. bardziej socjalistyczna w tresci kon-
stytucja, bazujaca na Karcie Narodowej z 1962 r., przyznawala przedstawicielom klasy
robotniczo-chlopskiej 50% miejsc w parlamencie. Jednak kompetencie samego paria-
mentu zostaly ograniczone do roli ciata doradczego przy prezydencie i instrumentu legity-
mizowania prezydenckich dekretow. Ustrdj polityczny kraju charakteryzowat sig¢ po 1964
7. jeszcze silniejsza niz uprzednio pozycjg prezydenta. Naser, ktdry niechgtnie dzielit sig
z kimkolwick wladzg, skupit z czasem w swoich rekach caly aparat stuzqcy do podejmo-
wania decyzji politycznych i paristwowych™. Konstytucja z 1964 r. wprowadzata zasade
nominowania kandydata na urzad prezydenta przez parlament podlegly glowie pan-
stwa. O tym, kto zostanie kandydatem na najwyzszy urzad w panstwie, decydowaly
wiec osoby, ktére swoja polityczna pozycje zawdzigczaly Naserowi. Utworzono po-
nadto sady bezpieczenstwa panstwowego, zajmujace si¢ rozpatrywaniem spraw zwig-
zanych z przestgpstwami o charakterze politycznym, co mialo na celu dalsze ograni-
czanie przejawow dziatalnosci opozycyjnej*.

Wzmocnieniu wiadzy Nasera sprzyjaly czynniki zewnetrzne i aktywna polity-
ka zagraniczna Kairu, a w szczeg6lnosci opuszczenie do 18 czerwca 1956 r. strefy
Kanatu Sueskiego przez Brytyjczykéw. Decyzja o nacjonalizacji Kanatu Sueskiego
z 26 lipca 1956 1. byta nastgpstwem kryzysu w stosunkach Egiptu z Zachodem, m.in.
w kontekscie zakupu przez Egipt radzieckiego sprzgtu wojskowego oraz wycofania
sic¢ USA i Wielkiej Brytanii z planu dofinansowania budowy zapory wodnej na Nilu
w Asuanie. Doprowadzito to do wybuchu wojny, w ktéra bezposrednio zaangazo-
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wane byly Wielka Brytania, Francja, Izrael i Egipt. Kryzys sueski zakonczyt si¢ po-
litycznym, cho¢ nie militarnym, zwyciestwem Egiptu, skutkowal takze utratg wply-
woéw na Bliskim Wschodzie przez Francje i Wielka Brytanie, na czym skorzystaly
Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki. To pod wplywem tego ostatniego znalazt
si¢ Egipt rzadzony przez Nasera. Do mi¢dzynarodowej aktywnosci tego polityka zali-
czy¢ takze nalezy udzial w Ruchu Panstw Niezaangazowanych oraz préby ozywienia
idei jednosci arabskiej, czego emanacja bylo krétkotrwate utworzenie Zjednoczonej
Republiki Arabskiej (1958-1961). Naser zaangazowal si¢ tez w sprawe palestyniskich
dazen niepodleglosciowych, cho¢ bez powodzenia. Jednak najwigksza porazka jego
aktywnej i nickiedy ryzykownej polityki zagranicznej byta przegrana Egiptu w wojnie
z Izraelem w 1967 r., w wyniku ktérej Egipt utracit pétwysep Synaj*”.

3. STRUKTURALNE FILARY REZIMU NASERA

Sukcesywnie rozbudowywany sektor biurokracji panstwowej oraz panstwowe struk-
tury przemocy i kontroli zaczely stuzy¢ nowej elicie politycznej jako filary rezimu.
Dzigki temu mogly rozszerzy¢ kontrole nad spoteczenistwem za posrednictwem ta-
kich instytucji, jak: zwiazki zawodowe, syndykaty profesjonalistéw, media, organi-
zacje mlodziezowe, szkoly i uczelnie wyzsze, instytucje religijne oraz gospodarcze.
Panistwowych struktur przemocy i kontroli nie trzeba bylo tworzy¢ od nowa, ponie-
waz zardwno nowoczesne wojsko, jak i policja oraz tajne stuzby specjalne funkcjono-
waly w Egipcie przed rewolucja. Do korica 1954 r. czolowe urzedy zostaly obsadzone
przez zaufanych oficeréw, ktérzy nadzorowali pracg urzednikéw cywilnych. Naserowi
nie chodzilo przy tym o stworzenie $cisle wojskowego rezimu, ale o swoista military-
zacje zycia politycznego®. Wykorzystywano w tym celu wojsko jako narzedzie kontro-
li instytucji cywilnych. Nie zmienial tego fakt, ze na czele wielu ministerstw stali cy-
wile, bowiem towarzyszyly im instytucje réwnolegte w postaci rozmaitych komitetéw
i komisji podlegltych glowie paristwa®.

Z jednej strony armie nalezy traktowal jako gléwny kanal awansu spolecznego.
O uprzywilejowanej pozycji wojskowych i ich rodzin decydowaly: subsydia budow-
lane, specjalne sklepy dla oficeréw, osobny system opicki medycznej, wysoki prestiz
uczelni wojskowych, mozliwos¢ ekspansji wojska w sfere takich dziedzin gospodar-
ki, jak przemyst zbrojeniowy, rolnictwo, telekomunikacja czy turystyka®. Dominacja
przedstawicieli egipskich sit zbrojnych byta szczegdlnie widoczna w strukturach

Zjednoczonej Republiki Arabskiej*'. Z drugiej strony egipski korpus oficerski byt po-
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dzielony na frakcje mniej lub bardziej sprzyjajace Naserowi, ktéremu nie udalo si¢
w pelni podporzadkowaé sobie wszystkich czlonkéw kadry oficerskiej. Pierwsza de-
kada egipskiej republiki to zarazem okres, kiedy mato efektywne sity zbrojne cieszy-
ly si¢ coraz liczniejszymi przywilejami i rosnacym zakresem politycznego wplywu na
sytuacje wewnetrzng. Swiadczy o tym fake, ze sposréd 65 ministrow, ktérzy przewing-
li si¢ przez rzqd egipski w latach 1962—1967, az 27 mialo za sobg kariere wojskowa.
W 1961 r. w ministerstwach pracowato okoto 300 bylych oficeréw, a w 1964 ». z 26
gubernatoréw prowinci az 22 bylo oddelegowanych z armii. Réwniez w dwudziestooso-
bowym Sekretariacie Generalnym Arabskiej Unii Socjalistycznej znalazto sig 12 bybych
oficerdw™.

Oficerowie egipskiego wojska wykorzystywali swa uprzywilejowana pozycje do
rozbudowy wiasnych sieci patronackich — ugruntowywanych w kolejnych latach.
Szczegolnie po konflikcie jemenskim, ktéry przynidst weteranom wojennym i ich
rodzinom znaczace korzysci, cho¢ okupiono go olbrzymimi stratami w ludziach.
Pomimo staran niekt6rych czlonkéw korpusu oficerskiego (6wezesnym szefem sztabu
generalnego i ministrem obrony byt wptywowy Muhammad Abd al-Hakim Amir) nie
udalo si¢ potaczy¢ postepujacej polityzacji armii z jej profesjonalizacja. Efektem tego
byla dotkliwa porazka Egiptu i innych arabskich pafistw w wojnie z Izraelem, ktéra
postuzyta za pretekst do odsunigcia coraz bardziej niezaleznego Amira z zajmowanych
stanowisk. Podobnie uczyniono z jego kilkudziesi¢cioma najblizszymi towarzyszami,
co pozwolilo Naserowi zapoczatkowad proces depolityzacji egipskich sit zbrojnych?®.

Drugim filarem autorytaryzmu w Egipcie byt aparat administracyjno-biurokra-
tyczny. Po 1952 r. dokonano w administracji centralnej daleko idacej restrukturyza-
cji, znaczaco zwickszajac liczbe resortéw rzadowych oraz reorganizujac ich funkgje.
Od 1952 r. do konca lat 60. XX w. liczba ministerstw ulegla podwojeniu. Ponadto
powstalo wiele dodatkowych instytucji: rad narodowych (np. Narodowa Rada
Bezpieczenistwa) czy komitetéw, a takze rozmaitych agencji oraz organéw o charak-
terze kontrolnym, keére cieszyly si¢ znaczng autonomia i byly podlegle albo bezpo-
srednio prezydentowi, albo szefowi rzadu lub ministrom. Od 1966 r. rozbudowana
administracja centralna podzielona byla na cztery funkcjonalne sektory: suwerenno-
§ci i organizacji (obejmujacy 6 ministerstw); finanséw, handlu i zaopatrzenia (3 mini-
sterstwa); ustug (10 ministerstw); produkcji (7 ministerstw). Kazdy sektor podlegat
jednemu z wicepremierédw. Nastepnie, wskutek reformy administracyjno-finansowej
z 1968 1., powotano do zycia kolejne organy administracji centralnej, reorganizujac
jednoczesnie jej strukeure®.

Publiczny sektor gospodarki i planowania byt rozbudowany. Gléwnymi instytucja-
mi zajmujacymi si¢ planowaniem byly powstate w 1953 r. Narodowa Rada Produkji
(odpowiedzialna za budowe tamy w Asuanie) i Narodowa Rada Ustug. W 1955 r.
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nie tylko podporzadkowano rzadowi Bank Egipski (wraz z rezerwami walutowy-
mi), lecz takze utworzono kolejne instytucje: Komitet Planowania Narodowego,
Przedsi¢biorstwo Handlu Zagranicznego oraz Generalne Przedsi¢biorstwo Handlu
Wewngtrznego. Réwnolegle powstawaly nowe przedsi¢biorstwa produkcyjno-ustu-
gowe — metalurgiczne, budowlane, kolejowe, chemiczne, spozywcze i militarno-
-przemystowe. Kolejna instytucja kontrolna, utworzona w latach 1956-1957 w celu
nadzorowania funkcjonowania administracji sektora publicznego, byta Organizacja
Rozwoju Ekonomicznego, podlegla administracji centralnej (konkretnie: Paristwowe;j
Komisji Audytowej i Departamentowi Inspekeji Administracyjnej). Wiadze tej insty-
tucji byly powolywane przez glowe panstwa, a jej Scisty nadzér obejmowat przedsie-
biorstwa, w ktdrych udzial wlasnosciowy panistwa przekraczal 25%%.

Rozwéj aparatu administracyjno-biurokratycznego w latach 1952-1970 ozna-
czal wzrost zardwno liczby jednostek administracyjnych, jak i skali zatrudnienia.
W 1969 r. istniato ponad 1500 takich jednostek: 29 ministerstwa, 50 organéw wia-
dzy publicznej, 46 publicznych organizacji, 381 przedsi¢biorstw panstwowych, 6 cial
niezaleznych, 120 rad miejskich i 1000 rad wiejskich. W 1952 r. w administracji roz-
nych szczebli pracowalo ok. 350 tys. Egipcjan, za$ w 1970 r. liczba pracownikéw ad-
ministracyjnych (z wylaczeniem przedsigbiorstw pastwowych) wynosita juz 1,2 mln.
W latach 1952-1970 zwi¢kszono wiec znaczaco zatrudnienie w administracji, czemu
towarzyszyt rownolegly wzrost zarobkéw. Wydatki na administracje coraz bardziej
obcigzaly budzet panstwa. W latach 1962-1970 wplywy budzetowe wzrosty o 68%,
natomiast zarobki w sektorze administracji panstwowej — az o 123%.

Kolejny filar wladzy autorytarnej w Egipcie stanowily stuzby bezpieczenistwa we-
wnetrznego, w sklad kedrych zaliczy¢ nalezy zaréwno policje, jak i stuzby specjalne.
Relacje migdzy poszczegélnymi instytucjami bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
miedzy nimi a armia byly skonstruowane tak, aby poszczegélne oérodki wzajemnie
si¢ przenikaly i kontrolowaly. Wykorzystywano do tego celu rozbudowany aparat par-
tyjny — rowniez kontrolowany przez stuzby bezpieczenistwa wewnetrznego. Vatikiotis
okredlit t¢ strukture mianem piramidy, w krdrej najwazniejsza pozycje zajmowali bliscy
wspdlpracownicy Nasera: Ali Sabri, Zakarijja Muhji ad-Din, Szams Badran, Szarawi
Guma, Sami Szaraf, Amin Huwejdi i Salah Nasr. Wszyscy wywodezili si¢ z armii, ked-
ra dla prezydenta stanowita baze¢ rekrutacji na kluczowe stanowiska. Co wigcej, naj-
wazniejsze osoby w paristwie — zaréwno w rzadzie, jak i w partii oraz biurze glowy
panstwa — byly powiazane ze stuzbami bezpieczenistwa wewnetrznego. Przyktadowo
wywodzacy si¢ ze struktur wywiadu wojskowego Sabri pelnit funkcje premiera oraz
sekretarza generalnego Arabskiej Unii Socjalistycznej (do 1969 r.). Z kolei Muhji ad-
-Din, ktéry pdzniej pordznil si¢ z Sabrim, przez wiele lat stal na czele ministerstwa
spraw wewnetrznych, byt takze szefem rzadu (w latach 1964-1965). Na stanowisku
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szefa resortu spraw wewnetrznych zastapil go pézniej Guma, natomiast Szaraf piasto-
wal stanowisko ministra spraw prezydenckich?.

Wymieniajac i charakteryzujac poszczegélne filary rezimu autorytarnego
w Egipcie, nie mozna pomina¢ roli monopartii, ktéra za czaséw Nasera dwukrotnie
zmieniata nazwe, aby w 1962 r. stal si¢ Arabska Unia Socjalistyczna. Partia, na cze-
le ktérej stal prezydent Naser, posiadata kilka tysigcy komérek organizacyjnych na
rozmaitych szczeblach struktury paristwowej i w przedsi¢biorstwach. Na poczatku
1963 r. nalezato do niej 4,5 mln cztonkéw. Tymczasem 24 marca 1964 r. proklamo-
wano nowq konstytucjg, ktéra przewidywala kolejng zmiang funkcjonowania parlamen-
tu. Powolano Zgromadzenie Ludowe, do ktdrego kandydowad mogli wylgcznie aktywni
czlonkowie Arabskiej Unii Socjalistycznej. Deputowany usunigty z partii tracit mandat
[...). Arabska Unia Socjalistyczna wytworzyla wltasng biurokracje. Nawet ci czlonkowie
Sekretariatu Generalnego, ktdrzy nie byli ministrami, uwazani byli za réwnych rangg
ministrom?.

Jedna z gléwnych instytucji decyzyjnych byt Generalny Kongres Narodowy, skta-
dajacy si¢ z 1,5 tys. czlonkdw, ktéry zbierat si¢ raz na dwa lata. Jego zadaniem byt
wybér Generalnego Komitetu Centralnego, sktadajacego si¢ z ok. 300 os6b. Zbierali
si¢ oni przynajmniej dwa razy w roku. Na szczycie Arabskiej Unii Socjalistycznej stal
Naczelny Komitet Wykonawczy. Zasiadali w nim najwazniejsi cztonkowie ugrupowa-
nia, ktérzy kierowali codzienna dziatalnoscig partii. Przykltadowo w latach 1962-1964
w sktad Naczelnego Komitetu Wykonawczego wchodzito 12 oficeréw oraz 6 cywili,
tworzacych realne centrum decyzyjne w panstwie. Wskutek reorganizacji strukeury
partyjnej w grudniu 1964 r. utworzono Sekretariat, w ktérym znalazlo si¢ 16 ofice-
réw i 8 cywili. Czgé¢ jego czlonkéw piastowata réwniez intratne stanowiska rzadowe.
W kolejnych latach sktad Naczelnego Komitetu Wykonawczego poddawano sukce-
sywnej redukeji, aby w 1966 r. zmniejszy¢ jego liczebnos¢ do 7 oséb. Byli to: Naser,
Sadat, Sabri, Ad-Din, Amer, Husajn asz-Szafi’i i Muhammad S. Sulejman — nowo mia-
nowany szef rzadu i jedyny nowy cztonek Komitetu. Wszyscy byli bylymi oficerami®.

Celem budowy monopartii i rozbudowy jej struktur byto stworzenie organizacyj-
nej podstawy dla ustrukturyzowania szerokiej bazy poparcia spolecznego dla rezimu.
Jedna z gtéwnych funkcji Arabskiej Unii Socjalistycznej bylo podporzadkowanie mo-
nopartii organizacji robotniczych — w celu zwigkszenia zinstytucjonalizowanej kon-
troli nad obywatelami i ograniczenia dzialai opozycyjnych wéréd robotnikéw, kedrzy
juz wezesniej dali si¢ pozna¢ jako ci, ktérzy dysponuja potencjalem mobilizacyjnym
mogacym zagrozi¢ rezimowi. Oficjalnym ich reprezentantem byta powstata w 1957 .
Egipska Federacja Zwigzkéw Zawodowych, ktérej kadra kierownicza zostata podpo-
rzagdkowana monopartii poprzez odgérna kontrole, centralizacje ruchu robotniczego
i kooptacje lideréw zwiazkowych. Z drugiej strony Arabska Unia Socjalistyczna byta
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kanatem komunikacji tudziez ogniwem faczacym aparat panistwowy z kierownictwem
centrali zwiazkowej, ktére nickiedy staralo si¢ reprezentowa interesy robotnikéw*.

4. SPOLECZNO-GOSPODARCZE SKUTKI NASERYZMU

Kiedy Wolni Oficerowie przejmowali wladze, egipskie spoleczenstwo byto w zdecy-
dowanej mierze ubogie i niewyedukowane. Przeci¢tna dlugos¢ zycia mezczyzny nie
przekraczata 40 lat, a gospodarka opierata si¢ na rolnictwie. Program reform socja-
listycznych jawil si¢ zatem jako sposéb na szybka i, w miar¢ mozliwosci, egalitarng
modernizacj¢, co miato stuzy¢ poprawie spoleczno-gospodarczej sytuacji Egipcjan.
Przedstawiciele nowej elity wladzy uznali, takze pod wplywem uwarunkowan mig-
dzynarodowych, ze najlepszymi sposobami na przezwycigzenie stabosci gospodarczo-
-rozwojowych s uparistwowienie przemystu i ustug oraz parcelacja gruntéw rolnych.
Reforme rolna zapoczatkowano jeszcze w 1952 r. (kolejne jej etapy wdrazano w latach
196111969), uznajac ja za najwazniejszy punkt programu Wolnych Oficeréw*!. Warto
zatem poréwna¢ strukture wlasnosci gruntéw rolnych w 1952 r., a wige sprzed refor-
my, z sytuacja w 1961 r. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie uwage Hamida Ansariego,
ktory zauwazyl, ze wielu whascicieli ziemskich zachowato swe zasoby i wplywy po re-
wolucji Wolnych Oficeréw, z czego mozna wnioskowa¢, ze reforma rolna nie objeta
wszystkich posiadaczy ziemi w réwnym stopniu®.

Jest jednak faktem, ze ogélna struktura wlasnosci ziemskiej ulegla zmianie w kie-
runku bardziej egalitarnej redystrybucji ziem uprawnych. O ile bowiem w 1952 1. 2 tys.
sposréd ok. 2,801 mln najbogatszych (czyli takich, kedrzy posiadali dziatki o wielkosci
przynajmniej 200 feddanéw) whascicieli ziemskich posiadato prawie 20% ziem upraw-
nych (czyli ogétem 1,177 mln feddanéw), o tyle w 1961 r. 5 tys. (sposrdd 3,101 mln)
najbogatszych (po parcelacji gruntéw byli to ci, ktdrzy dysponowali przynajmnicej
100 feddanami) bylo w posiadaniu juz tylko nieco ponad 8% ziemi uprawnej (czyli
ogoélem 0,5 mln feddanéw). Z kolei posréd najmniej zamoznych (czyli tych, kedrzy
dysponowali dziatkami o wielkosci ponizej 5 feddanéw) whascicieli gruntow rolnych
w 1952 1. 2,642 mln 0s6b dysponowalo ponad 35% ziem uprawnych, aw 1961 r. dzial-
ki o wielkosci do 5 feddanéw ziemi posiadato 2,919 mln oséb, co stanowito juz 52%
ziem uprawnych. Wida¢ zatem, ze parcelacja, jakiej dokonano w latach 1952-1961,
skutkowala poprawa sytuacji na wsi, czemu dodatkowo sprzyjat fake, ze drobni wla-
Sciciele ziemscy zostali zobowiazani do przylaczenia si¢ do kontrolowanych odgér-
nie kooperatyw rolnych. To z kolei umozliwialo im dost¢p do korzystnych kredytéw
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i innych udogodnien dla uprawy roli, tj. nowoczesnych rozwiazan agrotechnicznych.
Ogoétem do konica lat 60. XX w. parcelacji poddano 864 521 feddanéw ziemi®.

Reformom rolnym towarzyszyl, szczegdlnie w latach 60. XX w., projekt nacjona-
lizacji przedsigbiorstw, m.in.: przemystowych, finansowych, handlowo-ustugowych,
transportowych i ubezpieczeniowych. Nacjonalizacji poddano zaréwno przemyst
sredniej wielkosci i ciezki, jak i transport, handel zagraniczny oraz $rodki masowego
przekazu. Upanstwowienie gospodarki potwierdzata Karta Narodowa z 1962 r., kté-
ra zaostrzala zapoczatkowany w poprzedniej dekadzie kurs socjalistyczny. W zwigz-
ku z tym panistwo przejelo szereg przedsigbiorstw, ktérymi zarzadzata Rada Naczelna
ds. Zarzadzania Przedsigbiorstwami Paristwowymi. Duza fala nacjonalizacji przypa-
dta na lata 1963-1964; znacjonalizowano wéwczas ponad 1000 przedsigbiorstw réz-
nego typu. Pazistwo miato wtadal infrastrukturg, handlem zagranicznym, bankowo-
Scig, wigkszosciq przemystu cigzkiego i przetwdrczego oraz gérnictwa, silnymi pozycjami
w przemysle lekkim i w handlu wewngtrznym™.

W ten sposdb wykreowano nowa klas¢ menadzeréw i urz¢dnikdéw $cisle zaleznych
od paristwa, ktorzy — jako beneficjenci reform o charakterze etatystycznym — tworzyli
(razem z drobnymi rolnikami, robotnikami, wojskiem, pracownikami administracji
panistwowej i sektora bezpieczenstwa wewnetrznego) spoleczng baze¢ poparcia dla re-
zimu Nasera. Réwnocze$nie poprawiano warunki pracy, co znalazlo wyraz nie tylko
w ustawie zasadniczej, lecz takze w ustawodawstwie: w 1959 r. przyjeto ujednolico-
ny kodeks pracy, ktéry wprowadzal osmiogodzinny dzieri pracy. Kolejne akty prawne
przynosily dalsze zmiany na korzy$¢ klasy robotniczej. Przyjeto regule 42-godzinne-
go tygodnia pracy i udoskonalono system zabezpieczen spotecznych, wprowadzajac
zasad¢ obowiazkowych ubezpieczen. Starano si¢ takze praktykowad ide¢ petnego za-
trudnienia, co bylo bardzo istotne dla coraz wigkszej liczby absolwentéw wyzszych
uczelni. W praktyce zwolnienie pracownika bylo trudne i wymagalo skomplikowa-
nych zabiegéw. Ponadto podwojono plac¢ minimalng, kontrolowano ceny oraz sub-
sydiowano wiele towardw i ustug, takich jak wyroby maczne, olej spozywczy, migso
i ryby, jak réwniez transport, mieszkalnictwo, energi¢ elektryczna, wodg¢ czy ustugi
medyczne i edukacyjne. W zamian za przywileje pracownicze i konsumenckie zakaza-
no organizowania strajkéw®.

Upanstwowienie gospodarki pociagato za soba daleko idace skutki w postaci roz-
rostu sektora publicznego — zarzadzanego przez nowe elity biurokratyczno-wojsko-
we. Sprzyjaly temu wielkie inwestycje infrastrukturalne, np. budowa tamy w Asuanie.
O ile przed 1952 r. paristwo dysponowalo ograniczong wlasno$cia w zakresie $rodkéw
produkeji, ograniczajac si¢ do utrzymywania projektéw irygacyjnych, transportu ko-
lejowego i rafinerii, o tyle po rewolucji z 1954 r. sektor publiczny zostat poszerzony
o instytucje finansowo-ubezpieczeniowe, ustugi transportowe (z wyjatkiem takséw-
karskich), fabryki (szczegélnie przemystu cigzkiego), duze hotele, media, a takze wigk-

# S.]. King, The New Authoritarianism...,s. 53=55.
#  B. Stgpniewska-Holzer, J. Holzer, Egipt..., s. 134.
®S.]. King, The New Authoritarianism...,s. 55-57.
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sze firmy handlowe. Do 1965 r., kiedy zakoniczono pierwszy plan piecioletni®, pro-
ces nacjonalizacji gospodarki (w zakresie przemystu i ustug) byt niemalze zakoniczony,
a jego skutki byly glebsze niz ograniczone efekty reformy rolnej. W okresie trwania
pierwszego planu piecioletniego populacja Egiptu wzrosta o 5 mln, w zwiazku z czym
liczba mieszkancéw osiagneta niespetna 30 mln. Rést tez PKB — od 3% do 7% rocznie
w latach 1956-1966. Rosnace wydatki na cele spoleczne obejmowaly réwniez eduka-
cje, w zwiazku z czym w latach 1952-1970 liczba uczniéw szkét podstawowych ulegta
potrojeniu, §rednich podwojeniu, natomiast liczba studentéw wzrosta pigciokrotnie,
co skutkowalo rosnagcym bezrobociem wsréd absolwentéw. Szybki rozwdj oswiaty,
czemu towarzyszyly rosnaca liczba uczniéw w klasach i gorsze przygotowanie nauczy-
cieli, mial negatywne skutki w zakresie jakosci ksztatcenia. Egipskie wladze prébowa-
ly przezwycigzy¢ problem bezrobocia wsréd absolwentéw wyzszych uczelni poprzez
zatrudnienie w sektorze administracji panistwowej, co powodowato nieadekwatny do
potrzeb rozrost biurokracji. Implikowato to wzrost kosztéw utrzymania sektora pu-
blicznego, jednak bylo niezbedne dla trwania swoistej umowy spotecznej, na mocy
ktérej Egipcjanie, w zamian za utrzymywanie etatyzmu gospodarczego i szeroki zakres
oston socjalnych, w tym subsydiowanie konsumpcji na poziomie nicosiagalnym w wa-
runkach wolnorynkowych, godzili si¢ na autorytarne rzady. Nie inaczej bylo w kwe-
stiach stuzby zdrowia i mieszkalnictwa, na czym korzystali gléwnie mieszkancy wigk-
szych miast?.

5. BARIERY LEGITYMIZACJI WEADZY I KRYZYS SYSTEMOWY

Podstawa legitymizacji wladzy w analizowanym okresie byt — jak wspomniano —
swoisty kontrakt spoleczny, polegajacy na budowaniu panstwa dobrobytu przy bra-
ku demokracji, czemu towarzyszyly nacjonalizm arabski i charyzma Nasera. Przyjeta
formuta legitymizacji, oparta na dokonaniach w zakresie modernizacji spoteczno-go-
spodarczej i umiarkowanych sukcesach na arenie migdzynarodowej, z czasem zacz¢ta
ujawniaé swe ograniczenia. Nawarstwialy si¢ problemy gospodarczo-rozwojowe, zwia-
zane z szybkim przyrostem naturalnym, migracja z obszaréw wiejskich do miast czy
upowszechnieniem edukacji, a co za tym idzie — wzrostem wymagan co do jakosci
zycia. Dochodzilo tez do porazek o charakterze migdzynarodowym, takich jak kleska
w wojnie z Izraclem w 1967 r. czy nieudane proby politycznego integrowania $wiata
arabskiego. Egipcjan nie sta¢ bylo na ten poziom zycia, ktéry — za pomocy strategii
substytucji importu i rozbudowanego systemu subsydiowania konsumpcji — osiagnie-
to dzigki ogromnym naktadom finansowym panstwa. Kryzys gospodarczy, wzmoc-
niony wysokimi nakladami na interwencj¢ zbrojng w Jemenie Pélnocnym (1962-
1967), dotknat Egipt w potowie lat 60. XX w., co uwidocznito stabosci systemowe. Na

% Szczegdlowo na temat tego planu i jego gospodarczych skutkéw zob. P. O’Brien, The Revolution in
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jaw wychodzily zaréwno podzialy wewnatrz heterogenicznej elity wladzy, jak i mie-
dzy rzadzacymi a sitami opozycyjnymi — komunistami i islamistami®.

Wedlug Vatikiotisa Naserowski socjalizm charakteryzowal si¢ rozrosnietq biu-
rokracjg, konieczng z punktu widzenia wprowadzenia systemu masowej kontroli, ktd-
ra w efekcie doprowadzita do ograniczania przedsighiorczosci oraz hamowania wzrostu
[gospodarczego]. Zardwno w kontekscie politycznego despotyzmu, jak i w obliczu uprzy-
wilejowania kady biurokratycznych i aparatu bezpieczenstwa paristwowego wpadnigto
we wszelkie mozliwe putapki rozrzutnego kapitalizmu — luksusu, marnotrawstwa i cy-
nizmu®. Despotyzm, o ktérym pisal Vatikiotis, charakteryzowal si¢ daleko idacym
ograniczeniem wolnosci politycznych i swobdd obywatelskich, w tym wolnosci stowa
oraz swobody strajkéw i manifestacji. Specyfika pierwszego okresu istnienia egipskiej
republiki (1953-1970) bylo wigc silne ograniczenie politycznego pluralizmu, czego
przejawem byly likwidacja dawnych ugrupowan politycznych oraz sitowa neutrali-
zacja ruchéw komunistycznego i islamistycznego. W zamian dano wybranym przed-
stawicielom poszczegdlnych srodowisk mozliwos¢ wyrazania korporacyjnych intere-
séw za posrednictwem monopartii, organizacji afiliowanych, np. centrali zwiazkowej
czy podmiotéw rozbudowanego sektora publicznego, a takze rozwinietych mechani-
zmow kooptacji. W tym sensie polityczny pluralizm nie zostal w pelni zlikwidowany,
lecz w znacznym stopniu ograniczony, co pokrywa sie z definicja ograniczonego plu-
ralizmu zaproponowang przez Juana J. Linza®.

W okresie rzadéw Nasera Egipt byt panstwem represyjnym, zwalczajacym prze-
ciwnikéw po prawej i po lewej stronie sceny politycznej. Naser stworzyl rozlegla sie¢
agenturalng i grozny aparat policyjny. Zaréwno komunisci, strajkujacy pracownicy fa-
bryk, jak i islamisci do§wiadczali ogromnej skali represji. Strajk w Kafr ad-Dawwar do-
prowadzil do aresztowania 545 robotnikéw i stracenia 2 lideréw. Bracia Muzulmanie
réwniez byli celem policyjnych aresztowan. Przykltadowo represje wobec cztonkéw
tej organizacji, do ktorych doszto w 1965 r., byly zwigzane z obawg o prébe obalenia
przez nich rezimu i skutkowaly aresztowaniem jednego dnia 27 tys. cztonkéw. Tortury
i przypadki $mierci zatrzymanego byly codziennoscig®. Karen Armstrong nieco iro-
nicznie stwierdzila, ze egipscy Bracia Muzulmanie, przetrzymywani w obozach smierci
Nasera, zetkngli si¢ w nich z sekularyzmem w najbardziej agresywnej postaci. To wlasnie
w obozach koncentracyjnych niektdrzy Bracia zwqtpili w reformatorskq wizje Al-Banny
i zaczeli ksztattowad nowy |[...] fundamentalizm®*. Zaostrzyto to konflikt pomiedzy is-
lamistami a tracacym legitymacj¢ rezimem Nasera. Represjonowana, zepchnieta do
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podziemia organizacja ulegla radykalizacji, czego przejawem byta polityczna dziatal-
no$¢ Sajjida Kutba, zwolennika walki terrorystycznej®.

Kolejnym ciosem dla rezimu Nasera, a takze propagowanej przez niego idei jedno-
$ci $wiata arabskiego, byta wspomniana juz porazka w wojnie z Izraclem, na skutek kt4-
rej Egipt utracil pétwysep Synaj (wraz ze Strefa Gazy). Poprzedzilo ja fiasko projekeu
Arabskiej Republiki Socjalistycznej po opuszczeniu jej przez Syri¢ we wrzesniu 1961
r. Prestiz Nasera zostal nadszarpniety na tyle, ze jego pozycja w panstwie byta zagrozo-
na — szczegélnie ze strony Amera; jako wplywowa osoba** prébowal on wykorzystaé
t¢ sytuacje. Jednak Naser, ktéry wskutek porazki w zakonczonej 10 czerwea 1967 r.
wojnie szesciodniowej probowat podac si¢ do dymisji, przetrwat jako prezydent dzie-
ki spotecznej popularnosci. Z kolei Amir, ktéry réwniez podat si¢ do dymisji, zostal
oskarzony nie tylko o porazk¢ w konflikcie zbrojnym z Izraclem, lecz takze o probe
dokonania zamachu stanu, za co trafil do wi¢zienia, gdzie 14 wrzesnia 1967 r. popet-
nit samobdjstwo. Nastepnie, w ciagu kilku miesi¢cy, Naser zreorganizowat strukeury
dowddcze armii, powotat nowy gabinet, utworzyt Rade¢ Bezpieczenstwa Narodowego
i sam zostal naczelnym dowddcg sit zbrojnych, wzmacniajac w ten sposéb swoja kon-
trole nad armig™.

Jednak popularno$¢ Nasera nie zahamowata procesu delegitymizacji jego wladzy,
powodowanego zla sytuacja gospodarcza, ktérej nie potrafiono zaradzi¢ w ramach
przyjetego modelu. W listopadzie 1968 r. w Aleksandrii i Mansurze wybuchty gwat-
towne protesty mlodych ludzi. Poprzedzita je erupcja niezadowolenia wsrdd studen-
téw, zwigzana z gwaltownymi demonstracjami pracownikéw zakladéw produkuja-
cych amunicj¢ w Hulwanie, na przedmie$ciach Kairu. Doszto do nich 21 lutego, czyli
w $wigto studentéw, ktdrzy przylaczyli si¢ do protestujacych robotnikéw. W prote-
stach uczestniczylo tysiagce studentéw kairskich i aleksandryjskich uczelni. W samym
Kairze zgingto 2 robotnikéw, a 77 cywiléw i 146 policjantéw odniosto obrazenia.
W roztadowanie konfliktu zaangazowaly si¢ najwazniejsze osoby w panstwie, nie wy-
taczajac Nasera i Sadata. Kolejna fal¢ niezadowolenia, tym razem wsréd uczniow szkot
srednich, przynié6st listopad 1968 1., a jej bezposrednia przyczyna bylo uchwalenie nie-
korzystnych dla nich regulacji prawnych®.

Szerzej na temat ideologii Sajjida Kutba zob. J. Zdanowski, Wspdtczesna muzutmariska mydl...,
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PODSUMOWANIE

Ostatnie lata rzadéw Gamala Abdela Nasera byly politycznie niestabilne. Pasmo
niepowodzen, zaréwno na arenie migdzynarodowej, jak i w polityce wewngtrzne;j
(zwlaszcza gospodarczej), podwazyly przyjety model legitymizacji wladzy i doprowa-
dzity do powaznego kryzysu. W zwiazku z tym w ostatnich latach rzadéw Naser zaczat
stopniowo odchodzi¢ od przyjetych wczesniej zatozen, rozwiazujac Socjalistyczna
Organizacje Mtodziezy i inicjujac proces stopniowego urynkowienia systemu gospo-
darczego. Ponadto zaangazowal si¢ w rozwiazanie konfliktu izraelsko-palestynskie-
go. Zmarl wkrétce po zakonczeniu konferencji po$wigconej wydarzeniom Czarnego
Wrzesnia w Jordanii. Skoro Naser sam zaczal odchodzi¢ od przyjetego wezesniej mo-
delu, oznacza to, ze przymierzal si¢ do reformy gospodarki, dostrzegajac niewydolnosé
systemu, kt6ry stworzyl. Trudno okresli¢, czy podjalby sie tak daleko idacych zmian,
jak jego nastepca, ktérego mianowal wiceprezydentem. Mozna jednak zatozy¢, ze re-
formy liberalizujace egipska gospodarke byty nieuniknione, skoro kolejny prezydent
uczynil z nich jeden ze strategicznych punktéw swej polityki.

Nastepca Nasera zostal Anwar as-Sadat — przedstawiciel prawicowego skrzy-
dta w tonie elity wladzy, ktérego plebiscytowy wybér na prezydenta Egiptu 15 paz-
dziernika 1970 r. wyznaczyt poczatek transformacji egipskiego rezimu autorytarnego
w kierunku hybrydalnym. Sadat zerwat tez z Naserowskim modelem gospodarczym®.
Okazat si¢ wytrawnym graczem politycznym, ktdry juz w ciagu pierwszych miesiecy
rzadéw zdolal nie tylko powickszy¢ wlasny obdz polityczny o wpltywowych oficeréw,
lecz takze rozprawi¢ si¢ z wewnetrzng opozycja. Te ryzykowne posuniecia nie przy-
niosty negatywnych konsekwencji w postaci protestow spotecznych czy buntu w sze-
regach armii, co utwierdzito Sadata w przekonaniu o stusznosci podjetych decyzji,
cho¢ zwolennikéw modelu socjalistycznego byto w szeregach partii rzadzacej wielu.
Byt to pierwszy krok w stron¢ zmian ustrojowych, liberalizujacych system polityczny
i gospodarczy Egiptu®®. Kolejnym bylo przyjecie w 1971 r. nowej ustawy zasadniczej,
wprowadzajacej m.in. podziat typéw wlasnosci na publiczna, spétdzielcza i prywatna.
Wskazanie na te ostatnia $wiadczylo o odchodzeniu od socjalizmu w kierunku modelu
wolnorynkowego, cho¢ w ustawie zasadniczej nie pojawily si¢ bezposrednie odwola-
nia do kapitalizmu. Konstytucyjng gwarancja poszanowania wlasnosci prywatnej pro-
bowano odcig¢ si¢ od spuscizny naseryzmu, natomiast kolejnym krokiem ku gospo-
darce rynkowej stala si¢ polityka infitah®.

57 B. Stepniewska-Holzer, J. Holzer, Egipt...,s. 156-173.

58 K.J. Beattie, Egypt During the Sadat Years, New York 2000, s. 39-49; M. Kassem, Egyptian Politics...,
s.20-23.

 N. J. Brown, Constitutions in a Nonconstitutional World. Arab Basic Laws and the Prospects for
Accountable Government, Albany 2002, s. 80-85.



58 Michal Lipa POLIARCHIA 1(8)/2017

BIBLIOGRAFIA

Literatura zrédlowa:
Nasser G. A., The Philosophy of the Revolution, wstep D. Thompson, Cairo [b.d.w.].

Literatura pomocnicza:

- monografie i opracowania:

Abdalla A., The Student Movement and National Politics in Egypt, 1923—1973, London 1985.

Abdel-Malek A., Egypt: Military Society. The Army Regime, the Left, and Social Change Under
Nasser, przel. Ch. Lam Markmann, New York 1968.

Ansari H., Egypt: The Stalled Society, Albany 1986.

Armstrong A., W imig¢ Boga. Fundamentalizm w judaizmie, chrzescijanstwie i islamie, przel.
J. Kolczyniska, Warszawa 2005.

Ayubi N. N., Bureancracy and Politics in Contemporary Egypt, London 1980.

Beattic K. J., Egypt During the Sadat Years, New York 2000.

Brown N. J., Constitutions in a Nonconstitutional World. Arab Basic Laws and the Prospects for
Accountable Government, Albany 2002.

Dekmejian R. H., Egypt Under Nasir. A Study in Political Dynamics, Albany 1971.

Ginat R., Egypt’s Incomplete Revolution. Lutfi al-Kbuli and Nasser’s Socialism in the 1960s,
London—Portland 1997.

Gordon J., Nasser’s Blessed Movement. Egypt’s Free Officers and the July Revolution, New York
1992.

Kassem M., Egyptian Politics. The Dynamics of Authoritarian Rule, Boulder 2004.

King$S.J., The New Authoritarianism in the Middle East and North Africa, Bloomington 2009.

LinzJ. J., Totalitarian and Authoritarian Regimes, Boulder 2000.

Mayfield J. B., Rural Politics in Nasser’s Egypt. A Quest for Legitimacy, wstgp G. Lenczowski,
Austin 1971.

McDermott A., Egypt from Nasser to Mubarak. A Flawed Revolution, New York 2013.

Mitchell R. P., The Society of the Muslim Brothers, wstep J.O. Voll, New York 1993.

Mitchell T., Rule of Experts. Egypt, Techno-Politics, Modernity, Berkeley 2002.

O’Brien P., The Revolution in Egypt’s Economic System. From Private Enterprise to Socialism,
1952-1965, London-New York 1966.

Perlmutter A., Egypt, the Practorian State, New Brunswick 1974.

Reid D. M., Cairo University and the Making of Modern Egypt, Cambridge—New York 1990.

Sitrs O. L., A History of the Egyptian Intelligence Service: A History of the Mukhabarar, 1910
2009, Milton Park—New York 2010.

Stepniewska-Holzer B., Holzer J., Egipt. Stulecie przemian, Warszawa 2008.

Vatikiotis P. J., Nasser and His Generation, London 1978.

Vatikiotis P. J., The Egyptian Army in Politics. Pattern for New Nations?, Bloomington 1961.

Waterbury J., The Egypt of Nasser and Sadat. The Political Economy of Two Regimes, Princeton
1983.

Wheelock K., Nasser’s New Egypt. A Critical Analysis, New York 1960.



POLIARCHIA 1(8)/2017 Rezim Gamala Abdela Nasera... 59

Zdanowski J., Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010.
Zdanowski J., Wspdtczesna muzutmariska mysl spoteczno-polityczna. Nurt Braci Muzutmandw,
Warszawa 2009.

- rozdzialy w pracach zbiorowych:

Aclimandos T., Revisiting the History of the Egyptian Army, (w:] Re-Envisioning Egypt 1919—
1952, red. A. Goldschmidt, A. J. Johnson, B. A. Salmoni, Cairo—New York 2005, [online]
hteps://doi.org/10.5743/cairo/9789774249006.003.0004.

Al-Naqeeb K. H., Social Origins of the Authoritarian State in the Arab East, [w:] Statecraft in
the Middle East. Oil, Historical Memory, and Popular Culture, red. E. Davis, N. Gavrielides,
Miami 1991.

— artykuly w czasopismach naukowych:
Hashim A. S., The Egyptian Military. Part One: From the Ottomans Through Sadat, ,Middle
East Policy” 2011, vol. 28, no. 3.

Michal Lipa, politolog i kulturoznawca. Doktor nauk spofecznych w zakresie
nauk o polityce. Absolwent Uniwersytetu Jagielloriskiego i Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach. Asystent w Instytucie Bliskiego i Dalekiego Wschodu U]J. Uczestnik ba-
dan politologicznych w Egipcie, Tunezji i Algierii. Interesuje si¢ teoriami autorytary-
zmu i demokratyzacji oraz eckonomia polityczng (szczegélnie w odniesieniu do Egiptu),
a takze wplywem uwarunkowan kulturowych, gospodarczych i miedzynarodowych na
bliskowschodnie systemy polityczne.





