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The aim of the article is to analyse the modernisation of the Polish Air Force’s
combat aircrafts after the end of the Cold War and to portray the role of the
United States’ politicians and companies in this process. The author describes
the change of the security environment in Poland and in the region, the pro-
cess of acquisition of the modern multirole combat aircrafts in the beginning
of the 21* century and subsequent plans, for example Plan of the Technical
Modernisation.
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WSTEP

Sposrdd obecnie posiadanych przez Sily Powietrzne Rzeczypospolitej Polskiej (SP RP)
98 egzemplarzy samolotéw bojowych jedynie 48 (samoloty wiclozadaniowe F-16)
nie wymaga zastapienia nowszymi maszynami w najblizszej dekadzie. Oznacza to, ze
w celu zachowania potencjatu SP RP polskie wladze bedg musialy pozyska¢ nowe sa-
moloty jeszcze przed wycofaniem ze shuzby starszych egzemplarzy — samolotéw my-
sliwskich MiG-29 i samolotéw uderzeniowych Su-22, wykonujacych misje air-to-gro-
und'. Prawie polowa samolotéw bojowych SP RP (48 sztuk F-16) zostala dostarczona
przez koncern zbrojeniowy Lockheed Martin Corporation (LMC), na co zgode wyra-
zit wezesniej Kongres Stanéw Zjednoczonych. Wygranie jednego z najwickszych prze-
targéw w historii Polski, ktéry przewidywal dostarczenie SP RP nowych samolotéw
wielozadaniowych, umocnito pozycje USA i koncernu LMC w Polsce®. W najblizszych
latach polskie wtadze najprawdopodobniej ponownie stang przed koniecznoscia zaku-
pu nowych samolotéw bojowych. Istotna jest wigc analiza dwdch etapéw dziatan same-
go LMC i przedstawicieli wltadz USA. Pierwszy z nich rozpoczat si¢ pod koniec lat 90.
XX w.itrwat do 2002 r., gdy przeprowadzano przetarg na dostawe nowych samolotéw.
Drugi etap obejmuje okres po 2012 r., kiedy polskie wtadze oficjalnie oglosity che¢ po-
zyskania dodatkowych maszyn wielozadaniowych.

1

Na co wskazuja przedstawiciele polskich wiadz i sit zbrojnych od 2014 r. Za przyktad moze postu-
zy¢ wypowiedz gen. Tomasza Drewniaka, ktory stwierdzil, ze Polska zamierza pozyskaé kolejne 64
nowe samoloty wielozadaniowe do konca 2030 r. Wypowiedz ta zostanie przedstawiona bardziej
szczegdtowo w dalszej czgdci artykutu. Praysztosé samolotéw Su-22 w Sitach Zbrojnych RP, posiedzenie
Parlamentarnego Zespolu ds. Wojska Polskiego, strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskic;j,
20 I1 2014, [online] http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=E1DF03897F-
4CACA0CI1257C76002680F7, 30 111 2017.

Juz od lat 90. XX w. Stany Zjednoczone i koncern Lockheed Martin byly zaangazowane w tworze-
nie ujednoliconego systemu zarzadzania przestrzenia powietrzng w Europie Srodkowo-Wischodniej.
Dzialania te zostaly objete programem Regionalna Inicjatywa Przestrzeni Powietrznej (Regional
Aerospace Initiative). W jego ramach w 1999 r. utworzono Narodowe Centrum Wspomagania Operacji
Powietrznych (Air Sovereignty Operation Center, ASOC), ktérego celem bylo dostosowanie kon-
troli przestrzeni powietrznej i systemu obrony przeciwlotniczej RP do wymagan stawianych przez
Sojusz. Dzi¢ki ASOC Polska otrzymala zestawy radiolokacyjne wraz z pelnym oprogramowaniem,
tworzac na terenie pafistwa (gléwnie na wschodniej granicy) posterunki radiolokacyjne. Calo$¢ za-
kupow i instalacji sprz¢tu zostala sfinansowana przez USA - kwota wyniosta 24 mln USD. Koncern
Lockheed Martin, dziatajacy pod nadzorem Centrum Systeméw Elektronicznych Sit Powietrznych
USA, byt odpowiedzialny za faktyczne opracowanie i wdrozenie ASOC. W listopadzie 2016 r.
Ministerstwo Obrony Narodowej RP poinformowalo, ze program ASOC zostal wygaszony i wytaczony
ze Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej NATO (NATO Integrated Air and
Missile Defence System, NATINAMDS). Decyzja ministra w miejsce ASOC do NATINAMDS wiaczo-
no Zautomatyzowany System Dowodzenia DUNAJ, dziatajacy od 2005 r. Decyzja nr 129/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 25 kwietnia 2016 r. w sprawie wigczenia systemu DUNAJ do Zintegrowanego
Systemu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej NATO (NATINAMDS), Dz. Urz. Min. Obr. Nar.
2016, nr 129, poz. 79; S. Wojnowski, Wigczenie Systemu DUNAJ II do NATINAMDS, strona in-
ternetowa Centrum Wsparcia Teleinformatycznego SP, 2 VI 2016, [online] http://cwt.wp.mil.pl/
pl/15_112.html, 21 XI 2017; M. Padto, K. Urbaniak, Zamknigcie Narodowego Centrum Wipomagania
Operagji Powietrznych, strona internetowa Centrum Operagji Powietrznych — Dowédztwa Komponentu
Powietrznego, 3 XI 2016, [online] http://cop.wp.mil.pl/pl/1_200.heml, 21 XI 2017.
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie roli, jaka w procesie modernizacji
lotnictwa bojowego SP RP odgrywaly Stany Zjednoczone, i wiazacych si¢ z tym im-
plikacji dla obu stron. Analizowane beda lata 1990-2016, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dwo6ch okreséw: 1990-2003, kiedy dokonano pierwszych istotnych analiz
i nastgpita zmiana $rodowiska bezpieczenistwa Polski oraz doszto do zakupu nowych
samolotéw wielozadaniowych, a takze 2012-2016, kiedy przyjeto i zaktualizowano
Plan modernizacji technicznej Sit Zbrojnych w latach 2013-2022 (PMT).

Artykul opiera si¢ przede wszystkim na materiatach pierwotnych, m.in. ustawach
i oficjalnych dokumentach Ministerstwa Obrony Narodowej (MON). Postugiwano si¢
réwniez publikacjami autorstwa m.in. Malgorzaty Zachary’, Marka Tomaszyckiego*
i Franciszka Gagora’®. Na szczeg6lng uwage zastuguje praca Barrego R. Seguina po$wig-
cona pierwszemu okresowi modernizacji polskiego lotnictwa bojowego®. Jako ze temat
modernizacji polskiego lotnictwa bojowego po 2012 r. nie zostal do tej pory przedsta-
wiony w monografiach i artykutach naukowych, odwolywano si¢ takze do materiatéw
prasowych i raportéw polskich osrodkéw analitycznych. Ttumaczenia tekstéw anglo-
jezycznych pochodza od autora.

W pierwszej czgéci artykutu skupiono si¢ na przedstawieniu roli SP RP w Sitach
Zbrojnych RP, ze szczegdlnym uwzglednieniem lotnictwa bojowego. Zaprezentowane
zostaly dane dotyczace liczby posiadanych przez SP RP samolotéw bojowych, ich roz-
lokowania, a takze procesu pozyskania samolotéw MiG-29 i Su-22 (stan na kwiecier
2017 r.). W czgdci drugiej opisano wydarzenia poprzedzajace rozpoczety w 2001 r.
przetarg na pozyskanie dla SP RP samolotéw wielozadaniowych i jego przebieg. Czgs¢
trzecia dotyczy dziatan polskich wladz i wysokich ranga wojskowych po 2012 r. Cze¢s¢
czwarta koncentruje si¢ na zwigzanych z procesem modernizacji SP RP dziataniach
wladz Stanéw Zjednoczonych i samego koncernu LMC od korica lat. 90. XX w. do
2016 1., gdy ogloszono zaktualizowanga wersje PMT. W cz¢sci piatej przedstawiono im-
plikacje dla Polski i Standéw Zjednoczonych, wynikajace z konieczno$ci wymiany samo-
lotéw bojowych SP RP i ich stopniowego unowoczesniania.

Zob. M. Zachara, Brott i dyplomacja. Eksport uzbrojenia w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych,
Krakéw 2010.

#  Zob. M. Tomaszycki, Civil Military Relations and Defense Reform in Poland, Carlisle 2006, [online]
http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a449644.pdf, 24 111 2017.

5 Zob. . Gagor, Dziesigl lat w NATO, ,Bellona” 2009, vol. 656, nr 1.

¢ Zob. B. Seguin, Why Did Poland Choose the F-16?, George C. Marshall European Center for Security
Studies, ,Occasional Paper Series” 2007, no. 11, [online] http://www.marshallcenter.org/mcpublicweb/
mcdocs/files/College/F_Publications/occPapers/occ-paper_11-en.pdf, 27 II12017.
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1. SILY POWIETRZNE RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

SP RP stanowig, obok Wojsk Ladowych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych
i Wojsk Obrony Terytorialnej, jeden z rodzajéow Sit Zbrojnych RP. Ich gléwnym za-
daniem jest zapewnienie odpowiedniej kontroli nad przestrzenia powietrzng panstwa,
a w razie koniecznodci takze jej obrona. SP RP wykonuja réwniez zobowigzania so-
jusznicze poza granicami Polski, czego przykladem jest m.in. udzial samolotéw MiG-
29 w operacji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty
Organization, NATO) nadzorowania przestrzeni powietrznej trzech panstw baltyc-
kich (Baltic Air Policing, BAP) lub uzycie samolotéw F-16 w misjach rozpoznawczych
nad Syrig i Irakiem®. Zadania te wynikaja z ogélnych rodzajéw misji Sit Zbrojnych RP,
takich jak: zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji w ramach zo-
bowigzan sojuszniczych, udzial w stabilizowaniu sytuacji migdzynarodowej oraz wspiera-
nie bezpieczeristwa wewngtrznego i pomoc spoleczenstwi’.

Same SP RP skladaja si¢ z wojsk: lotniczych, obrony przeciwlotniczej i radiotech-
nicznych, a takze oddzialéw wsparcia i zabezpieczenia oraz szkoleniowych. Natomiast
w sklad wojsk lotniczych wchodza jednostki lotnicze (bazy lotnicze) podporzadkowane
dwém Skrzydtom Lotnictwa Taktycznego (SLT) oraz Skrzydhu Lotnictwa Szkolnego
i Skrzydtu Lotnictwa Transportowego (SLTr). Obecnie SP RP maja na wyposazeniu
tacznie 98 samolotéw bojowych'®, wéréd kedrych znajduje sie:

o 48 wielozadaniowych samolotéw 4. generacji Lockheed Martin F-16 Block 52+,

w tym 32 w wersjach bojowych C (jednomiejscowej) oraz 16 w wersji bojowej D

z mozliwoscia przeprowadzania lotéw szkoleniowych (dwumiejscowej)'%. Samoloty

te znajduja si¢ na wyposazeniu 31. Bazy Lotnictwa Taktycznego (BLT) w Poznaniu

oraz 32. BLT w Lasku, podporzadkowanych organizacyjnie 2. SLT w Poznaniu®.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. 1967, nr 44, poz. 220, art. 3.

Baltic Air Policing, [online] http://www.mon.gov.pl/sily-zbrojne/misje/baltic-air-policing-
-u2017-04-27/,22 X1 2017.

Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie prayjecia ,Strategii rozwoju systemu
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 20227, M.P. 2013, poz. 377.

1 International Institute for Strategic Studies, 7he Military Balance 2017, London 2017, 5. 146.
" 1. Nowak, A. Wetoszka, Zastosowanie samolotu F-16 w misjach bojowych, Deblin 2014, s. 16.

R. Ciaston i in., Praysztosé Sit Powietrznych i jednostek obrony powietrznej w Sitach Zbrojnych RP,
»Pulaski dla obronnosci Polski”, Warszawa 2015, s. 5657, [online] https://pulaski.pl/wp-content/
uploads/2015/02/raport-pazdziernik2015.pdf, 30 I11 2017.

Rys historyczny, 2 Skrzydlo Lotnictwa Taktycznego, 31.blt, Wojsko polskie — formacje powietrzne,
[online] hetp://2slewp.mil.pl/pl/69.heml, 24 111 2017.
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¢ 31 samolotéw mysliwskich Mikojan MiG-29 w wersjach jednomiejscowej A i dwu-

miejscowej UB, stuzacej takze do szkolenia pilotow'*. Samoloty te znajduja si¢ w 22.

BLT w Malborku i 23. BLT w Minsku Mazowieckim'.
¢ 18 samolotéw uderzeniowych Su-22, w tym 12 w wersjach bojowych M-4 i 6 szkol-

no-treningowych UM3K. Miejscem ich stacjonowania jest 21. BLT w Swidwinie'®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze o ile zakupione w 2003 r. i dostarczone Polsce w latach
2006-2008 samoloty wiclozadaniowe F-16' pozostaja jednymi z najnowocze$niej-
szych maszyn tego typu w Europie, o tyle mozliwosci bojowe samolotéw MiG-29 i Su-
22 sa zdecydowanie mniejsze.

Znajdujace si¢ obecnie na wyposazeniu SP RP 32 poradzieckie samoloty MiG-29
zostaly wyprodukowane w latach 1988-1990'%. Do 2006 r. Polska posiadata 45 egzem-
plarzy”. Na t¢ liczbg zlozylo si¢ 12 fabrycznie nowych MiG-29 (9 w wersji bojowej
A i3 w wersji szkolnej UB), ktére polski rzad zakupit od Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich w 1989 r., oraz 10 samolotéw tego typu, ktére Polska pozyska-
ta od Republiki Czeskiej w 1995 r. w zamian za przekazanie jej $miglowcow W-3A
Sokot*. Natomiast w 2002 r. Republika Federalna Niemiec, w wyniku modernizacji
niemieckich sit powietrznych, zaproponowata polskiemu rzgdowi 23 MiG-29 za sym-
boliczng kwote: 1 EUR zakazdy*'. Po 2006 r. ze stuzby w SP RP wycofano 13 MiG-29%,
natomiast czg$¢ z pozostalych 32 samolotéw poddano niewielkim modernizacjom?®.
Docelowo maszyny te maja stuzy¢ w SP RP do ok. 2028-2030 r.**

Do 18 grudnia 2017 r. Polska posiadata 32 maszyny tego typu. W tamtym dniu podczas podchodzenia
do ladowania w bazie lotniczej w Mirisku Mazowieckim rozbiciu ulegha jedna z maszyn. R. Lesiecki,
Polskie mysliwce MiG-29 znéw dopuszczone do lotéw, Defence24, 8 12018, [online] hetp://www.defen-
ce24.pl/polskie-mysliwce-mig-29-znow-dopuszczone-do-lotow, 22 12018.

> Historia, 23. Baza Lotnictwa Taktycznego, Wojsko polskie — formacje powietrzne, [online] http://23blt.
wp.mil.pl/pl/2.html, 20 IT1 2017; Historia, tradycje, 22. Baza Lotnictwa Taktycznego Malbork, [online]
htep://22blotwp.mil.pl/pl/4.heml, 20 IT1 2017.

O nas, 21. Baza Lotnictwa Taktycznego, Wojsko polskie — formacje powietrzne, [online] hetp://21blot.
wp.mil.pl/pl/2.heml, 21 11 2017,

17 M. Zachara, Bro# i dyplomacja..., s. 222.

R. Ciaston i in., Przyszlos¢ Sit Powietrznych...,s. 57.

¥ M. Tomaszycki, Civil Military Relations...,s. 17.

0 MiG-29: twierd wieku na polskim niebie, ,Polska Zbrojna” 2014, 21 X1, [online] http://polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/143082t=MiG-29-cwierc-wicku-na-polskim-niebie, 25 I112017.

2t P. Cali, The Polish Air Force’s Conversion to the F-16: Emergence from the Soviet Legacy, Master’s thesis
written under the supervision of Prof. dr hab. Halina Grzymala-Moszczynska, Center for European
Studies, Jagiellonian University in Krakéw, Krakéw 2005, s. 5, [online] http://handle.dtic.mil/100.2/
ADA448419,251112017.

2 M. Tomaszycki, Civil Military Relations..., s. 17.

B 25-lecie mystiwcdw MiG-29 w Sitach Powietrzmych, [online] htep://www.mon.gov.pl/aktualnosci/arty-

kul/najnowsze/2014-11-20-25-lecie-mysliwcow-mig-29-w-silach-powietrznych/, 21.X1.2017.

Odpowied? sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej — z upowaznienia ministra — na inter-
pelacje nr 6898 w sprawie przysztosci samolotéw bojowych MiG-29 w Sitach Powietrznych RP, strona in-

24
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Z kolei liczba samolotéw uderzeniowych Su-22 w SP RP zostala na poczatku
XXI w. znaczaco zmniejszona. W 1984 r. Polska zakupita facznie 110 takich maszyn
(90 Su-22M4 i 20 Su-22UM3K)?. Od tamtego roku ich liczba byta stopniowo ogra-
niczana, az do obecnie posiadanych 18 maszyn®. Aktualnie samoloty te przechodza
modernizacj¢ polegajaca na dostosowaniu ich do operowania z sitami powietrznymi
pozostatych paristw NATOY. W 2014 r. postanowiono przedtuzy¢ eksploatacj¢ Su-
22 w SP RP minimum do 2024 r., co ma umozliwi¢ przeprowadzany aktualnie remont
tych maszyn®.

2. PROCES ZAKUPU SAMOLOTOW F-16 PRZEZ POLSKE

W 1999 r. SP RP posiadaly facznie 267 samolotéw bojowych. Niemniej wszystkie
byly produkgji radzieckiej, ponadto zdecydowana wickszo$¢ wymagata modernizacji.
Do najnowoczesniejszych maszyn nalezaty 22 samoloty mysliwskie MiG-29. Oprocz
nich SP RP posiadaly takze: 106 samolotéw uderzeniowych Su-22, 25 samolotéw
mysliwskich MiG-23 oraz 114 samolotéw mysliwskich MiG-21%. Samoloty MiG-23
i MiG-21 wymagaly glebokiej i kosztownej modernizacji, dlatego korzystniejsze byto
wycofanie ich ze stuzby, co tez nastapito w ciagu kilku nastepnych lat™®.

W zwiazku z przystapieniem Polski do NATO w dniu 12 marca 1999 r.*!
Rzeczpospolita stangla przed koniecznoscia unowoczesnienia swoich sit zbrojnych.
Jednym z elementéw modernizacji miato by¢ wyposazenie SP RP w samoloty wielo-
zadaniowe, ktére bylyby kompatybilne z lotnictwem bojowym pozostalych paristw
cztonkowskich. Ponadto nowe samoloty mialy by¢ zdolne do wspdttworzenia Sit

Odpowiedzi NATO (NATO Response Force), a takze do zapewnienia skutecznej

ternetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 27 II1 2007, [online] hetp://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nst/
main/2D8391D3, 27 111 2017.

R. Lipka, Polskie lotnictwo bojowe — utrzymywanie iluzji?, ,Komentarz Migdzynarodowy
Pulaskiego” 2014, 25 VII, [online] hetps://pulaski.pl/wp-content/uploads/2015/02/Komentarz_
Miedzynarodowy_Pulaskiego_nr_10_14_PL.pdf, 25 I112017.

International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2017..., s. 146.

25

2%
77 J. Palowski, Su-22 po remoncie. Kolejnych 10 lat w stuzbie, Defence24, 22 1X 2015, [online] heep://
www.defence24.pl/262157,su-22-po-remoncie-kolejnych-10-lat-w-sluzbie-foto, 26 II1 2017.

Stanowisko Parlamentarnego Zespotu ds. Wojska Polskiego i Parlamentarnego Zespotu ds. Polskiego
Przemysthu, strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 20 I1 2014, [online] hetp://orka.sejm.
gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/268_20140220/$file/268_20140220.pdf, 25 I11 2017.

#  International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2000, London 2000, s. 74-75.
% F. Gagor, Dziesigé lat w NATO..., s. 16.

31

28

Polska droga do NATO, strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, [online] htep://
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/szczyt_nato_2016/polska_w_nato/polska_droga_do_nato/,
25111 2017.
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ochrony polskiej i sojuszniczej przestrzeni powietrznej*. Polski rzad musiat rozpoczaé
przetarg.

Warty odnotowania jest takze fakt, ze wyprodukowanie nowoczesnego samolo-
tu bojowego dla SP RP w rodzimych fabrykach nie bylo w tamtym czasie mozliwe.
Najwickszym producentem samolotéw w Polsce po zakoriczeniu zimnej wojny byly
Polskie Zaklady Lotnicze (PZL) w Mielcu, a tuz po nich PZL w Swidniku. Niemniej
jednak produkowaly one gléwnie samoloty transportowe (M-28 Bryza), $miglowce
wielozadaniowe (W-3 Sokét) i szkoleniowe (SW-4) oraz samoloty szkolne (I-22 Iryda
i produkowany w PZL w Warszawie Orlik). Natomiast SP RP musialy zosta¢ wypo-
sazone w nowoczesne samoloty wielozadaniowe czwartej generacji*®. Koniecznoscia
stalo si¢ wybranie samolotu bojowego produkcji zagranicznej, co dodatkowo utatwito
przystapienie Polski do NATO, otwierajace Rzeczypospolitej dostep do rynkéw paristw
czlonkowskich*.

W zwiazku z powyzszym jeszcze w latach 90. XX w. polski rzad postanowit stwo-
rzy¢ wieloletni plan modernizacji Sit Zbrojnych RP. We wrzesniu 1997 r. przyjeto Plan
modernizacji Sit Zbrojnych na lata 1998-2012, tzw. Armia 2012. Dokument ten zakla-
dat, ze Sily Zbrojne RP powinny zosta¢ w petni dostosowane do struktur wojskowych
NATO. W sferze SP RP ich skuteczno$¢ miano poprawi¢ poprzez wyposazenie w 150
(docelowo 200-250) samolotéw wielozadaniowych do ok. 2018 r.** Niemniej jednak
komentatorzy w tamtym okresie zwracali uwage na niedopasowanie Armii 2012 do
rzeczywistych potrzeb SZ RP i duzy koszt realizacji przyjetych zalozen®. Ostatecznie
plan Armia 2012 zostat odrzucony, a w jego miejsce w marcu 2001 r. zaproponowa-
no Rzgdowy projekt ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowa-
niu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006*, wraz z niejawnym za-
tacznikiem pt. Wieloletni Program przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006%. Program ten przedstawiany byt jako
znacznie bardziej odpowiadajacy éwezesnym realiom (zaréwno pola walki, jak i finan-
sowym), a najwicksze oszczednosci miato przynie$¢ wycofywanie przestarzalego uzbro-

3 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzan offsetowych wynikajgcych

z kontraktu na zakup samolotéw F-16, Warszawa 2009, s. 16, [online] hteps://www.nik.gov.pl/plik/
id,75vp,75.pdf, 25 IT1 2017.

33 B. Seguin, Why Did Poland..., s. 6.

3 Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzat offserowych..., s. 16.

% T. Kwasek, Plany modernizacyjne Sit Zbrojnych RP w latach 1990-2012 — cz¢s( I, ,Dziennik Zbrojny”
2014, 2 VII, [online] http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,6726,armie-swiata,wojsko-
polskie,plany-modernizacyjne-sil-zbrojnych-rp-w-latach-1990-2012-czesc-i, 25 111 2017.
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jenia z Sit Zbrojnych RP. SP RP natomiast mialy zosta¢ wyposazone w 60 wieloza-
daniowych samolotéw bojowych, co oznaczalo redukeje 0 90 maszyn w poréwnaniu
z poprzednim projektem®.

Odpowiedzialny za przygotowanie nowego planu modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP i przedstawienie go Sejmowi byt rzad Jerzego Buzka. Juz 20 lutego
2001 r., na kilka dni przed zlozeniem projektu do parlamentu, premier zaakceptowal
zakup 60 samolotéw wiclozadaniowych, w tym 44 nowych®. Program ten, nazwany
Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe, zostal
przyjety przez Sejm w drodze ustawy 22 czerwca tego samego roku. Zakladal dostar-
czenie pierwszych samolotéw wielozadaniowych jeszcze w 2001 ., a proces ich dostar-
czania mial zosta¢ zakoriczony do 31 grudnia 2006 r.*! Program nie tylko przewidywat
zakup 44 nowych i 16 uzywanych samolotéw wielozadaniowych wraz z pakietem lo-
gistycznym i szkoleniem polskich pilotéw™®, lecz takze uwzglednial kwestie zwigzane
z ewentualnym offsetem™.

Wybory parlamentarne we wrzesniu 2001 r. i zwiazana z nimi zmiana ekipy rza-
dzacej spowodowaly, ze nie udalo si¢ zrealizowal pierwotnego zamystu wyposazenia
SP RP w nowoczesne samoloty wiclozadaniowe w okresie rzgdéw premiera Buzka™.
Niemniej jednak nowy gabinet z Leszkiem Millerem na czele kontynuowat proces roz-
poczety przez poprzednika. Nalezy natomiast podkresli¢, ze w zwiazku z decyzjg z lu-
tego 2002 r. o pozyskaniu przez Polske 23 uzywanych samolotéw MiG-29 od REN
polski rzad postanowil zmniejszy¢ liczbg planowanych do zakupu samolotéw wielo-
zadaniowych z 60 (16 uzywanych i 44 nowych) do 48 nowych maszyn, czyli trzech
eskadr®. Dnia 20 marca 2002 r. Sejm znowelizowal ustawe z 22 czerwca 2001 r., zmie-
niajac liczbe¢ samolotéw z 60 na 48 i przediuzajac okres, w ktorym mialy zosta¢ dostar-
czone: do 31 grudnia 2008 .
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Oferty naptywaly do 12 listopada 2001 r. Ostatecznie udzial w przetargu po-
twierdzity: koncern LMC, reprezentujacy stron¢ amerykanska, kedry zaoferowal sa-
molot F-16 C/D Block 52+; strona francuska, w sklad ktdrej wechodzily firmy, takie
jak Dassault Aviation, Thales i Matra BAe Dynamics, ktéra zaproponowata samolot
Mirage 2000-5 Mk 2; koncern Gripen International, reprezentujacy strong brytyjsko-
-szwedzka, ktéry wystawil w przetargu samolot SAAB JAS-39 Gripen®.

Kryteria wyboru nowego samolotu wielozadaniowego dla SP RP zostaly okreslo-
ne nast¢pujaco: do 45 punktéw mozna bylo zdoby¢ za ceng samolotéw, do 20 punk-
téw za walory operacyjne, do 20 punktéw za odpowiednie walory techniczne oraz do
15 punktdw za offser*®. Poniewaz wystawione do przetargu samoloty pod wzgledem
technicznym réznily si¢ w niewielkim stopniu, o wyborze konkretnej propozycji zdecy-
dowal zaproponowany offsez*. Strona amerykariska przedstawita stronie polskiej offser
o wartosci 6,023 mld USD, co stanowito 170% ceny zakupu 48 samolotdw, strona fran-
cuska zaproponowala offser w wysokosci 2,19 mld USD (60% ceny zakupu), natomiast
strona brytyjsko-szwedzka zaproponowala 4,881 mld USD (146% ceny zakupu)*°.

Ostatecznie 27 grudnia 2002 r. polska komisja przetargowa uznata, ze najkorzyst-
niejsza ofertg przedstawita strona amerykanska reprezentowana przez LMC. Jak po-
informowal 6éwczesny minister obrony narodowej RP Jerzy Szmajdziniski, propozycja
LMC uzyskata w przetargu ponad 90 punktéw. Decyzja ta zostata podjeta po ostatecz-
nych analizach prowadzonych przez komisj¢ od 12 listopada tego samego roku’.

Umowe miedzy LMC a polskim rzadem podpisano 18 kwietnia 2003 r. Zakladata
ona dostarczenie przez koncern 48 samolotéw wielozadaniowych F-16 w wersjach C
i D do konica 2008 > LMC mial by¢ rozliczany takze z wdrazania projektéw zawar-
tych w offsecie w trzech etapach:

1. Realizacja $wiadczen o wartoéci 3 mld USD (lata 2003-2006).
2. Widrozenie projektéw o wartosci 2 mld USD (lata 2006-2009).
3. Wykonanie zobowigzan offserowych o tacznej wartosci ponad 1 mld USD (lata

2009-2013)%.
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Ostateczna wartos$¢ offsetu, 6,028 mld USD, zostala ustalona w grudniu 2006 r.>*
W maju 2015 r. Ministerstwo Gospodarki zatwierdzilo Protokdt Stwierdzenia
Whykonania Umowy Offsetowej, co oznaczato formalne wywigzanie si¢ LMC z zobowia-
zan offsetowych przyjetych w kwietniu 2003 .5

Pierwsze samoloty F-16 w wersji C zostaly przekazane Polsce 8 listopada 2006 r.
Nastepne dostawy odbywaly si¢ srednio raz na dwa-trzy miesiace. Ostatnia partia F-16
wyladowata w Polsce w bazie w Krzesinach 12 grudnia 2008 r. Tego dnia zakoniczyta sie
dostawa samolotéw produkowanych przez LMC dla SP RP. Natomiast dostawy uzbro-
jenia lotniczego dla polskich F-16 trwaly do 2011 r.¢

3. PLANY POZYSKANIA KOLEJNYCH SAMOLOTOW
WIELOZADANIOWYCH

Decyzja polskich wladz z 2003 r. o pozyskaniu 48 samolotéw F-16 nie mogta jednak
okaza¢ si¢ koncem modernizacji lotnictwa bojowego SP RP. Posiadane wcigz przez
SP RP samoloty MiG-29 i Su-22, ktérych resursy techniczne konczg si¢ odpowiednio
w latach 2028-2030 i 2024, musza zosta¢ wymienione w najblizszym czasie, by po-
tencjal bojowy polskiego lotnictwa zostat zachowany. Proces ten notuje jednak liczne
opdznienia, pomimo, ze same prace analityczne zwigzane z ewentualnym wyborem na-
stepcow MiG-29 i Su-22 rozpoczely si¢ juz w drugiej dekadzie XXI w.

Oweczesny minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak 11 grudnia 2012 r. pod-
pisat PMT nalata 2013-2022. Dokument ten, przyjmowany zazwyczaj na okres 10 lat,
przedstawia planowane przez MON wydatki i priorytetowe programy modernizacyjne
Sit Zbrojnych RP. Wsréd najwazniejszych wskazanych zakupéw znalazly si¢ m.in.: $mi-
glowce wsparcia bojowego, samoloty transportowe, symulatory i trenazery oraz samo-
lot szkolno-treningowy®. Cho¢ w upublicznionej wersji PMT na lata 2013-2022 nie
bylo zapisu o pozyskaniu nowych samolotéw wiclozadaniowych dla SP RP%, w pierw-
szej potowie 2013 r. media poinformowaly o planach nabycia przez Polske kolejnej ich
eskadry. Powolujac si¢ na stowa éwezesnego dowddey SP RP gen. Lecha Majewskiego
i éwezesnego wiceministra obrony narodowej Waldemara Skrzypczaka, czasopisma

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o niektdrych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa paristwa, Dz. U, 2006, nr 251,

poz. 1845.
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branzowe donosily o zapisaniu w PMT na lata 2013-2022 pozycji dotyczacej zakupu
16 samolotéw wielozadaniowych F-16. Mialyby one zastapi¢ uzywane obecnie w 21.
BLT w Swidwinie samoloty bombowo-szturmowe Su-22%.

Powyzsze plany ulegly zmianie 6 lutego 2014 r., o czym 20 lutego poinformowat
dwezesny zastepca inspektora Sit Powietrznych z Dowddztwa Generalnego Rodzajow
Sit Zbrojnych gen. bryg. pil. Tomasz Drewniak. W czasie posiedzenia Parlamentarnego
Zespotu ds. Wojska Polskiego potwierdzit spekulacje dziennikarzy, ze w PMT na lata
2013-2022 znalazt si¢ zapis dotyczacy pozyskania 16 samolotéw wiclozadaniowych
F-16, ktére mialyby zastapi¢ samoloty Su-22. Niemniej jednak w przyjetej 6 lutego
2014 r. przez ministra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka nowelizacji PMT po-
zycja ta zostala usunigta. Zamiast tego MON postanowito zakupi¢ 64 samoloty wielo-
zadaniowe pigtej generacji. Zakup tych maszyn SP RP planowaly rozpoczaé w 2021 r.,
a wszystkie egzemplarze mialy zosta¢ dostarczone do 2030 r. Eaczna warto$¢ ewentu-
alnego kontraktu wyniostaby ok. 10 mld PLN®. Wystapienie Drewniaka zostato sko-
mentowane przez ministra Siemoniaka, ktdry stwierdzil, ze podane przez generata
informacje nie byly precyzyjne. W éwezesnym PMT na lata 2013-2022 znalazl si¢ za-
pis méwiacy o pozyskaniu jedynie 4 samolotéw wielozadaniowych piatej generacji do
2022 r. (czyli do korica okresu obowiazywania PMT)®!. Natomiast pozostalych 60 sa-
molotéw ujeto, wedtug Siemoniaka, w Przeglgdzie Potrzeb dla Zdolnosci Operacyjnych
Sit Zbrojnych RP®*, dokumencie okreslajacym potrzeby operacyjne Sit Zbrojnych RP
w diugoletniej perspektywie i zakladajacym wiele réznych drég dalszego dziatania®.

Pomimo, ze pierwsze cztery samoloty wielozadaniowe piatej generacji mialy zostaé
zakupione do korica 2022 r., kwestia ta nie zostata rozwinicta przez trwajace do listopa-
da 2015 r. rzady koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Jedynie w czerweu 2015 r. przedstawiciele MON potwierdzili stowa Siemoniaka, ze
rzeczywiscie istnieje potrzeba pozyskania samolotéw wielozadaniowych piatej gene-
racji i zostala ona zapisana w PMT na lata 2013-2022. MON oznajmilo jednocze-
$nie, ze prowadzone s prace nad ponowng aktualizacja samego dokumentu i maja si¢

M. Gajzler, Temar rzcka, czyli 0 nastgpcach Su-22M4/UM3K raz jeszcze, ,Dziennik Zbrojny” 2013,
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uzythku ,Wytycznych do przeprowadzenia Przegladu Potrzeb dla Zdolnosci Operacyjnych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej”, Dz. Urz. Min. Obr. Nar. 2014, nr 25, poz. 44.
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one zakonczy¢ w 2015 . Oznaczalo to, ze ostateczny ksztalt nowego PMT okresli
rzad utworzony po wyborach parlamentarnych z 25 pazdziernika 2015 r. Wybory za-
konczyly si¢ zwycigstwem Prawa i Sprawiedliwosci. W listopadzie 2015 r. utworzono
rzad Beaty Szydlo. Nowy gabinet postanowil zmieni¢ obowiazujacy PMT. W kwiet-
niu 2016 r. dwczesny rzecznik prasowy MON Barttomiej Misiewicz poinformowal, ze
wstgpnie planuje si¢ rozpoczgé uruchomienie procedury umozliwiajgcej pozyskanie nowo-
czesnych wielozadaniowych samolotéw bojowych juz w obecnie trwajgcym okresie plani-
stycznym tj. do 2022 roku®.

Pierwszych szczeg6téw dotyczacych zmodyfikowanego PMT na lata 2017-2022
dostarczyla prezentacja ptk. Stanistawa Curyly z Inspektoratu Uzbrojenia (IU) w cza-
sie Polsko-Amerykariskiego Forum Przemystu Obronnego w Warszawie, ktére odby-
lo si¢ 19 pazdziernika 2016 r. Jak wynika z jego wystapienia, w poczatkowym okre-
sic planistycznym (lata 2017-2019) realizowane b¢d¢ dwa programy: Cyberobrona
i narodowa kryptologia oraz Obrona terytorialna. Przedstawiciel IU podkredlil, ze ze
wzgledu na wezesniejsze niedoszacowanie PMT na lata 2013-2022 w obecnej wersji
dokumentu musiano opdzni¢ pozyskanie nicktdrych maszyn, np. okr¢tu patrolowe-
go Czapla i pojazdéw dla jednostek dalekiego rozpoznania Zmija®. Projekt nowego
PMT na lata 2017-2022 zostal takze przedstawiony przez szefa Zarzadu Planowania
Rzeczowego P8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego ptk. Krzysztofa Zielskiego pod-
czas Migdzynarodowego Salonu Przemystu Obronnego (MSPO) w dniu 7 wrze$nia
2016 r. Zielski nakreslit pig¢ priorytetowych obszaréw, w ktérych dokonywane beda
modernizacje; wérdd nich znalazly si¢: obrona powietrzna, modernizacja Marynarki
Wojennej RP, dzialania w cyberprzestrzeni i obrona terytorialna®.

Cho¢ PMT na lata 2017-2022 nie zostal ujawniony nawet w uproszczonej wer-
sji (jak w przypadku edycji na lata 2013-2022), to jest pewne, ze rzad zrezygnowal
z zakupu w tym okresie samolotéw wielozadaniowych dla SP RP. Swiadczy o tym wy-
powiedz Zielskiego w czasie prezentacji na MSPO. Zapytany przez dziennikarzy, czy
w PMT znalazl si¢ zapis méwiacy o pozyskaniu nowych maszyn dla SP RP, putkownik
odpowiedzial, Ze nie s3 one rozwazane®. Brak takiego zapisu w PMT oznacza, ze - o ile
sam dokument nie ulegnie dalszym modyfikacjom — pozyskanie samolotéw wieloza-
daniowych dla SP RP rozpocznie si¢ po 2022 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze caly czas
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w MON przeprowadzane s analizy w kwestii pozyskania nastgpcéw samolotow Su-22
i MiG-29%.

4.ROLA STANOW ZJEDNOCZONYCH W PROCESIE MODERNIZAC]I
POLSKIEGO LOTNICTWA BOJOWEGO

Polska do tej pory pozyskata od amerykariskiego koncernu LMC 48 samolotéw wielo-
zadaniowych F-16 Block 52+. Niemniej jednak wypowiedzi przedstawicieli polskich
wladz po 2012 r. zwigzane z ewentualnym nabyciem kolejnych egzemplarzy tego typu
maszyn dla SP RP sugeruja, ze w nastgpnym przetargu ponownie istotng role odgrywac
bedzie amerykanski koncern, a posredni wplyw na sam proces bgda mieli takze amery-
kanscy politycy. Z tego powodu konieczna staje si¢ analiza procesu modernizacji lot-
nictwa bojowego SP RP z perspektywy Stanéw Zjednoczonych.

Kontrakt stulecia, jak nazwal umowe o zakupie przez Polske 48 samolotéw wie-
lozadaniowych F-16 od LMC éwczesny ambasador Stanéw Zjednoczonych w RP
Christopher R. Hill”, byt prezentacja technik i metod wykorzystywanych przez
Stany Zjednoczone w celu zawarcia uméw zbrojeniowych z paristwami sojuszniczymi.
Decyzja o wyborze oferty amerykariskiej zostata przez niektdrych komentatoréw od-
czytana jako podyktowana przestankami politycznymi, nie solidarnoscig europejskg’.
Niemniej zbyt duzym uproszczeniem byloby sprowadzanie pozyskania dla SP RP no-
wych samolotéw wielozadaniowych wylacznie do kwestii politycznych.

Strona amerykanska jeszcze w trakcie negocjacji w 2002 r., by podnies¢ swoje szanse
na zwyciestwo w przetargu, zwickszyta ilo§¢ proponowanego uzbrojenia lotniczego do
samolotéw F-16 i liczbe maszyn. W czerweu 2001 r. Kongres Stanéw Zjednoczonych
zostal poinformowany, ze LMC oferuje Polsce 44 samoloty F-16 C/D Block 52+
i komplet uzbrojenia lotniczego, w tym m.in. pociski rakietowe powietrze-powietrze
AIM-9 Sidewinder oraz pociski rakietowe powietrze-ziemia Maverick. Natomiast
w lipcu 2002 r. wladzom w Warszawie zaoferowano dodatkowe 4 samoloty F-16 w wer-
sjii C oraz dodatkowe uzbrojenie, obejmujace m.in. ulepszone pociski rakietowe powie-
trze-powictrze AIM-9X Sidewinder oraz bomby kierowane systemem GPS7%
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Propozycja przedstawiona przez stron¢ amerykanska w przetargu na dostawe no-
wych samolotéw wielozadaniowych dla SP RP stata si¢ jeszcze bardziej atrakeyjna
z powodu zaoferowanego Polsce kredytu. Faktycznie bowiem to Stany Zjednoczone
w 2003 r. zaplacily LMC za 48 samolotéw F-16 C/D Block 52+ wraz z uzbrojeniem
lotniczym i niezb¢dnym szkoleniem dla polskich pilotéw; stalo si¢ tak dzigki udzielo-
nemu Polsce kredytowi w wysokosci 3,8 mld USD na pokrycie zamdéwienia. Dopiero
0d 2010 r. polskie wladze zaczely splacaé udzielony kredyt, kedry wraz z odsetkamii ob-
stuga dlugu wyniesie ok. 4,8 mld USD. Termin spfaty zostat wyznaczony na 2025 r.”?
Dodatkowym atutem strony amerykanskiej byta zaproponowana Polsce wysokos¢ off
setn. Jak stwierdzit Mac Stevenson, wiceprezydent w LMC ds. rozwoju biznesowego,
wartos¢ zaproponowanego przez LMC Polsce offsetu byla wigksza niz w przypadku jakiej-
kolwiek wczesniejszej umowy zawartej przez koncern”. Oprécz przestanek finansowych
(wysokos¢ offsern i udzielenie kredytu) i dotyczacych wyposazenia samolotu (m.in.
zwigkszenie ilosci uzbrojenia proponowanych przez LMC samolotéw F-16), nalezy
takze przeanalizowa¢ rol¢ czynnikéw politycznych, ktdre mogly mie¢ wptyw na decy-
zj¢ podjeta przez polskie wladze w grudniu 2002 r.

Polske w 2002 r. odwiedzili liczni amerykanscy urzednicy i wojskowi, ktérych ce-
lem byto przekonanie wladz do zakupu samolotéw F-16. Juz w styczniu 2002 r. do
Warszawy przylecial gen. Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych (United States
Air Force, USAF) Tome H. Whalters Jr., dwezesny dyrektor Agencji ds. Wspdipracy
Obronnej (Defense Security Cooperation Agency). Jak stwierdzil, juz wtedy poinfor-
mowat polskie wladze, by te nie gasity swiatta, gdyz zbliza sig nickoriczqca sig kolejka gosci
z Waszyngtonu w sprawie pozyskania przez Polske samolotéw wielozadaniowych. Tego
samego roku Polske odwiedzili przedstawiciele amerykanskiego Departamentu Stanu,
Departamentu Handlu i Departamentu Obrony”.

Z drugiej strony polscy politycy prowadzili bezposrednie rozmowy w USA. W stycz-
niu 2002 r. z wizytg do Waszyngtonu udal si¢ éwczesny premier Leszek Miller.
Podczas kilkudniowej podrézy spotkal si¢ m.in. z dwezesnym sekretarzem obrony
Stanéw Zjednoczonych Donaldem Rumsfeldem i éwcezesnym prezydentem Stanéw
Zjednoczonych George'em W. Bushem. Jak powiedziat po spotkaniu rzecznik premiera
Millera Tadeusz Iwinski, rozmowy dotyczyly m.in. procesu zakupu przez Polske samo-
lotéw wielozadaniowych. Podczas tych spotkan premier podkreslal, ze Polska wybie-
rze amerykanska oferte tylko wtedy, gdy ta bedzie najkorzystniejsza nie tylko w kwestii
oferowanych samolotéw, lecz takze w kontekscie offseru i przysziej wspolpracy gospo-
darczej”. Drugie istotne spotkanie odbylo si¢ w lipcu 2002 r., gdy do Waszyngtonu
polecial dwezesny prezydent RP Aleksander Kwasniewski na zaproszenie prezydenta
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Busha”. Jak podkreslali komentatorzy, byta to jedna z zaledwie dwéch sytuacji w do-
tychczasowej kadencji prezydenta Busha, kiedy zaprosit on na oficjalny obiad prezy-
denta innego panstwa’®. Spotkanie zakoniczylo si¢ deklaracjg o rozwijaniu wzajemnych
relacji wojskowych. Wsréd kwestii, ktdre mialy zostaé¢ poddane bilateralnym uzgodnie-
niom, znalazfa si¢ wspdtpraca w zakresie modernizacji polskich sit zbrojnych™.

Ponadto amerykanscy politycy istotnie wspierali przedstawicieli LMC w tocza-
cych si¢ negocjacjach z Polska. W pazdzierniku 2002 r. George Standridge, 6wcze-
sny dyrektor LMC odpowiedzialny za kampani¢ sprzedazowa w Polsce, w rozmowie
z ,Dallas Morning News” przyznal: Uwazam, ze otrzymujemy na niespotykanym po-
ziomie wsparcie ze strony rzqdu Standw Zjednoczonych w kwestii sprzedazy tych F-1680.
W podobnym tonie wypowiadat si¢ takze ambasador Hill, ktdry stwierdzit: Ambasada
Standw Zjednoczonych [w Polsce] jest bardzo mocno zaangazowana w pomoc LMC w re-
klamowaniu tego samolotu®. O zaangazowaniu amerykanskiego rzadu w pomoc LMC
w celu uzyskania kontraktu w Polsce $wiadczy takze dzialanie wieniczace cala kampa-
ni¢ sprzedazowa. W styczniu 2003 r., po podpisaniu kontraktu, amerykanskie wladze
ufundowaly premierowi Millerowi prywatny lot samolotem F-16 (specjalnie do tego
celu sprowadzonym z wloskiej bazy lotniczej w Aviano) z pilotem oraz drugim samo-
lotem, ktéry wykonywal akrobacje lotnicze. Wydarzenie zostalo sfinansowane z ame-
rykanskiego budzetu i, jak stwierdzil 6wczesny rzecznik Departamentu Obrony Jose
Ibarra, jesli rzqd Standw Zjednoczonych postrzega to jako nasz narodowy interes, to ptaci-
my [podatnicy] za to*.

Niewatpliwie wplyw na tak duze zaangazowanie amerykanskich politykéw w kon-
trakt LMC w Polsce mialy rozstrzygniecia dotyczace pozyskania nowych samolo-
téw wielozadaniowych w Republice Czeskiej i na Wegrzech. W maju 2002 r. Czesi
zdecydowali o wyborze szwedzkich JAS-39 Gripen® (formalnie podpisujac umowe
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w 2004 r.**), podobnie uczynili Wegrzy w 2001 1.5 Oznaczalo to, ze w drugiej potowie
2002 r. z trzech nowych czlonkéw NATO, ktérzy dotaczyli do organizacji w 1999 r.,
jedynie Polska nie byla zdecydowana co do przyszlego samolotu wielozadaniowego.
Z jednej strony wybdr samolotu oferowanego przez LMC pokazal, ze europejskie
koncerny zbrojeniowe nie dominuja na — wciaz si¢ wéwczas powickszajacym — rynku
regionalnym® (szwedzki koncern Saab startowal réwniez w polskim przetargu). Z dru-
giej strony Polska byta takze pierwszym postkomunistycznym panstwem, ktére zdecy-
dowalo si¢ na amerykanskie uzbrojenie majace zastapi¢ posowieckie maszyny, co nada-
walo podpisanemu kontraktowi takze symboliczny charakeer®”.

Warte odnotowania jest takze znaczenie relacji amerykansko-polskich dla dweze-
snych polskich elit politycznych. Rosnace napiecie miedzy Stanami Zjednoczonymi
a niektérymi panistwami europejskimi (gléwnie Niemcami i Francja), zwigzane z tzw.
wojng z terroryzmem, powodowalo konieczno$¢ poszukiwania innych sojusznikéw®.
Wsparciem dla Amerykanéw okazata si¢ wlasnie Polska, ktéra zgodzita si¢ uczestni-
czy¢ od 2003 r. w wojnie w Iraku®. Jak podkreslat 6wcezesny ambasador RP w Stanach
Zjednoczonych Przemystaw Grudzinski, w tych migdzynarodowych okolicznosciach,
Polska wyrosta na znakomitego sojusznika Standw Zjednoczonych®. Owe strategicz-
ne partnerstwo bylo podkreslane takze przez Busha i Kwasniewskiego, m.in. podczas
ich spotkania w lipcu 2002 r., kiedy to obaj prezydenci akcentowali wspSlne postrze-
ganie problemu terroryzmu i koniecznos¢ jego zwalczania®. Wybér samolotéw F-16
od amerykanskiego LMC przyczynit si¢ do zacie$nienia relacji bilateralnych, jednak
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przedstawiciele polskiego rzadu w tamtym okresie podkreslali, ze decyzja ta nie byla
podyktowana przestankami politycznymi. Potwierdzit to dwczesny minister spraw za-
granicznych Wlodzimierz Cimoszewicz, ktéry w odpowiedzi na zarzuty o politycznej
motywacji dotyczacej wyboru nowych samolotéw wiclozadaniowych stwierdzil, ze de-
cyzja o wsparciu inwazji na Irak byla gléwnie oparta na naszym rozumieniu prawdziwego
znaczenia sojuszu i solidarnosci’.

Inaczej rola Stanéw Zjednoczonych w procesie modernizacji lotnictwa bojowego
SP RP wyglada obecnie. W aktualnej fazie, przed rozpisaniem przetargu na dostarcze-
nie nowych samolotéw bojowych SP RP, ktére zastapia uzywane teraz w polskich sitach
zbrojnych samoloty bojowe MiG-29 i Su-22, daje si¢ zauwazy¢ gtéwnie dziatania kon-
cernu LMC zmierzajace do wzmocnienia pozycji negocjacyjnej. Aktywno$é m.in. po-
szczegolnych przedstawicieli Kongresu lub samego prezydenta Stanéw Zjednoczonych
w kwestii dalszej modernizacji SP RP pozostaje znikoma, aczkolwick nie oznacza to, ze
w miare uptywu czasu, gdy polskie wladze beda precyzowaly szczegdly przetargu i wy-
magania stawiane nowemu samolotowi wielozadaniowemu, nie b¢dzie ona rosta.

Wystapienie Drewniaka w lutym 2014 r., kiedy stwierdzil, ze w PMT nalata 2013—
2022 pojawil si¢ zapis méwiacy o pozyskaniu samolotéw wielozadaniowych piatej
generacji, spowodowalo, ze koncern LMC postanowit skloni¢ Polske do dalszych za-
kupéw dla SP RP. Nalezy podkresli¢, ze Stany Zjednoczone obecnie sa w posiadaniu
dwéch modeli samolotu wielozadaniowego piatej generacji: F-22 Raptor, ktérego pro-
dukcja zostala juz zaprzestana®, i F-35 Lightning IT, ktéry wstepna gotowos¢ operacyj-
ng (Initial Operational Capability) osiagnal w 2015 r. Oba samoloty produkowane s3
przez LMC.

Wezesniej, bo w 2013 r., LMC postanowilo zgtosi¢ swoj udziat w przetargu na do-
starczenie SP RP Zintegrowanego Systemu Szkolenia Zaawansowanego (Advanced Jet
Trainer, AJT). Jak podkreslal Al Potter, przedstawiciel LMC, symulator T-50 moze
stuzy¢ szkoleniu pilotéw polskich samolotéw F-16, a w przyszloéci mégtby by¢ wy-
korzystywany do przeprowadzania szkolen dla pilotéw samolotéw F-35%. Ostatecznie
jednak w przetargu zwyciezyla firma Alenia Aermacchi, ktdra dostarczy Polsce samo-
loty szkolno-treningowe M-346%. Istotny jest jednak fake, ze przedstawiciele LMC
wyraznie akcentowali perspektywiczne zastosowanie proponowanego AJT, ktéry mial
w przyszioéci stuzy¢ szkoleniu pilotéw do latania na maszynach nowszej, piatej gene-
racji. Ponadto LMC podjat dziatania w celu zaznajomienia polskich elit politycznych
i spoleczenstwa z samolotem wielozadaniowym piatej generacji F-35. Premierowy po-
kaz symulatora F-35 w Europie odbyt si¢ pod koniec sierpnia 2015 r. w Warszawie,
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w czasie dostepnego dla mediéw spotkania z przedstawicielem LMC*. We wrze-
$niu tego samego roku symulator zostal zaprezentowany réwniez na MSPO 2015
w Kielcach. W czasie tego wydarzenia dyrektor ds. mi¢gdzynarodowego rozwoju bizne-
sowego programu F-35 w LMC Steve Over podkreslal, ze maszyna ma zosta¢ zaprezen-
towana takze przedstawicielom polskich wiadz”’.

O ile w przypadku przetargu na 48 samolotéw wielozadaniowych F-16 w latach
2002-2003 dalo si¢ zauwazy¢ bezposrednie dziatania amerykaniskiej administracji
i Kongresu w celu sklonienia Polski do wyboru propozycji LMC (m.in. poprzez udzie-
lenie kredytu na zakup maszyn iliczne dwustronne spotkania polskich i amerykanskich
politykéw), o tyle obecnie dzialania te nie s3 prowadzone w ogdle lub nie sa upublicz-
niane. Niemniej jednak istotna wydaje si¢ zgoda Kongresu Stanéw Zjednoczonych na
sprzedaz Polsce pociskéw AGM-158A JASSM (Joint Air-to-Surface Standoff Missile)
i AGM-158B JASSM ER (Extended Range). Kontrakt na pierwsze zostal podpisany
11 grudnia 2014 r.”, natomiast na drugie — 20 grudnia 2016 r.”” Oba produkowane
przez LMC pociski sa kompatybilne zaréwno z posiadanymi przez Polske¢ samolotami
wielozadaniowymi F-16, jak i z nowszymi samolotami F-35 Lightning IT'®. Co wigcej,
Polska jest obecnie jedynym pafistwem (poza samymi Stanami Zjednoczonymi), ktére
bedzie obstugiwa¢ pociski JASSM w wersji ER, czyli o zwickszonym zasiegu razenia
(ok.970 km, w poréwnaniu z 370 km w wersji zwyklej)'*". Zgoda na sprzedaz najpierw
pociskéw AGM-158A, a dwa lata pézniej AGM-158B moze zostaé odczytana jako
oznaka zaufania wladz USA do Polski, ktéra tym sposobem stala si¢ posiadaczem no-
woczesnego uzbrojenia dla posiadanych samolotéw. Mozna przypuszczaé, ze gdy pol-
skie wladze oglosza przetarg na dostawe kolejnych samolotéw wiclozadaniowych dla
SP RP, wladze Stanéw Zjednoczonych wykorzystaja w trakcie negocjacji argument, ze
zakup samolotéw F-35 lub kolejnych F-16 od koncernu LMC powinien by¢ ,,jedynym
stusznym” rozwiazaniem, biorac pod uwage posiadane juz przez Polske pociski JASSM
w obu wersjach.
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100 JASSM, [online] hetp://www.lockheedmartin.com/us/products/jassm.heml, 31 II1 2017.

1V Poland - JASSM-ER with Support, Defense Security Cooperation Agency, ,,News Release” 2016, 28 X,
[online] htep://www.dsca.mil/sites/default/files/mas/poland_16-72.pdf, 30 III 2017.
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5. IMPLIKACJE DLA POLSKII STANOW ZJEDNOCZONYCH

Aktywne uczestnictwo przedstawicieli amerykanskich wladz i koncernu LMC w pro-
cesie modernizacji lotnictwa bojowego SP RP przynosi istotne implikacje dla Polski
i pozycji Stanéw Zjednoczonych w regionie. Po pierwsze, pozyskanie przez Polske
48 samolotéw F-16 w latach 2006-2008 znaczaco podniosto mozliwosci bojowe SP
RP. Samoloty te, nawet prawie 10 lat po zakupie, nadal s3 nowoczesne w poréwnaniu
z lotnictwem bojowym innych paristw NATO'"%. Poréwnujac je natomiast z pozostaly-
mi posiadanymi przez SP RP samolotami bojowymi (MiG-29 i Su-22), mozna zauwa-
zy¢ réznice w mozliwoéciach bojowych i poziomie wyszkolenia samych pilotéw — na
korzy$¢ samolotéw wielozadaniowych F-16. Obecnie za nowoczesne mozna wigc uznaé
jedynie samoloty pozyskane przez Polske od koncernu LMC w latach 2006-2008'%. Po
drugie, pozyskanie samolotéw F-16 przez Polske i zwigzana z tym modernizacja baz lot-
niczych w Krzesinach i Easku, w keérych aktualnie stacjonuja owe maszyny, umozliwity
Polsce przyjmowanie samolotéw tego samego typu w ramach rotacji pododdziatu lotni-
czego USAF (Aviation Detachment, AvDet), ktdrego celem s3 m.in. wspélne manewry
USAF z SP RP'. Przylatujacy do Polski na okres okoto dwdch tygodni amerykariscy
piloci z maszynami F-16 uczestnicza w szeregu ¢wiczen taktycznych z polskimi pilota-
mi. Kazda rotacja pozwala polskim pilotom podnies$¢ swoje umiejetnosci, m.in. poprzez
wymiang doswiadczen. Niemniej jednak niekt6rzy komentatorzy podkreslaja, ze weze-
$niejszy zakup przez Polske 48 samolotéw F-16 i dalsze plany pozyskania np. samolotéw
piatej generacji F-35 tego samego producenta uzaleznia Warszawe od jednego koncernu.
Obecnie Polska posiada 97 samolotéw bojowych, a potowe z nich stanowia amerykan-
skiej produkeji samoloty F-16. Dalsze zakupy od LMC moga skutkowa¢ tym, ze bedzie
to jedyny producent dostarczajacy SP RP samoloty bojowe (biorac pod uwage koniecz-
no$¢ wymiany wszystkich MiG-29 i Su-22 w SP RP w ciagu najblizszej dekady)'®.

12 Dla poréwnania: F-16 w wersjach AM i BM posiadaja Belgia, Dania i Holandia, samoloty Eurofighter
Typhoon s3 na wyposazeniu Niemiec, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii; Wielka Brytania ponadto formu-
je jedna eskadre ztozong z F-35 Lightning II w wersji B. Zob. The Military Balance 2017...,s. 94, 103,
105,111, 118, 140, 173.

105 R. Ciastot i in., Przysztosé Sit Powietrznych..., s. 57.

10413 czerwcea 2011 r. w wyniku podpisania miedzy Departamentem Obrony USA a Ministerstwem

Obrony Narodowej memorandum o porozumieniu w sprawie Aviation Detachment i towarzyszacych
mu rotacji uruchomiono rotacje pododdziatu lotniczego USAF w Polsce. Statystycznie co kwartat do
baz lotnictwa taktycznego w Easku i Krzesinach lub bazy lotnictwa transportowego w Powidzu przyla-
tuja F-16 lub samoloty transportowe C-130 oraz towarzyszacy im amerykanscy zolnierze i pracownicy
cywilni sit zbrojnych. Pierwsza rotacja nastapita w dniach 22 lutego — 9 marca 2013 r. Memorandum
of Understanding Between the Department of Defense of the United States of America and the Minister of
National Defense of the Republic of Poland on Cooperation of the Air Force of the United States of America
and the Republic of Poland, on the Territory of the Republic of Poland, strona internetowa Departamentu
Stanu Stanéw Zjednoczonych, 13 VI 2011, [online] https://photos.state.gov/libraries/poland/788/
pdfs/AvDet.pdf, 30 II1 2017.

1% M. Kucharczyk, Modernizacja Sit Zbrojnych RP. Czesé 4 — Sity Powietrzne, Osrodek Analiz
Strategicznych, 20 1 2017, [online] https://oaspl.org/2017/01/20/modernizacja-sil-zbrojnych-rp-
czesc-sily-powietrzne/, 31 II12017.
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Z perspektywy Stanéw Zjednoczonych zgoda na sprzedaz Polsce samolotéw F-16
w pierwszej dekadzie XXI w. i dalsza wspéltpraca w tej kwestii pozwolily na stworzenie
swego rodzaju ,wysunigtego przyczotku” w Europie Srodkowo—Wschodniej. Rotacje
AvDet umozliwiaja USAF poglebianie relacji z sojusznikami przyjetymi do NATO
pod koniec XX w., a zwlaszcza z Polska. Nalezy podkredli¢, ze AvDet sa jedynymi
tego rodzaju manewrami przeprowadzanymi od dlugiego czasu regularnie w tej czgéci
Europy'®. Ponadto przygotowanie polskich baz do przyjecia samolotéw F-16 przezna-
czonych dla SP RP umozliwito takze przylot amerykanskich F-16, dzigki czemu piloci
USAF moga szkoli¢ si¢ na nowym terenie, znajdujacym si¢ na tzw. wschodniej flance
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego'”.

Nalezy takze podkreslié wzmozona obecno$¢ amerykanskiego koncernu LMC
w Polsce. Jak stwierdzil Robert Orzytowski, szef biura LMC Polska w Warszawie,
LMC od poczatku XXI w. uzbroit armi¢ w wielozadaniowe bojowe samoloty F16, za-
inwestowal w Smiglowcowy Mielec, dostarcza kierowane pociski JASSM, w zaktadach
PrattérWhitney w Rzeszowie powstajg najwazniejsze komponenty do napedow maszyn
F-35, w Krosnie zamawiane sq elementy samolotowych podwozi'®. Pozyskanie przez
Polske samolotéw F-16 umozliwito koncernowi LMC takze dostarczenie specjalnie
przygotowanego uzbrojenia lotniczego do tych maszyn. Za przyklad moze postuzy¢
wspomniane juz podpisanie uméw na dostarczenie SP RP 40 pociskéow AGM-158A
JASSM109 170 pociskéw AGM-158B JASSM ER110.

PODSUMOWANIE

Podpisanie w 2003 r. umowy na zakup samolotéw F-16 bylo pierwszym i znaczacym
krokiem na drodze do posiadania w ramach SP RP nowoczesnych maszyn bojowych,
skutecznie wypetniajacych zobowigzania wynikajace zaréwno z koniecznosci obrony
terytorium RP, jak i z przynaleznosci do NATO. Niemniej jednak aby utrzymaé zblizo-
ny do aktualnego potencjat lotnictwa bojowego SP RP w najblizszej dekadzie, polskie
wladze bgda musialy zakupi¢ kolejne nowe (lub uzywane, ale efektywniejsze od obec-
nie posiadanych MiG-29 i Su-22) samoloty bojowe. Jak wynika z przyjetego w 2016 r.
PMT na lata 2017-2022, proces ten rozpocznie si¢ nie wezesniej niz w 2022 r. Moze

196 E. Babis, Support Personnel, F-16s Enhance Partnership with Poland, 9 V12016, [online] htep://www.
af.mil/News/ArticleDisplay/tabid/223/Article/795336/support-personnel-f-16s-enhance-partnership-
with-poland.aspx, 31 111 2017.

Department of Defense Press Briefing with Secretary Hagel and Minister Siemoniak in the Pentagon
Briefing Room, 17 IV 2014, [online] http://archive.defense.gov/Transcripts/Transcript.
aspx?TranscriptID=5414, 31 I11 2017.

198 Z. Lentowicz, Lockheed Martin. Zbrojeniowy gigant z USA zbroi Polske, ,Rzeczpospolita” 2016, 4 IX,
[online] http://www.rp.pl/Przemysl-Obronny/309039994-Lockheed-Martin-Zbrojeniowy-gigant-z-
USA-zbroi-Polske.html#ap-2, 31 II1 2017.
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to skutkowa¢ konieczno$cia dalszych modernizacji juz przestarzatych Su-22 i MiG-29
w celu zachowania ich zdolnosci operacyjnej.

W' modernizacji polskiego lotnictwa bojowego istotng role¢ odgrywaja Stany
Zjednoczone i koncern LMC. Ich wplyw byt szczegdlnie widoczny na poczatku
XXI w., kiedy polskie wladze przygotowywaly si¢ do rozpisania przetargu na zakup
nowych samolotéw wielozadaniowych i pewne bylo, ze Polska musi pozyska¢ nowe
maszyny. Wladze Stanéw Zjednoczonych wykorzystaly rézne metody wplywu, m.in.:
udzielenie kredytu, zwickszenie ilosci proponowanego uzbrojenia lotniczego, organi-
zowanie bilateralnych spotkan politycznych na najwyzszych szczeblach i bardzo akeyw-
ne wspieranie koncernu LMC w negocjacjach z Polakami. Nie bez znaczenia pozo-
stawalo takze strategiczne partnerstwo, jakie faczylo w tamtym okresie oba panstwa.
Polska wykorzystata rosnace podzialy w Europie dotyczace wojny w Iraku, wspiera-
jac Stany Zjednoczone i zacie$niajac w ten sposéb bilateralne relacje. Obie te kwestie
wplynely na ostateczng decyzje wladz w Warszawie o wyborze oferty amerykanskiej.
Obecnie nie notuje si¢ bezposrednich dzialait amerykanskiej administracji i przedsta-
wicieli elit politycznych, ke6rych celem bytoby sktonienie Polski do dalszych zakupéw
F-16 lub F-35. Niemniej jednak mozna przypuszczaé, ze w miar¢ uptywu czasu, po
ogloszeniu przez polskie wladze przetargu na dostawe samolotéw wielozadaniowych,
Stany Zjednoczone ponownie wykaza si¢ aktywnoscia.
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