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Lithuania in Polish Foreign Policy in the Years 2007-2014

Lithuania plays a crucial part in the Polish eastern policy. Poland shares a com-
plicated past with its north-eastern neighbour as well as many common interests.
One can call it “a love-hate relationship”. The main purpose of this article is to
investigate Polish-Lithuanian relations in four main areas: energy recourses and
transmission lines; security and democratisation in the Eastern Europe; coopera-
tion within the European Union; condition of minorities. The article focuses on
years 2007-2014 when Donald Tusk was the Prime Minister of Poland and the
Ministry of Foreign Affairs was led by Radostaw Sikorski. The paper also pre-
sents the role of the Polish president and parliament.
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WSTEP

Litwa ma dla Polski niezwykle istotne znaczenie geopolityczne. Jak trafnie zauwazyl
Jakub Korejba, oba panistwa lacza aspiracje cywilizacyjne i strategiczne, przy jednocze-
snym braku sprzecznych intereséw gospodarczych. To whasnie Wilno jest kluczowym
partnerem dla realizacji polskich koncepcji organizacji przestrzeni geopolitycznej za naszq
wschodnig granicg'. Wspdlpraca z Litwa ma dwojakie znaczenie dla polskiej polityki
wschodniej. Z jednej strony Wilno jest naturalnym partnerem Warszawy w kreowaniu
wspdlnych dziatan, réwniez unijnych, kierowanych do obszaru postsowieckiego, z dru-
giej — to partnerstwo moze by¢ inspirujacym przykladem dla decydentéw na Bialorusi
czy Ukrainie®. Jak pisat Andrzej Brzeziecki, jesli nie porozumiemy si¢ z Litwa, zapomnij-
my w ogdle o wschodniej polityce. Blizsze przyjrzenie si¢ naszym kontaktom z péinocno-
-wschodnim sasiadem jest wicc szczegélnie istotne. Nalezy rozwazy¢ popetnione bledy
i osiagnicte sukcesy, aby sformutowa¢ wskazéwki na przyszlosé.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest odcinek litewski w polskiej polityce zagra-
nicznej w okresie petnienia funkcji premiera przez Donalda Tuska, czyli od 16 listopada
2007 do 22 wrzesnia 2014 r. Byl to okres obfitujacy w znamienne wydarzenia zaréwno
na linii Warszawa—Wilno, jak i w calej Europie Wschodniej. Dochodzito w nim zaréw-
no do poprawy stosunkéw polsko-litewskich, jak i do ich drastycznego pogorszenia.
Nade wszystko mialy miejsce powazne napigcia w najblizszym otoczeniu obu paristw,
z konfliktem rosyjsko-ukrairiskim na czele. Analizie podlega¢ beda nie tylko dziatania
rzadowe, lecz takze podejmowane przez osrodki prezydencki i parlamentarny.

W artykule wyszczeg6lniono cztery kluczowe plaszczyzny relacji polsko-litewskich:
1. Wspélpracg energetyczno-infrastrukeuralng (w tym przede wszystkim dzialania na

rzecz uniezaleznienia si¢ obu paristw od dostaw ropy i gazu z Rosji).

2. Wespdlprace w zakresie bezpieczenistwa (w tym wspéipracg wojskowa) i na rzecz de-
mokratyzacji Europy Wschodniej (zwlaszcza Ukrainy).

3. Wspoélpracg w ramach polityki Unii Europejskiej (UE).

4. Wspdlprace na rzecz praw mniejszosci (polskiej na Litwie i litewskiej w Polsce).

Rozwazania na temat kontaktéw gospodarczych dotycza gléwnie tematyki ener-
getycznej i zwigzanej z tym infrastrukeury (produkeyjnej i przesytowej). Kooperacja
gospodarcza z Litwa w szerszym spektrum nie ma bowiem dla Polski tak duzego zna-
czenia. Dobrze te tezg obrazuje poréwnanie bilansu handlowego Polski z Litwa i z klu-
czowym partnerem gospodarczym — Niemcami (zob. tabela 1). Wydarzenia w stosun-

1

J. Korejba, Skoriczmy z politykq starszego brata, ,Nowa Europa Wschodnia” 2012, 16 X, [online] www.
new.org.pl/1051,post.html, 21 XI12015.

Nalezy mie¢ na uwadze ogdlny charakter tego wzorca. Niewatpliwie istotnym elementem relagji pol-
sko-litewskich sa wspélne dzialania na ptaszczyZnie unijnej. Ukraina i Biatoru$ nie sa cztonkami UE.
Panistwa te roznia od Litwy rowniez stopieri demokratyzacji, potencjal gospodarczy i znaczenie geopo-
lityczne. Niemniej obopélne korzysci ze wspélpracy Warszawy i Wilna powinny by¢ odnotowane przez
strategow politycznych w Minsku i Kijowie — np. Polska mogtaby petni¢ role swoistego ,adwokata”
tych panstw w kregu euroatlantyckim. W przypadku Ukrainy cz¢$ciowo ma to juz zreszta miejsce.

A. Brzeziecki, Jeszcze raz, ostatni raz, ,Iygodnik Powszechny” 2012, 23 IV, [online] https://www.ty-
godnikpowszechny.pl/jeszcze-raz-ostatni-raz-15918, 23 XII1 2015.
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kach dwustronnych zostaly opisane chronologicznie, a nastgpnie poddane analizie pod
katem ich oddziatywania na wymienione cztery sfery kontaktdw.

Tabela 1. Bilans handlowy Polski z Litwa i Niemcami w 2012 r.

Litwa Niemcy
Import z Polski 2,45 mld euro 35,7 mld euro
Eksport do Polski 1,4 mld euro 32,1 mld euro

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych, [online] http://www.in-
formatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/litwa/litwa, 27 V 2016; Informator Ekonomiczny
Ministerstwa Spraw Zagmnicznycb, strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
[online] http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/niemcy, 27 V 2016.

Na literature niniejszego artykutu skfadaja si¢ przede wszystkim materialy urze-
déw panstwowych, artykuly prasowe, opracowania ksigzkowe, strony internetowe
osrodkéw analitycznych i wydawnictw specjalistycznych. Autorami waznych prac
naukowych dotyczacych relacji polsko-litewskich w omawianym okresie s3 m.in.
Giovanni Arlotti*, Krzysztof Buchowski’, Zivile Dambrauskaité, Tomas Janelinas,
Vytis Jurkonis i Vytautas Sirijos Gira®, Linas Kojala i Vilius Ivanauskas’, Elzbieta
Kuzborska®, Maksimas Milta’, Wojciech Tomasz Modzelewski', Jakub Olchowski
i Gediminas Kazénas", Krzysztof Sidorkiewicz' i Galina Vas¢enkaité'®. Zagadnienie
to bylo tez podnoszone na famach ,Rocznika Polskiej Polityki Zagranicznej” oraz w ra-

4 Zob. G. Arlotti, Stosunki polsko-litewskie migdzy przesztosciq a prayszloscig, ,Studia Europejskie” 2012,

nr 4,s. 107-124.

Zob. K. Buchowski, Polityka zagraniczna Litwy 1990-2012. Gléwne kierunki i wwarunkowania,

Bialystok 2013.

¢ Zob.Z. Dambrauskaité i in., Lithuanian-Polish Relations Reconsidered: A Constrained Bilateral Agenda
or an Empry Strategic Partnership?, ,Lithuanian Foreign Policy Review” 2011, vol. 26, s. 130-131.

7 Zob. L. Kojala, V. Ivanauskas, Lithunanian Eastern Policy 2004-2014: The Role Theory Approach,
»Lithuanian Foreign Policy Review” 2014, vol. 32.

8 Zob. E. Kuzborska, The Protection of Lithuanian’s Polish Minority: Bone of Contention in Bilateral
Polish-Lithuanian Relations, ,European Yearbook of Minority Issues” 2013, vol. 12, no. 1, [online]
https://doi.org/ 10.1163/9789004306134_006, 1412017.

?  Zob. M. Milta, Lithuania’s Foreign Policy under the Eastern Partnership Programme in 2009-2014. From

Small State Policy to Smart State Strategy, ,Lithuanian Foreign Policy Review” 2015, vol. 33, 5. 27-47.

Zob. W. T. Modzelewski, Dwie dekady stosunkdw Polski z Litwg — wymiar polityczny, ,Srodkowo-

curopejskie Studia Polityczne” 2012, nr 3, [online] https://doi.org/10.14746/ssp.2012.3.13.

" Zob.]. Olchowski, G. Kazénas, Stosunki polsko-litewskie w kontekscie Karty Polaka, ,Przeglad Naukowy
Disputatio” 2010, t. 10, s. 262-280.

2 Zob. K. Sidorkiewicz, Polska i Litwa w latach 2009-2013: dobre czy trudne sgsiedztwo?, ,Przeglad
Wschodnioeuropejski” 2015, nr 6.

3 Zob. G. Vas¢enkaite, Lithuanian-Polish Relations after 2004: Good Old Cooperation in Regretfully Bad
New Wrapping, »,Lithuanian Foreign Policy Review” 2014, vol. 32,s. 73-74.



10 Marcin Frenkel POLIARCHIA 1(8)/2017

portach i analizach Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Osrodka Studiéw
Wschodnich im. Marka Karpia. Temat ten pojawial si¢ réwniez w artykutach praso-
wych, m.in. na tamach ,Nowej Europy Wschodniej’, ,Gazety Wyborczej’, ,,Polityki”
i,,Iygodnika Powszechnego” W literaturze przedmiotu nadal brakuje jednak odpowie-
dzi na pytanie: na ile ksztatt relacji pomiedzy panistwami byt efektem realizacji konkret-
nego programu politycznego, a na ile zostal uksztaltowany przez czynniki pozostajace
poza kontrola rzadu? Autor podejmuje prébe wypetnienia niniejszym artykutem tej
luki w badaniach.

Artykut sktada si¢ z trzech czgéci. Pierwsza opisuje ogdlne uwarunkowania relacji
polsko-litewskich. Druga dotyczy wydarzen z lat 2007-2010, kiedy réwnolegle do
dzialar rzadu Donalda Tuska, przewodniczacego Platformy Obywatelskiej (PO), ak-
tywnym podmiotem w polityce zagranicznej byl prezydent Lech Kaczynski, polityk
blisko zwiazany z najwigksza partia opozycyjng — Prawem i Sprawiedliwoscia (PiS).
Czgé¢ trzecia obejmuje lata 2011-2014, kiedy urzad prezydenta sprawowal wywodza-
cy si¢ z PO Bronistaw Komorowski. W tym czasie oba o$rodki kreujace polityke za-
graniczna, rzadowy i prezydencki, byty obsadzone przez jedno $rodowisko polityczne.

1. PUNKT WYJSCIA

Stosunki polsko-litewskie po upadku bloku komunistycznego charakteryzowaly sie
duza zmiennoscia. Poczatek oficjalnych relacji bilateralnych przypada na wrzesien
1991 ., kiedy to Rzeczpospolita Polska (RP) uznata niepodlegtosé Republiki Litewskiej
(RL)'. Niemniej nieformalne spotkania politykéw zwigzanych z Solidarnoscia
i Sajudisem odbywaly si¢ juz od konca lat 80. Po krétkim okresie dobrych kontaktéw
pomigdzy obejmujacymi wladze w obu krajach srodowiskami wywodzacymi si¢ z anty-
komunistycznej opozycji nastgpowalo, poczawszy od konca 1991 r., stopniowe pogor-
szenie relacji, szczegdlnie widoczne w latach 1992-1993. Podpisanie w 1994 r. przez
oba kraje traktatu o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspdlpracy® przyniosto
odprezenie i poprawe kontaktéw. Najwazniejszy dla tego trendu byt 1997 r,, kiedy ofi-
cjalnie ogloszono polsko-litewskie strategiczne partnerstwo'®. Wspélnota priorytetu
w polityce zagranicznej Warszawy i Wilna, jakim bylo cztonkostwo w NATO i UE,
niewatpliwie sprzyjala wspétpracy, w tym réwniez marginalizowaniu kwestii konflik-
towych we wzajemnych relacjach. W 2004 r. oba kraje staly si¢ czlonkami UE, a Litwa
takze Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (Polska byta jego czlonkiem juz od 1999 r.). Nie
spowodowalo to jednak ostabienia kontaktéw, bowiem pojawily si¢ w tym czasie inne
plaszczyzny wspolpracy, takie jak wsparcie dla proceséw demokratycznych w Gruzji
i na Ukrainie oraz wspélne projekty energetyczne.

Zob. K. Sidorkiewicz, Stosunki polsko-litewskie w latach 1990-1995 - poczgtki wspdtpracy, ,Przeglad
Naukowy Disputatio” 2010, t. 10, s. 57-61.

Traktat migdzy Rzeczgpospolity Polskg a Republikg Litewskq o prayjazmych stosunkach i dobrosgsiedzkiej
wspdlpracy, sporzqdzony w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r., Dz. U. 1995, nr 15, poz. 71.

16 G. Vaiéenkaité, Lithuanian-Polish Relations..., s. 73-74.
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Ponadto w latach 2005-2007 intensyfikacja relacji z Litwa miala w zamysle pol-
skiego rzadu réwnowazy¢ ochlodzenie stosunkéw z innymi partnerami, zwlaszcza
z Niemcamii Rosja!”. Sprzyjata temu przyjeta przez wladze litewskie w 2004 r. koncep-
cja tzw. nowej polityki zagranicznej. Ustanawiajacy ja dokument'® byl odpowiedzia na
nowe wyzwania stojace przed RL po jej akcesji do UE i NATO. Byl réwniez powiazany
z dwezesnymi dzialaniami USA na arenie mi¢dzynarodowej (tzw. globalna wojna z ter-
roryzmem i wsparcie dla proceséw demokratyzacji — réwniez na terenie bylego ZSRR).
Za jedno z gléwnych zadan stojacych przed litewska dyplomacja uznano aktywna po-
lityke zagraniczna, szczegélnie na obszarze postsowieckim (z wykorzystaniem instru-
mentéw unijnych), a w $lad za tym osiagnigcie pozycji regionalnego lidera. Mialo si¢ to
odbywa¢ poprzez bliska wspélprace z Polska (uznanie jej za lidera Europy Srodkowo-
Wschodniej) i ze Stanami Zjednoczonymi (uwazanymi za gtéwnego gwaranta bezpie-
czefistwa RL). Koncepcja ta skutkowala intensywnym zaangazowaniem Wilna w pro-
cesy okcydentalizacji w dawnych republikach sowieckich (przede wszystkim w Gruzji
i na Ukrainie), a takze wsparciem (réwniez militarnym) dla dziatait administracji pre-
zydenta George’a W. Busha w Iraku i Afganistanie®.

Niemniej, pomimo wspélnoty intereséw strategicznych Warszawy i Wilna, przez
caly okres od odzyskania przez RL niepodlegtosci w 1991 r. pomiedzy polska mniejszo-
$ciag a wladzami w Wilnie tlit si¢ konflikt, dotyczacy m.in. pisowni nazwisk (z uzyciem
polskich znakéw diakrytycznych), dwujezycznych nazw ulic i miejscowosci oraz zwro-
tu polskich nieruchomosci znacjonalizowanych po II wojnie $wiatowe;j™.

2. LATA 2007-2010. DWUTOROWOSC. ,,DOBRY I ZLY POLICJANT”

Jesienig 2007 r. odbyly si¢ w Polsce przedterminowe wybory parlamentarne, przegra-
ne przez rzadzace krajem od dwoch lat Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS)?!. Zwycieska
Platforma Obywatelska (PO) wraz z Polskim Stronnictwem Ludowym (PSL) utwo-
rzyta nowy rzad, na czele ktérego stanat Donald Tusk. Ministrem spraw zagranicznych
zostal Radostaw Sikorski. To wlasnie w okresie sprawowania funkeji przez obu polity-
kéw nastapito wyrazne pogorszenie relacji polsko-litewskich?.

17 7. Dambrauskaité i in., Lithuanian-Polish Relations..., s. 130-131.

8 Agreement Between Political Parties of the Republic of Lithuania on the Main Goals and Objectives of the
State Foreign Policy for 2004—2008, oficjalna strona internetowa Lietuvos Respublikos Seimas, [online]
heep://www3 Irs.lt/docs2/QSJEWLHW.DOC, 14 12017. Zob. szerzej A. Paulauskas, Lithuania’s New
Foreign Policy, ,Lithuanian Foreign Policy Review” 2004, vol. 13-14; K. Buchowski, Lithuanian New
Foreign Policy (2004-2009), ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodnicj ” 2017, vol. 52,
nr 3.

¥ K. Buchowski, Polityka zagraniczna Litwy 1990-2012...,s. 166-167.

2 Bad Blood, ,The Economist” 2012, 10 IIL, [online] http://www.economist.com/node/21549987/print,
1512017. Zob. szerzej E. Kuzborska, The Protection of Lithuanian’s Polish Minority...s. 122-157.

Od wiosny 2006 do lata 2007 r. byt to gabinet koalicyjny z Narodowym Kolem Parlamentarnym,
Samoobrong RP i Liga Polskich Rodzin.

2 K. Sidorkiewicz, Polska i Litwa w latach 2009-2013...,s. 70-71.

21
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Po objeciu stanowiska premiera Tusk wybral Wilno na cel pierwszej oficjalnej wi-
zyty zagranicznej. Byto to symboliczne dowartosciowanie Litwy jako sojusznika Polski
w polityce unijnej i regionalnej. Wspdtpraca ta koncentrowala si¢ dotad przede wszyst-
kim wokét dziatan na rzecz dywersyfikacji dostaw energii i wspierania przemian demo-
kratycznych na Ukrainie i w Gruzji. W czasie rozméw uzgodniono, ze wkrétce powinno
doj$¢ do wznowienia na szczeblu ministerialnym dialogu w sprawie budowy elektrowni
jadrowej w Ignalinie oraz mostu energetycznego taczacego Litwe z Polska. Niemniej do
konca 2007 r. zaden znaczacy postep w tych kwestiach nie zostal odnotowany?.

Dnia 11 listopada 2007 r. na uroczystosci zwigzanej z Narodowym Swietem
Niepodleglosci przyjechat do Warszawy prezydent Valdas Adamkus. W trakcie roz-
moéw z prezydentem Kaczynskim poruszono m.in. temat czekajacych na sfinalizowanie
umow dotyczacych wspdlpracy energetycznej. W wystosowanych deklaracjach prezy-
denci podkreslili bardzo dobry stan wzajemnych stosunkéw, czego kolejnym dowodem
byto zaproszenie Kaczynskiego w lutym 2008 r. na obchody 90. rocznicy odzyskania
niepodleglosci przez RL*. W tym samym miesiacu obaj prezydenci udali si¢ do Thbilisi
na uroczystosci zwigzane z czwartg rocznicg rewolucji réz”. Wizyta nie miafa charak-
teru wylacznie kurtuazyjnego; byla réwniez préba zatagodzenia ostrego konfliktu po-
litycznego w Gruzji na linii rzad—opozycja. Symboliczne znaczenie® miat tez udzial
polskiego prezydenta w odstonigciu pomnika Prometeusza®. W styczniu 2008 r. mar-
szalek Sejmu Bronistaw Komorowski (PO) uczestniczyl w obchodach 17. rocznicy ro-
syjskiego szturmu na wiezg telewizyjng w Wilnie. W czasie swej wizyty przyszly prezy-
dent RP przypomnial o polskim poparciu dla niepodleglosciowych aspiracji Litwinéw
i przytoczyl histori¢ wlasnej rodziny — wywodzacej si¢ z pétnocno-wschodniej Litwy —
podajac ja jako przyklad wielowiekowych $cistych zwiazkéw pomigdzy oboma naro-
dami. Wystapienia polskiego polityka, podkreslajacego osobista silng wiez z ziemia
litewska, spotkaly si¢ z cieptym przyjeciem gospodarzy®®. Byl to jednak w tym czasie

»  H. Bukowiecka, Polityka Polski wobec Litwy, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2008, s. 208.

24

Relacje migdzy naszymi krajami poglebiajg sig, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j,
11 X12007, [online] http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2007/
art, 149,941, relacje-miedzy-naszymi-krajami-poglebiaja-sic.html, 26 V 2016.

»  Rewolucja réz — seria pokojowych protestéw w Gruzji w listopadzie 2003 r., ktére doprowadzily do

ustapicnia dotychczasowego wieloletniego prezydenta Eduarda Szewardnadzego i przy$pieszonych
wyboréw wygranych przez prozachodniego reformatora Micheila Saakaszwilego.

% Pomnik Prometeusza w intencji fundatoréw symbolizuje wciaz odradzajacy sig, pomimo nicustajacego

zagrozenia zewnetrznego, Gruzje. Mozna tez doszuka¢ si¢ w nim nawigzan to tzw. prometeizmu, czyli
ruchu politycznego (szczegdlnie aktywnego w latach 20. XX w. w Europie Wschodniej) promujacego
idee rozbicia Zwiazku Sowieckiego poprzez wykorzystanie dazen niepodleglosciowych republik wcho-
dzacych w jego sklad.

27

Wizyta Prezydenta RP w Gruzji, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 23 X1 2007,
[online] http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2007 /art,149,901,wi-
zyta-prezydenta-rp-w-gruzji.html, 26 V 2016.

# K. Zuchowicz, R. Mickiewicz, Sentymentalna podrdéz marszatka na Litwe, ,Rzeczpospolita” 2008, 13 1,

[online] http://www4.rp.pl/artykul/83381-Sentymentalna-podroz-marszalka-na-Litwe.html, 11 XI
2015.
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jeden z nielicznych przykladéw kontaktéw przedstawicieli koalicji rzadowej z wladza-
mi litewskimi.

W pierwszych latach funkcjonowania gabinetu Tuska relacje z Wilnem na szczeblu
rzagdowym stopniowo ulegaly ochlodzeniu, gléwnie za sprawa konfliktu o prawa pol-
skiej mniejszosci®”’. Dialog z Litwa byl w tym czasie podtrzymywany przede wszystkim
przez osrodek prezydencki. Przejawem tego byla m.in. jednodniowa robocza wizyta
Kaczynskiego w Wilnie 1 lutego 2008 r. Przeprowadzone tam rozmowy obu prezyden-
téw dotyczyly m.in. planéw wspétdziatania Polski i Litwy na plaszczyznie regionalnej,
unijnej oraz w ramach NATO. Swiadectwem dobrych relacji na szczeblu prezydenc-
kim bylo spotkanie pierwszych dam, Marii Kaczyniskiej i Almy Adamkiené, keore odby-
lo si¢ w tym samym miesigcu. Zona litewskiego prezydenta zatrzymala si¢ w Warszawie
przy okazji podrézy do USA*.

Dzieni pézniej w Belwederze, przy udziale prezydentéw i ministréw gospodarki
Polski i Litwy, odbyta si¢ ceremonia podpisania porozumienia o powotaniu spétki zaj-
mujacej si¢ stworzeniem polaczenia elektroenergetycznego obu krajow. W swoim prze-
mowieniu Lech Kaczynski podkreslit, ze jednym z kluczowych elementéw polityki za-
granicznej (zaréwno jego, jak i poprzedniego prezydenta RP) byl écisly sojusz z Litwa.
Sygnowanie tej umowy poszerzalo dobre relacje na szczeblu oficjalnym o prakeyczny
wymiar, jakim stata si¢ wspolpraca energetyczna. Przy tej okazji prezydent przypomnial
réwniez o doniostym wyzwaniu, jakim bylaby wspdlna — z udziatem nie tylko Polski
i Litwy, lecz takze Eotwy i Estonii — inwestycja w elektrowni¢ w Ignalinie®.

Kontynuacjg dziatan na rzecz zaciesniania relacji migdzy Polskg a trzema republi-
kami battyckimi byty uroczyste obchody 90. rocznicy odzyskania niepodleglosci przez
pétnocno-wschodniego sasiada Polski. W wileriskich uroczysto$ciach udziat wzieli pre-
zydenci Litwy, Polski, Eotwy i Estonii. Gratulujac Litwinom odrodzonej panstwowo-
$ci, Lech Kaczynski méwit o bezsprzecznej przynaleznosci RL do wspdlnoty euroatlan-
tyckiej, o polskim poparciu dla tej obecnosci i o woli bliskiej wspoltpracy®. Warszawskie

¥ Ochrong praw polskiej mnicjszosci Sikorski zapowiadal m.in. w swoim exposé w 2009 r. Zob. szerzej

Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na temat polskiej polityki zagranicznej
w 2009 roku, strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych, [online] https://www.msz.gov.
pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr 2012_2016/expose2/expose_2009/, 19 12017.

3 Wizyta robocza Prezydenta RP na Litwie, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskicj, 1 1T

2008, [online] http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2008/ar-
t,148,163,wizyta-robocza-prezydenta-rp-na-litwie.heml, 11 X12015.

3V Spotkanie Pani Marii Kaczyhskiej z Matzonkg Prezydenta Republiki Litewskiej Panig Almg Adamkiené,
oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 11 I1 2008, [online] http://www.prezydent.pl/
archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2008/art,162,19,spotkanie-pani-marii-kaczynskiej-z-
malzonka-prezydenta-republiki-litewskiej-pania-alma-adamkien.heml, 11 XI2015.

32 Podpisanie porozumienia migdzgy Polskq a Litwg, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

12112008, [online] http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2008/
art,148,139,podpisanie-porozumienia-miedzy-polska-a-litwa.heml, 11 XI2015.

3 Wigyta Prezydenta RP w Wilnie, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 16 11 2008, [on-
line] http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2008/art,148,128,wizy-
ta-prezydenta-rp-w-wilnie.heml, 11 XI12015.
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uroczystosci z okazji rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 maja u§wietnit przewodnicza-
cy litewskiego Sejmu Ceslovas Jur$énas. Polityk ten odbyt réwniez rozmowy z prezy-
dentem Kaczynskim i marszatkiem Komorowskim. W przeméwieniu wygloszonym
w ramach obchodéw Kaczyniski wezwal do solidarnosci Warszawy ze wschodnimi
sasiadami Polski, w tym z republikami battyckimi*®. Do kolejnych rozméw na szcze-
blu prezydenckim doszlo w drugiej polowie maja. Najpierw odbylo si¢ robocze spo-
tkanie prezydentéw Polski i Litwy w Wilnie (22 maja), potem dialog kontynuowano
w Rydze - z udzialem prezydentéw Lotwy i Estonii (oba wydarzenia stuzyly przede
wszystkim demonstracji woli wspoipracy stron, przyjeto takze tzw. deklaracje ryska —
akcentujaca demokratyczny charakter gruzirnskich wyboréw®). Nastepnego dnia czterej
przywoédcey udali si¢ na III szczyt energetyczny odbywajacy si¢ w Kijowie. Procz go-
spodarza, Wiktora Juszczenki, wzi¢li w nim réwniez udzial prezydenci Azerbejdzanu
i Gruzji, a takze przedstawiciele Rumunii, Motdawii, Stowacji, Kazachstanu, Bulgarii,
USA i UE. Na zakoniczenie szczytu uczestnicy podpisali dokumenty dotyczace zasad
globalnego bezpieczenistwa, Baltycko-Czarnomorsko-Kaspijskiego Stowarzyszenia
Energetycznego i dziatan na rzecz stworzenia euroazjatyckiego korytarza przesytu ropy
naftowej. Po zamknigciu konferencji doszlo réwniez do spotkania prezydentéw Polski,
Litwy, Lotwy i Estonii z Micheilem Saakaszwilim. Rozmowa odbyta si¢ na wniosek
strony gruzinskiej i dotyczyla gléwnie présb Thbilisi o wigksze zaangazowanie UE
w kwestie bezpieczenistwa Gruzji®.

W czerweu 2008 r. Kaczyriski ponownie odwiedzit Wilno. Rozmowy z litewskim
prezydentem dotyczyly gléwnie referendum w Irlandii w sprawie trakeatu lizbonskie-
go (politycy podkreslili potrzebe uszanowania wyniku glosowania, ale tez wyjasnienia
przyczyn negatywnego stanowiska Irlandczykéw w rzeczonej kwestii) oraz problemu
gruzinskiego (powtérzono zapewnienie o poparciu dla integralnosci terytorialnej tego
panistwa). Ponadto polski prezydent wzial udzial w uroczystosci zwiazanej z wrecza-
niem Kart Polaka (KP) w ambasadzie RP. W swoich przeméwieniach w Wilnie pod-
kreslat wspélna histori¢ obu krajéw i znaczenie obecnego partnerstwa, akcentujac jed-
noczesnie zachowanie szacunku dla litewskiej odrebnosci i samodzielno$ci®”. Prezydent
wyraznie mial na uwadze to, o czym wielokrotnie pisata m.in. paryska ,Kultura’- ze
w wyniku doswiadczen historycznych sojusz z Polska budzit wéréd Litwinéw oba-
wy o polonizacj¢ kraju. W mowie skierowanej do Polakéw z Wileniszczyzny Lech
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Konstytucja Obojga Narodéw, ,Tygodnik Wileriszczyzny” 2008, nr 19 (7-13 V, wydanie internetowe
nr 400), [online] htep://www.tygodnik.1t/200819/aktualial.heml, 11 XI2015.

Prezydencki Szczyt Energetyczny w Kijowie, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskicj, 22
V 2008, [online] http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2008/ar-
t,148,375,prezydencki-szczyt-energetyczny-w-kijowie.html, 14 12017.
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Wizyta Prezydenta RP na Litwie, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 16 VI 2008,
[online] http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2008/art, 148,297 wi-
zyta-prezydenta-rp-na-litwie.html, 13 XI 2015.
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Kaczynski wyrazil poparcie dla staran o przystugujace im jako mniejszosci narodowe;j
prawa, lecz jednoczesnie przypomniat o koniecznosci lojalno$ci wobec RL*.

Warto podkresli¢, ze to wlasnie KP miata staé si¢ jedng z przyczyn napie¢ w rela-
cjach polsko-litewskich. Ustawa wprowadzajaca ten dokument zostala uchwalona we
wrzesniu 2007 r., a weszta w zycie pod koniec marca 2008 r.” W intencji ustawodawcy
miata by¢ formg potwierdzenia przynaleznosci jej posiadacza do narodu polskiego, nie
byta jednak tozsama z przyznaniem polskiego obywatelstwa. Dokument, skierowany
do obywateli polskiego pochodzenia z republik postsowieckich, przewidywat m.in. pe-
wien zakres udogodnien prawnych przy podejmowaniu pracy, zakladaniu dziatalnosci
gospodarczej, ksztalceniu czy korzystaniu z ochrony zdrowia i transportu publiczne-
go w Polsce. W mysl ustawy KP nie mogta by¢ przyznawana osobom dziatajacym 74
szkodg podstawowych intereséw, jak rowniez zagrazajacym obronnosci, bezpieczenstwn
czy porzqdkow: publicznemu RPY. Zapisy te wywolaly negatywna reakcj¢ Wilna — bu-
dzity bowiem obawy o konflikt lojalnosci, przed jakim moga stana¢ obywatele litewscy
(zwlaszcza politycy) posiadajacy Karte Polaka. Wiadze w Warszawie, dbajac o uroczy-
sty charakter nadawania tego dokumentu, zdawaly si¢ nie dostrzega¢ niepokoju strony
litewskiej, a wrgez nieswiadomie go wzmacnialy*!.

Kolejng okazja do spotkania prezydentéw Polski i Litwy byly uroczystosci z oka-
zji 75. rocznicy wypadku lotniczego w Pszczelniku, w ktérym w lipcu 1933 r. zgingto
dwoch litewskich pilotéw prébujacych dokonaé bezposredniego przelotu z Nowego
Jorku do Kowna®™. W niespelna miesigc pézniej prezydenci Kaczynski i Adamkus, wraz
z prezydentami Estonii i Ukrainy oraz z premierem Eotwy i ministrem Sikorskim, uda-
li si¢ do Thilisi. Gtéwnym celem delegacji bylo wyrazenie poparcia dla Gruzji i soli-
darnosci z nig w obliczu jej zbrojnego konfliktu z Federacja Rosyjska (FR). W czasie
wiecu w centrum gruzinskiej stolicy Lech Kaczyniski wyglosit stynne stowa pod adre-
sem Rosji: Jestesmy po to, zeby podjgé walke. Po raz pierwszy od diuzszego czasu nasi sg-
siedzi [...] pokazali twarz, ktdrg znamy od setek lat. Ci sgsiedzi nwazajg, ze narody wo-
kot nich powinny im podlegaé. My méwimy nie!. Zdaniem amerykanskiego dyplomaty
Matthew Bryza, $wiadka éwczesnych wydarzen, wizyta prezydentéw miata wplyw nie
tyle na Rosje, ile na samego Saakaszwilego i zmiang jego podejscia do porozumien po-
kojowych wynegocjowanych przez prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego (poprawki

¥ Tamze.

¥ Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz. U. 2007, nr 180, poz. 1280.

% J. Olchowski, G. Kazénas, Stosunki polsko-litewskie w kontekscie..., s. 276. Zob. szerzej: Ustawa z dnia
7 wrzesnia 2007 1. o Karcie Polaka..., art. 19.

41 Tamze, s. 276-279.

2 80 lat temu zgingli litewscy lotnicy pionierzy, strona internetowa TVP INFO, 14 VII 2013, [online]

htep://www.tvp.info/11763266/informacje/polska/80-lat-temu-zgineli-litewscy-lotnicy-pionierzy/,
1412017.

Wizyta Prezydenta RP w Gruzji, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 12 VIII 2008,
[online] http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2008/art,148,721,wi-
zyta-prezydenta-rp-w-gruzji.html.
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zamiast sprzeciwu)*. Niemniej byta to takze demonstracja zywotnosci sojuszu polsko-
-litewskiego. Nalezy jednak odnotowa¢, ze o ile dla prezydenta Kaczynskiego kon-
flike rosyjsko-gruzinski potwierdzat realno$¢ zagrozenia ze strony Moskwy, a w $lad
za tym zasadnos¢ bliskiej wspdlpracy z panstwami Europy Wschodniej, o tyle premier
Tusk, jak mozna sadzi¢, wyciagnal z sytuacji odmienne wnioski®. Autorzy ,,Lithuanian
Foreign Policy Review” twierdzili, ze bezwarunkowe poparcie dla Saakaszwilego i jego
polityki zdaniem polskiego rzadu podwazaly prestiz Polski*. Ponadto, w przekonaniu
autora, bezradno$¢ USA towarzyszaca militarnej i politycznej klesce ich gruzinskiego
sojusznika utwierdzita ministra Sikorskiego w przekonaniu, ze kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa Polski maja bliskie i pragmatyczne relacje z Niemcami i Francja, a nie
~prometejska” polityka wschodnia (pozbawiona - jak si¢ okazalo - skutecznego wspar-
cia Waszyngtonu®).

Sprawom gruzinskim bylo poswiecone réwniez spotkanie Lecha Kaczynskiego
z prezydentami panstw baltyckich w Tallinie w dniu 28 sierpnia 2008 r. Zostato ono
zorganizowane w trybie pilnym w celu ustalenia wspélnego stanowiska przed maja-
cym si¢ odby¢ kilka dni p6zniej szczytem UE w Brukseli. Procz polskiego przywédey
w rozmowach wzigli udziat prezydenci Estonii i Eotwy oraz przedstawiciel prezydenta
Litwy. W oficjalnym wystapieniu politycy wyrazili zaniepokojenie kierunkiem, w ja-
kim zmierza na arenie migdzynarodowej sprawa Gruzji, a takze potepili Rosje za uzna-
nie niepodleglo$ci Abchazji i Osetii Potudniowej. Dnia 3 listopada 2008 r. prezyden-
ci Polski i Litwy opublikowali wspdlng deklaracje w sprawie Gruzji. W dokumencie
tym stwierdzili brak pelnej realizacji przez strong rosyjska porozumienia o zawiesza-
niu broni z 12 sierpnia. Wezwali wspélnote migdzynarodowa, w tym Unie¢ Europejska,
do twardego wyegzekwowania od Rosjan przestrzegania porozumieni pokojowych.
Zdaniem obu prezydentéw niewywiazywanie si¢ Moskwy z tych zobowiazan (w tym

Wspdtpracownik Busha: Lech Kaczyniski nie zatrzymal rosyjskich czolgéw w Gruzji, ,Gazeta Wyborcza”
2013, 28 V, [online] http://wyborcza.pl/1,76842,14001451,Wspolpracownik_Busha__Lech_
Kaczynski_nie_zatrzymal.html, 18 XI 2015.

Rzad polski w sprawie konfliktu gruziniskiego opowiadal si¢ za koordynacja dzialtari z partnerami unij-
nymi i unikaniem eskalowania napiecia w relacjach polsko-rosyjskich. P. Swieboda, Konflikt w Gruzji
i jego implikacje dla regionu — perspektywa Polski, Heinrich-Boll-Stiftung Warszawa, listopad 2008, [on-
line] hetps://pl.boell.org/sites/default/files/uploads/2014/02/konflike_w_gruzji_pawel_swicboda.
pdf, 1412017.

4 7. Dambrauskaité i in., Lithuanian-Polish Relations..., s. 115.
47
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Amerykanska pomoc dla zaatakowanego przez Rosje gruziniskiego sojusznika ograniczyla sie tylko do
sfery retorycznej (adresowana do Moskwy grozba schlodzenia relacji). Jak zauwazyli publicysci tygodni-
ka ,,Polityka’, te ostrzezenia Waszyngtonu byly spéznione i nieskuteczne: gdy padaly te grozby, polityczne
cele rosyjskiej operaci byly juz osiggnigte: prezydent Gruzji zostat skompromitowany w Europie jako nie-
bezpieczny awanturnik, a wojna pogrzebata gruziniskie marzenia o NATO. . Winiecki, W. Smoczyniski,
Wojna na prowokacje, ,Polityka” 2008, 12 VIII, [online] https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
swiat/264549,1,polska-dyplomacja-a-wojna-w-gruzji.read, 14 12017.
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niewycofanie swoich oddzialéw z terytorium gruzinskiego) odbieralo sens rozmowom
na temat nowej umowy o partnerstwic UE—Rosja*.

Réwniez na poczatku listopada odbyto si¢ w Warszawie wspdlne posiedzenie pre-
mieréw krajéw Grupy Wyszehradzkiej i paristw baltyckich. Rozmowy koncentrowaty
sic wokot pakietu klimatyczno-energetycznego, dostaw energii, kryzysu finansowego
i Partnerstwa Wschodniego (PW). Wizyscy uczestnicy spotkania zadeklarowali wspél-
ng i solidarng polityke w ramach UE, aby finalny ksztalt pakietu energetyczno-klima-
tycznego nie uderzyt w gospodarki krajéw regionu®.

Dobre kontakty polsko-litewskie na szczeblu prezydenckim nie w petni przekladaly
si¢ na wspdlprace gospodarcza. W styczniu 2009 r. premier Andrius Kubilius o$wiad-
czyl, ze Klaipedos Nafta, firma zarzadzajaca terminalem naftowym w Klajpedzie, nie
bedzie na razie prywatyzowana. Na kupno tego przedsi¢biorstwa liczyl Orlen, wickszo-
Sciowy whasciciel rafinerii w Mozejkach. Przejecie terminalu w Klajpedzie, a nastgpnie
budowa prowadzacego don rurociagu znacznie obnizylyby koszty transportu produk-
téw rafinerii, a tym samym mialyby wplyw na oplacalno$¢ ekspansji polskiego kon-
cernu na Litwie®®. W tym samym miesigcu rzad litewski odlozyl rowniez planowang
sprzedaz panstwowego pakietu akcji Mazeikiy Nafta na rzecz Orlenu (polski koncern
0d 2006 r. byt wascicielem 90% akji, reszta pozostawata w gestii rzadu RL z opcja od-
sprzedazy w ciagu pigciu lat)*".

Wspdtpraca energetyczna i infrastrukturalna byfa takze tematem rozméw litew-
skiego premiera z polskimi politykami w czasie jego wizyty w Warszawie w polowie
stycznia 2009 r. Spotkania odbywaly si¢ w cieniu rosyjsko-ukrainskiej wojny gazowej*?,
od ktérej zaczal si¢ rok. Dominowal wiec temat dywersyfikacji dostaw nos$nikéw ener-
gii. Polska potwierdzita zainteresowanie wspdlna inwestycja w rozbudowe elektrowni
atomowej w Ignalinie i stworzeniem mostu energetycznego z paristwami balttyckimi.
Rozmawiano réwniez o problemach polskiej mniejszoéci na Litwie, w tym o litewskich
zastrzezeniach wobec niektérych zapiséw w KP. Niemniej w oficjalnych wystapieniach

48

Wspélna deklaracja Prezydentéw Polski i Litwy, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
3 XI2008 [online] hetp://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2008/
art,148,976,wspolna-deklaracja-prezydentow-polski-i-litwy.html, 14 XII 2015.

Y Grupa Wyszehradzka i paristwa baltyckie solidarne w sprawie pakietu klimatyczno-energetycznego, stro-

na internetowa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, 5 XI 2008, [online] hetps://www.premier.gov.pl/
wydarzenia/aktualnosci/grupa-wyszehradzka-i-panstwa-baltyckie-solidarne-w-sprawie-pakietu.html,
14 XI1 2015.

0 Stosunki polsko-litewskie. Kalendarium OSW, ,Kultura Enter” 2011, vol. 31, nr 2, [online] hetp://kul-
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1 Tamze.

52 Chodzi o spér rosyjsko-ukrainski dotyczacy rozliczen za dostawy gazu, kedry doprowadzit w styczniu

2009 1. do istotnego ograniczenia dostaw gazu z Rosji na Ukraing. Zob. szerzej: S. Matuszak, Ukrairisko-
rosyjski spor gazowy, ,Analizy” Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, 7 IX 2011, [online]
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-09-07/ukrainsko-rosyjski-spor-gazowy, 14
12017.



18 Marcin Frenkel POLIARCHIA 1(8)/2017

podkreslano zazylos¢ relacji polsko-litewskich i trwalo$¢ strategicznego partnerstwa®.
Podobnie kurtuazyjny charakter miat udziat polskiej pary prezydenckiej w wilenskich
uroczystosciach z okazji 91. rocznicy odrodzenia paristwa litewskiego w lutym 2009 r.>*

Dobrym relacjom politycznym nie towarzyszyt postep w dziataniach na rzecz praw
polskiej mniejszosci na Wileriszczyznie. Pod koniec stycznia 2009 r. litewski Najwyzszy
Sad Administracyjny wydat wyrok nakazujacy usuniecie w ciagu miesiaca tablic z na-
zwami ulic w jezykach polskim i rosyjskim. Tym samym niepowodzeniem zakoriczyta
si¢ ponaddwuletnia sagdowa batalia wileniskich Polakéw w tej sprawie. Litewskie prze-
pisy staly w sprzecznosci z postanowieniami sejmowej ustawy i mi¢gdzynarodowej kon-
wengji o mniejszosciach narodowych, ktéra Litwa ratyfikowata. Wiréd litewskich elit
politycznych ewidentnie brakowato woli ujednolicenia przepiséw i wypetnienia przy-
jetych zobowigzan (o powodach tej postawy bedzie mowa w dalszej cz¢sci artykutu)®.

Ponowna wizyta polskiego prezydenta na Litwie odbyta si¢ dwa miesiace p6zniej.
Kaczynski odbyt rozmowy kolejno z litewskim prezydentem, premierem i przewodni-
czacym Sejmu, a takze z przedstawicielami polskiej mniejszosci. Prezydenci obu krajow
podpisali deklaracje wyrazajaca wole politycznej i gospodarczej wspotpracy w takich
sferach, jak: bezpieczenistwo, energetyka, transport, prawa mniejszosci narodowych.
Przywédey wymienili si¢ réwniez wysokiej rangi odznaczeniami panstwowymi.
Tradycyjnie juz kontynuowano rozmowy na temat dywersyfikacji dostaw energii, w tym
w kwestii elektrowni atomowej w Ignalinie oraz mostu energetycznego. Kaczyniski wy-
glosit przed litewskim Sejmem przeméwienie, w kedrym przypomnial o wielowickowej
wsp6lnej tradycji paristwowej, a takze o obecnej bliskiej wspdtpracy obu paristw w ra-
mach UE i NATO, ktéra jego zdaniem powinna by¢ utrzymana. Upomniat si¢ réwniez
o prawo do oryginalnej pisowni polskich nazwisk i nazw ulic na Wilefiszczyznie™.

Na poczatku lipca polski prezydent wzial udziat w uroczystoéciach z okazji tysiac-
lecia Litwy. Podobnie jak przy okazji poprzednich tego typu spotkan politycy dekla-
rowali przywiazanie do strategicznego sojuszu pomiedzy oboma paristwami i donioste
znaczenie setek lat wspdlnej historii. W czasie swego wystapienia Lech Kaczynski od-
wotat si¢ do dziedzictwa jagiellonskiego, przypominajac dzieje dynastii, ktdra najpierw
wladata na Litwie, potem w Polsce, w Czechach i na Wegrzech, stopniowo stajac si¢
jednym z najpotezniejszych rodéw w Europie. Polski przywédca wspomniat réwniez

53 M. Konarski, Tusk rozmawial z Kubiliusem o energii i Karcie Polaka, Portal Spraw Zagranicznych, 14

12009, [online] http://www.psz.pl/92-polska/tusk-rozmawial-z-kubiliusem-o-energii-i-karcie-polaka,
14 XII 2015.

Lech Kaczynski wzigh udzial w obchodach 91. rocznicy odrodzenia Litwy, oficjalna strona Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, 16 I1 2009, [online] http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/
aktualnosci/rok-2009/art, 12,188 lech-kaczynski-wzial-udzial-w-obchodach-91-rocznicy-odrodzenia-
litwy.heml, 14 X1 2015.

55 Stosunki polsko-litewskie. Kalendarium...

Prezydent na Litwie: partnerstwo strategiczne jest sprawq podstawowg, oficjalna strona Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, 16 IV 2009, [online] http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczyn-

skiego/aktualnosci/rok-2009/art,12,630,prezydent-na-litwie-partnerstwo-strategiczne-jest-sprawa-
podstawowa.heml, 14 XII 2015.
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o koniecznosci poszerzenia polsko-litewskiego sojuszu o Ukraing”. Bylo to nieprzy-
padkowe odwotanie si¢ do bliskiej srodowisku braci Lecha i Jarostawa Kaczynskich
koncepcji sojuszy regionalnych na bazie krajéow dawnego bloku wschodniego, z kté-
rych cz¢$¢ réwniez wezesniej byla zwigzana z historig I Rzeczypospolitej.

W lipcu 2009 r. doszlo do zmiany na stanowisku prezydenta Litwy. Nowa glowa
panistwa zostata wybrana Dalia Grybauskaité. Bylo to wydarzenie istotne dla relacji pol-
sko-litewskich, bowiem jeszcze w czasie kampanii wyborczej przyszia prezydent zdecy-
dowanie krytykowala dotychczasows litewska polityke zagraniczng i postulowata jej
gruntowne przeorientowanie. Po objeciu urzgdu Grybauskaité rozpoczeta dziatania na
rzecz nawigzania blizszych relacji z paristwami skandynawskimi i z Niemcami, przy jed-
noczesnym zmniejszeniu aktywnosci Wilna w Europie Wschodniej (wyjatek stanowity
relacje z Minskiem). W tej nowej optyce zmalalo tez znaczenie Warszawy jako kluczo-
wego partnera w regionie i Waszyngtonu jako najwazniejszego gwaranta bezpieczen-
stwa. Pojawily si¢ postulaty wielowektorowej polityki zagranicznej, ktérej mial towa-
rzyszy¢ wigkszy niz dotychczas nacisk na pragmatyzm i kompromis. Jak zwrdcili uwagg
Linas Kojala i Vilius Ivanauskas, byto to zdecydowane odejécie od polityki Adamkusa,
dla ktérego priorytet stanowita wspétpraca polsko-litewska na rzecz demokratyzacji
postsowieckich paristw regionu i uniezaleznienia ich od wpltywdéw rosyjskich®.

Zainicjowana przez Grybauskaité zmiana litewskiej polityki zagranicznej byta po-
wodowana zaréwno czynnikami wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Do pierwszej gru-
py nalezy zaliczy¢ przede wszystkim pogorszenie sytuacji gospodarczej (rezultat m.in.
$wiatowego kryzysu gospodarczego) i towarzyszacy mu radykalny wzrost cen pradu
(w wyniku zamkniecia elektrowni atomowej w Ignalinie). Problemy te zmusily rzad
do wprowadzenia niepopularnych reform i ci¢¢ budzetowych, a to z kolei spowodowa-
lo spoleczne niezadowolenie i radykalizacje nastrojow w kierunku nacjonalistycznym.
W grupie czynnikéw zewnetrznych nalezy wymieni¢ m.in. zmiang polityki zagranicznej
USA po wyborze Baracka Obamy na prezydenta (tzw. reset z Rosja), jak réwniez pewne
przetasowania wérdd priorytetéw polskiej dyplomacji. Warto odnotowaé, ze dotych-
czasowa aktywna polityka litewska na obszarze postsowieckim, realizowana w oparciu
o bliski sojusz z Warszawg i Waszyngtonem, nie cieszyta si¢ poparciem Berlina, Paryza
i Brukseli. Stad, jak zauwazyl Krzysztof Buchowski, po zmianie rzadu w Polsce i pre-
zydenta w USA Litwa znalazla si¢ na arenie mi¢gdzynarodowej w pewnym osamotnie-
niu*”’. Zdaniem Grybauskaité byl to wigc najwyzszy czas na zerwanie z wizerunkiem

7 Prezydent: Polacy i Litwini majg mndstwo wspdlnych intereséw, oficjalna strona Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej, 6 VII 2009, [online] http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-
kaczynskiego/aktualnosci/rok-2009/art,12,683,prezydent-polacy-i-litwini-maja-mnostwo-wspolnych-
interesow.html, 14 XII 2015.

% L. Kojala, V. Ivanauskas, Lithuanian Eastern Policy 2004-2014...,s. 55-56. Zob. tez: A. Park, Turns
and U-Turns: The Foreign Policy of Lithuanian President Dalia Grybauskaité, ,Baltic Bulletin” 2016,
16 XII, [online] http://www.fpri.org/article/2016/12/turnsuturnsforeignpolicylithuanianpresidentd
aliagrybauskaite/, 10 12017.

K. Buchowski, Polityka zagraniczna Litwy 1990-2012..., s. 206-207.
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problematycznego kraju jednej sprawy® (w domysle — walki z rosyjskim imperializmem).
Zamiast tego nalezalo skupi¢ si¢ na kwestiach gospodarczych®. W przeciwienstwie do
swojego poprzednika nowa prezydent w pierwsza oficjalng podréz zagraniczng uda-
la si¢ nie do Polski, lecz do Szwecji. Niemniej jeszcze w sierpniu 2009 r. odwiedzita
Warszawe. W oficjalnych wystapieniach zaréwno strona litewska, jak i polska potwier-
dzily kontynuacj¢ dotychczasowej polityki strategicznego sojuszu®. Pod koniec paz-
dziernika odbylo si¢ spotkanie premieréw Polski i Litwy w ramach zorganizowanych
przez Tuska konsultacji szeféw rzadéw panstw baltyckich, Grupy Wyszehradzkie;j,
Rumunii, Bulgarii i Sfowenii. Celem rozméw bylo uzgodnienie wspdlnego stanowiska
w kwestiach klimatycznych przed rozpoczynajacym si¢ 29 pazdziernika szczytem UE®.
Do kolejnej wizyty litewskiej prezydent w Warszawie doszto w listopadzie, przy okazji
obchodéw Narodowego Swigta Niepodlegloéci. Przywédcey obu paristw poinformowa-
li, ze wspélnie obejma patronat nad obchodami 600. rocznicy bitwy pod Grunwaldem.
Byt to kolejny przejaw odwolywania si¢ Lecha Kaczynskiego do tradycji jagiellonskiej
i do polsko-litewskiego wspéltdziatania na rzecz bezpieczenistwa®.

W marcu 2010 r. polski prezydent, wraz z przywodcami m.in. Eotwy, Estonii,
Stowenii i Finlandii, wziat udziat w uroczystej sesji litewskiego Sejmu z okazji 20. rocz-
nicy odzyskania przez RL niepodlegloéci. Poza kurtuazyjnymi wyrazami uznania i gra-
tulacjami dla gospodarzy w swoim przemdwieniu wezwal do wspétpracy panstw re-
gionu w ramach NATO i UE w celu réwnowazenia sily glosu najwickszych panstw
cztonkowskich. W podobnym tonie, podkreslajac wspSlng histori¢ i wage obecnych
bliskich stosunkéw, wypowiadali si¢ politycy litewscy®.

Charakter roboczy miata nastepna wizyta Lecha Kaczyniskiego w Wilnie, ktéra od-
byla si¢ niespetna miesigc pdzniej. Rozmowy ze strona litewska dotyczyty przede wszyst-
kim wspétpracy energetycznej, a takze stosunkéw z Rosja i USA. Jak si¢ miato okaza¢,

@ R.VilpiSauskas, Lithuanian Foreign Policy Since Eu Accession. Torn Between History and Interdependence,

[w:] The New Member States and the European Union. Foreign Policy and Europeanization, red. M. Baun,
D. Marek, London—New York 2013, s. 137.

A. Park, M. Paulionyte, Lithuanias Foreign Policy under Grybauskaité: Change or Continuity?, ,Journal
of Contemporary European Studies” 2016, vol. 24, no. 4, [online] https://doi.org/10.1080/1478280
4.2015.1129941.

Prezydent: mam najlepszq wolg, jesli chodzi o relacje z Litwg, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, 28 VIIT 2009, [online] http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/
rok-2009/art,9,791,prezydent-mam-najlepsza-wole-jesli-chodzi-o-relacje-z-litwa.html, 14 XII 2015.
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hetml, 14 XII 2015.

Prezydent z roboczq wizytq na Litwie, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 8 IV 2010,
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ostatnia wizyta Kaczyniskiego na Litwie (prezydent zginal dwa dni pézniej w katastro-
fie lotniczej pod Smolenskiem) stala si¢ kolejnym przykladem dualizmu w relacjach
polsko-litewskich: bardzo dobrym relacjom na najwyzszym szczeblu towarzyszyty brak
zaufania i odmienno$¢ pogladéw na szczeblach nizszych, np. parlamentarnych. Tego
samego dnia bowiem litewski Sejm odrzucit rzadowy projekt ustawy dopuszczajacej
w dokumentach tozsamo$ci oryginalng pisowni¢ nazwisk obywateli RL pochodzenia
nielitewskiego. Decyzja postéw byta ztamaniem zobowiazan wynikajacych z traktatu
polsko-litewskiego z 1994 r.%, w ktérym strony zapewnialy swoim obywatelom prawo
do uzywania imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszosci narodowej (art. 14)%.

Zgodnie z weze$niejszymi ustaleniami z Lechem Kaczyniskim prezydent Litwy wzie-
ta udziat w uroczystoéciach z okazji 600. rocznicy bitwy pod Grunwaldem. Obowiazki
gospodarza sprawowal prezydent elekt Komorowski. W okolicznosciowych przemo-
wieniach przywddcy wskazywali na militarne zwycigstwo sprzed szesciu wiekéw jako
przyktad sukcesu wynikajacego ze wspotpracy i solidarnoéci Polski i Litwy. Co ciekawe,
Grybauskaité swoje wystapienie wyglosita w jezyku polskim®. Do kolejnego spotkania
tej dwojki politykéw doszlo cztery miesiace pdzniej w Warszawie, w ramach obchodéw
swicta 11 listopada. Tematy rozméw byly niezmienne od lat: wspéipraca energetyczna,
wspoldziatanie w ramach UE i NATO oraz problemy polskiej mniejszo$ci na Litwie®.

W grudniu 2010 r. odbylo si¢ spotkanie premiera Tuska z szefami rzadéw Litwy,
Eotwy i Estonii. Rozmowy dotyczyly kooperacji w dziedzinie energetyki (m.in. budo-
wy elektrowni jadrowej w Ignalinie i polsko-litewskiego mostu energetycznego), a tak-
ze spraw unijnych — przede wszystkim ustalenia wspolnego stanowiska w sprawie przy-
szfego budzetu UE™.

Jak zauwazyta Kinga Dudzinska, rok 2010 przyniést zdecydowane pogorszenie rela-
cji polsko-litewskich. Winne temu stanowi rzeczy byly zaréwno Wilno, jak i Warszawa.
Gléwna koscia niezgody pozostawaly nierozwigzane od lat problemy polskiej mniejszo-
$ci na Litwie. Polska dyplomacja pod kierownictwem ministra Sikorskiego wzmogta
na strong litewska naciski w kwestii jej wywiazania si¢ z przyjetych zobowiazan bilate-
ralnych i migdzynarodowych”™. Do czasu zmiany na stanowisku prezydenta RL w lip-
& W litewskich paszportach polski nadal zakazany, ,Gazeta Wyborcza” 2010, 9 IV, [online] heep://
wyborcza.pl/1,76842,7747170,W _litewskich_paszportach_polski_nadal_zakazany.html, 14 XII 2015.
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Przede wszystkim chodzi o wspomniany trakeat o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspél-
pracy (art. 13-15) i ratyfikowana przez RL w 2000 r. konwencje o ochronie mniejszosci narodowych
(art. 10-11). Zob. Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzqdzona w Strasburgu dnia
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cu 2009 r. ostrzejsza retoryka polskiego rzadu byla réwnowazona zazytymi relacjami
prezydentéw Kaczynskiego i Adamkusa, rzecznika bliskiej wspotpracy z Warszawa.
Tymczasem nowa litewska prezydent opowiadala si¢ za bardziej wielosektorowa po-
lityka, postulujac poprawe stosunkéw z Bialorusia i Rosja oraz intensyfikacj¢ kontak-
téw z krajami skandynawskimi. Oddalenie od Warszawy wzmogta réwniez zmiana na
stanowisku litewskiego ministra spraw zagranicznych. W lutym 2010 r. umiarkowany
konserwatysta Vygaudas USackas zostal zastapiony przez Audroniusa Azubalisa, poli-
tyka narodowo-konserwatywnego”. Te zmiany nie budzity nadziei na korekee polityki
wladz RL wobec polskiej mniejszosci, wrecz przeciwnie — przyniosly wicksze restryk-
cje. Do wymienionych czynnikéw nalezy doda¢ weiaz odczuwalne skutki $wiatowego
kryzysu finansowego i kampanie przed majacymi si¢ odby¢ w lutym 2011 r. wybora-
mi samorzadowymi na Litwie. Sytuacja ta sprzyjata radykalizacji ugrupowan politycz-
nych, zaréwno rzadzacej prawicowej koalicji, jak i Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie
(AWPL).

Réwniez po drugiej stronie granicy zmienily si¢ na szczeblu rzgdowym priorytety
polityki zagranicznej. Koncepcja sojuszy regionalnych, w tym niemalze bezwarunko-
wego sojuszu z Wilnem, zostata zastapiona prymatem wejscia do ,,gléwnego nurtu po-
lityki europejskiej”, a takze probami ocieplenia relacji z Rosja. W pewnym uproszcze-
niu mozna powiedzie¢, ze do kwietnia 2010 r. polskie dzialania na odcinku litewskim
przypominaly gre w ,dobrego i zlego policjanta”. ,,Dobrym policjantem” byta gtowa
panistwa dbajaca o przyjazng atmosferg, ale réwniez patrzaca na relacj¢ dlugofalowo,
»ztym” bywal rzad prébujacy egzekwowaé od strony litewskiej biezace zobowiazania.

3.LATA 2011-2014. PRZEWAGA NAPIEC

W 2011 r. relacje polsko-litewskie stracily nieco na intensywnosci, byly jednakze konty-
nuowane. W lutym Komorowski wziat udzial w uroczystosciach Swigta Niepodlegtosci
Litwy, przy okazji odbywajac rozmowy z Grybauskaité i przedstawicielami polskiej
mniejszosci. Prezydent upomniat si¢ o prawa Polakéw na Litwie, méwiac wprost, ze
ochtodzenie relacji na linii Warszawa—Wilno jest efektem wieloletniego tamania przez
strong litewska umowy z 1994 . Réwniez Sikorski w swoim corocznym wystapieniu
sejmowym, podkreslajac wieloletnia tradycje wspotpracy polsko-litewskiej, zaapelowal
o przestrzeganie praw polskiej mniejszosci, mowiac: Gotows jestesmy do powrotu do po-
glebionej wspdlpracy. Ale prosimy, aby nie pogarszal sytuacji szkolnictwa polskiego i zre-
alizowaé od dawna stawiane postulaty Polakdéw na Litwie. Sg to lojalni obywatele demo-
kratycznej Litwy, z prawem do utrzymania swojej tozsamosci, kultury i stanu posiadania.

1 lutego 1995 1., Dz. U. 2002, nr 22, poz. 209. Zob. szerzej: M. Wollejko, Sytuacja mniejszosci polskiej
na Litwie a relacje polsko-litewskie, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, vol. 17, nr 1, 5. 99-114.
7

K. Dudziniska, Polityka wobec Litwy — pat czy szansa na przefom?, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej” 2011, s. 136-137.

7 A. Filipiak, Prezydent Komorowski upomina Litwe, ,Gazeta Wyborcza” 2011, 17 11, [online] htep://
wyborcza.pl/1,76842,9120889,Prezydent_Komorowski_upomina_Litwe.heml, 15 XII 2015.
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Z nadziejg przyjmujemy niedawne stowa Pani Prezydent Dalii Grybauskaité o réwno-
prawnej roli Polakéw w jej kraju. Niezmiennie liczymy na ich realizacje™. Do kolejnego
spotkania polskiego prezydenta z glowa paristwa litewskiego doszto pod koniec maja
w ramach 17. szczytu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w Warszawie. Nie odbyto
si¢ jednak wéwezas oddzielne spotkanie Komorowskiego z litewska prezydent, w od-
réznieniu od rozméw z prezydentami Ukrainy i Chorwacji”.

We wrzesniu z nagla wizyta do Wilna udat si¢ premier Tusk. Powodem przyjazdu
szefa rzadu byt strajk szkolny polskiej mniejszoéci, sprzeciwiajacej si¢ reformie szkol-
nictwa rozszerzajacej zakres przedmiotdw nauczanych w jezyku litewskim. Zmiana ta
grozita zamknieciem czgsci polskich szkot na WileniszezyZznie. W wyniku rozméw pre-
mieréw obu krajéw zadecydowano o powolaniu specjalnej komisji, z udziatem m.in.
wiceministréw edukacji obu krajéow, majacej zbadaé ewentualne skutki nowej ustawy
o$wiatowej. W czasie wizyty szef polskiego rzadu zaapelowat do litewskich politykéw
o wicksza wrazliwo$¢ na problemy mniejszosci narodowych. W efekcie ustalen migdzy
premierami przedstawiciele polskiej spolecznosci na Litwie postanowili zawiesi¢ strajk
na dwa tygodnie. Tusk wziat réwniez udzial w polskiej mszy w kosciele $w. Teresy. Po
zakoriczeniu nabozenstwa powiedziat do zebranych wiernych, ze relacje migdzy Polskg
a Litwg bedg tak dobre, jak dobre sq relacje parstwa litewskiego z polskg mniejszoscig’.
Zdaniem Jana Widackiego to stwierdzenie premiera przekreslalo dotychczasows pol-
ska polityke wobec Wilna, oparta na zasadzie, zgodnie z ktéra, inwestujac w dobre sto-
sunki z Litwg, liczymy na to, ze pociagna za soba poprawe sytuacji wewnetrznej na-
szego sasiada — w tym pozycje polskiej mniejszosci. Zdaniem bylego ambasadora RP
w Wilnie Tusk odwrdcit t¢ regule”. Wydaje si¢ jednak, ze dziatania szefa polskiego
rzadu nie tyle wynikaly z przemyslanej zmiany strategii wobec Litwy, ile byly podykto-
wane toczacg si¢ nad Wisla kampania wyborcza do parlamentu. Jak zauwazyl Rokas M.
Tracevskis, zaostrzenie retoryki wobec Litwy stanowilo ze strony politykéw PO pro-
b¢ pozyskania czgéci nacjonalistycznego elektoratu, kedry zniechecit si¢ do tej partii
z powodu jej prob zblizenia si¢ z ,historycznymi wrogami” Polski, takimi jak Niemcy
i Rosja’™.

Prezydent Komorowski, kontynuujac zwyczaj swoich poprzednikéw, w lutym
2012 r. uczestniczyt w uroczystoéciach zwigzanych ze Swietem Niepodleglosci Litwy.
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Przed przybyciem do Wilna spotkat si¢ w Solecznikach, jednym ze skupisk polskiej
mniejszosci na Litwie, z jej przedstawicielami. Wyrazit wéwczas poparcie dla szkolnic-
twa mniejszosciowego i podkredlil, ze ta tematyka jest w centrum uwagi wladz RP”.
Poprzedzenie oficjalnych uroczystosci spotkaniem z krajanami byto niewatpliwie wy-
raznym sygnatem dla wladz litewskich. W ten sposéb prezydent demonstrowat apro-
bate dla zdecydowanej polityki ministra Sikorskiego na rzecz obrony praw polskiej
mniejszosci na Litwie*. W kwietniu Komorowski zorganizowal w Warszawie spotka-
nie przywddcédw panstw bateyckich i Polski w celu uzgodnienia wspélnego stanowi-
ska przed szczytem NATO w Chicago. Rozmowy odbyly si¢ z udzialem prezydentéw
Eotwy i Estonii — Grybauskait¢ odméwila udzialu, twierdzac, ze przyjazd do Warszawy
nie ma sensu, gdyz decyzje dotyczace NATO podejmowane sa w Brukseli, a nie w sto-
licy Polski. W ciagu roku pojawily si¢ tez w mediach plynace z litewskiego patacu pre-
zydenckiego sygnaly o potrzebie zrobienia sobie przerwy w relacjach z Polska, zamiast
naprawiania tego, co nienaprawialne®. To zaostrzenie kursu wobec Polski zapewne mia-
lo zwiazek z rozpoczynajaca si¢ kampania wyborcza do litewskiego parlamentu, ktérej
final odbyt si¢ w pazdzierniku 2012 r. W wyniku wyboréw powstal rzad koalicyjny pod
wodza socjaldemokraty Algirdasa Butkeviciusa, z udziatem AWPL®. Udzial przedsta-
wicieli polskiej mniejszosci we wladzy tak wysokiego szczebla budzit nadziej¢ na ure-
gulowanie kwestii pisowni nazwisk i nazw ulic (taki byt warunck wejécia Polakéw do
koalicji)®.

Nowy gabinet rozpoczal urzgdowanie od gestéw na rzecz ocieplenia relacji z Polska.
Przedstawiciel rzagdu spotkal si¢ z rodzicami polskich uczniéw, a premier wraz z amba-
sadorem RP uroczyscie otworzyli w Wilnie wystawe poswigcong powstaniu stycznio-
wemu i odwiedzili Soleczniki. Jak zauwazyli publicysci ,Gazety Wyborczej”, gesty te
zdecydowanie odréznialy nowy rzad od poprzedniego. Nastepnie, na poczatku lutego
2013 r., minister spraw zagranicznych Linas Linkevi¢ius przyjechat do Warszawy, gdzie
odbyl rozmowy z Sikorskim. Bylo to pierwsze spotkanie szeféw dyplomacji obu paristw
od czterech lat. Co warte odnotowania, w wywiadzie prasowym Linkevi¢ius przepro-
sit za odrzucenie przez litewski Sejm ustawy pozwalajacej na oryginalny zapis nazwisk,
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co — w zwiazku ze zbieznoscia daty z pobytem Lecha Kaczynskiego w Wilnie — zosta-
lo odebrane jako afront wobec polskiego prezydenta. W potowie lutego do Warszawy
przyjechal premier Butkevi¢ius. Rozmowy z Tuskiem przebiegaly w dobrej atmosferze
i obaj politycy méwili o szansie na szybkie rozwiazanie spornych kwestii, m.in. mia-
la w tym celu powstal specjalna migdzyrzadowa grupa robocza®. Kilka dni pdzniej,
zgodnie z kilkuletnim zwyczajem, polski prezydent wziat udziat w obchodach rocznicy
odzyskania niepodleglosci przez Litwe. Tradycyjnie przy tej okazji doszto do spotkania
z politykami litewskimi i przedstawicielami polskiej mniejszosci.

Poprawa wzajemnych relacji wiazala si¢ z celami obu paristw w polityce unijne;j.
W drugiej polowie 2013 r. Litwa przejmowala prezydencje w UE, a jesienia miat si¢
odby¢ szczyt Partnerstwa Wschodniego (PW) w Wilnie. Przedsigwzigcia te wymagaly
wspolpracy z polska dyplomacja®. Jak zwrécit uwage Eukasz Adamski, konflikt z Polska
z powodu nieprzestrzegania praw mniejszoéci stawial Litwe w zlym $wietle na arenie
unijnej i w zwiazku z tym oslabial sile jej glosu®. Warszawa tymczasem byla, podobnie
jak Wilno, zywotnie zainteresowana powodzeniem inicjatywy PW i nie chciala, aby pa-
dla ona ofiarg sasiedzkich napig¢¢. Nadzieje na nowe otwarcie w relacjach z Litwa byly
réwniez widoczne w sejmowym wystapieniu Sikorskiego z marca 2013 r. Méwit w nim:
Pamigtajgc o wspdlnym dziedzictwie, tym bardziej liczymy dzis na wspdtprace z nowym
rzqdem Litwy. Mamy nadzieje, ze rozwigzanie najbardziej palgcych kwestii, w tym praw
mniejszosci polskiej na Litwie, przyczyni si¢ do latwiejszej realizacii dwustronnych przed-
sigwzigd, w tym nowych polgczen drogowych, kolejowych oraz energetycznych®.

W ramach poprawy relacji z Polska litewski rzad wprowadzit dla Polakéw ulgi na
egzaminach maturalnych z jezyka litewskiego. Inicjatywa ta, podobnie jak inne gesty
nowego rzadu na rzecz Warszawy, zostala skrytykowana przez prezydent Grybauskaite,
starajaca si¢ zyskiwaé spoleczne poparcie (gléwnie ze strony elektoratu bedacych
w opozycji konserwatystéw) na krytyce dziatan koalicji rzadowej*®. Przejawem polity-
ki podtrzymywania napiecia z stosunkach z Polska byly réwniez rezygnacja litewskiej
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prezydent z udziatu w obchodach 11 listopada w 2012 r.*’, wygloszona przez nig ostra
krytyka Polski na szczycie NATO w Chicago w 2012 r. i zarzut, ze Warszawa wyzej so-
bie ceni relacje z Moskwa niz z Wilnem™.

Kolejng okazjg do (raczej kuluarowych) rozméw polsko-litewskich mégt by¢ od-
bywajacy si¢ pod koniec listopada w Wilnie szczyt PW. Polske na tym spotkaniu re-
prezentowal prezydent Komorowski. Ewentualne nieformalne rozmowy poswiecone
relacjom bilateralnym musialy jednak ustapi¢ miejsca innym wydarzeniom. Przede
wszystkim bylo to niepowodzenie inicjatywy, na ktdrej najbardziej zalezato zaréw-
no Polsce, jak i Litwie, czyli doprowadzenie do podpisania przez prezydenta Ukrainy
Wiktora Janukowycza umowy stowarzyszeniowej i umowy o poglebionej strefie wolne-
go handlu pomigdzy Ukraing a UE”".

Poczatek 2014 r. przyniést ponowne napigcia na linii Warszawa—Wilno.
Deklarowana rok wezesniej przez strong litewska wola rozwiazania przynajmniej cze-
sci probleméw polskiej mniejszosci w duchu standardéw unijnych nie przetozyta si¢ na
realne dziatania. Wywotato to nad Wisla powrdt nastrojéw zniecierpliwienia i ostrzej-
szej retoryki wobec wladz RL. W lutym premier Butkevi¢ius publicznie wyrazit cheé
spotkania z szefem polskiego rzadu i rozméw na temat poprawy stosunkéw polsko-
-litewskich. Zaréwno premier Tusk, jak i minister Sikorski sceptycznie odniesli si¢ do
propozycji rozméw, wskazujac, ze w pierwszej kolejnosci oczekiwaliby wywigzania si¢
Wilna z wezeéniejszych deklaracji®. Ponadto szef rzadu wspomnial, ze mial okazje wy-
mieni¢ kilka uwag z Butkevitiusem podczas styczniowego szczytu panstw baleyckich
w Tallinie®. Jednym stowem, relacje polsko-litewskie ulegty wyraznemu ochlodzeniu.
Zapewne nie bez znaczenia byta kampania do Parlamentu Europejskiego, sprzyjajaca
usztywnieniu stanowisk po obu stronach granicy’. Na marginesie warto odnotowat,
ze pomimo napi¢¢ na linii Warszawa—Wilno w sierpniu 2014 r. Litwini poparli kandy-
dature Sikorskiego na stanowisko szefa unijnej dyplomacji, argumentujac to m.in. twar-
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dym stanowiskiem polskiego ministra wobec Rosji”. Jest to interesujace takze dlatego,
ze krajowa opozycja zarzucata Sikorskiemu nadmierna ulegto$é¢ w stosunku do Moskwy
i faworyzowanie jej kosztem pozostatych wschodnich sasiadéw Polski.

Innym przyktadem wspétpracy polsko-litewskiej, pomimo napi¢¢ na najwyzszym
szczeblu, byla decyzja Warszawy z maja 2014 r. o sprzedazy systemu przeciwlotni-
czego Grom armii RL w uproszczonej (przy$pieszonej) procedurze. Ponadto polskie
MON zrezygnowato z wezesniejszych planéw rozformowania 14 Dywizjonu Artylerii
Przeciwpancernej stacjonujacego pod Suwatkami, zaktadajac natomiast jego dozbroje-
nie i modernizacj¢. Obie decyzje nalezy postrzegaé w kontekscie dziatan sojuszniczych

w obliczu wojny na wschodniej Ukrainie®.

PODSUMOWANIE

Bilans stosunkéw polsko-litewskich w omawianym okresie wymyka si¢ jednoznacznej
ocenie. W pordwnaniu do lat poprzednich niewatpliwie mozna méwi¢ o ochlodzeniu
relacji. Zdaniem niektdrych krytykéw dwezesnych dziatan polskiej dyplomacji sytu-
acja ta wynikata z programowej zmiany priorytetéw, czyli zdystansowania si¢ od krajow
ULB” i skupienia na poprawie kontaktéw z Rosja. Diagnoza ta jest z pewnoscia nie-
precyzyjna. Faktem jest, ze wraz z przejeciem wladzy przez koalicje PO-PSL polityka
zagraniczna ulegta modyfikacji. Nastapito m.in. odejécie od préb budowania statych
sojuszy regionalnych (z udzialem panstw dawnego bloku sowieckiego) na rzecz wejécia
w gléwny nurt polityki europejskiej (zacie$nienie relacji z Niemcami i Francja). Polskie
wladze, podobnie jak USA i panstwa Europy Zachodniej, probowaly tez tzw. resetu
w relacjach z FR. Posunigcia te nie oznaczaly jednak automatycznego zredukowania
kontaktéw z partnerami w Europie Wschodniej. Ré6znica w stosunku do dziatan po-
przednich gabinetéw polegata przede wszystkim na tym, ze minister Sikorski, zgodnie
z zapowiedziami zawartymi w exposé z maja 2008 r., preferowal prowadzenie polityki
wschodniej w oparciu o instrumenty unijne i wspdlprace z pozostatymi zainteresowa-
nymi krajami UE (a nie przez samodzielne dziatania)®®.

Szukajac przyczyn ochlodzenia stosunkéw polsko-litewskich, nalezy mie¢ na uwa-
dze sytuacje wewnetrzng RL, przede wszystkim wzmocnienie pozycji politykéw scep-
tycznych wobec strategicznego sojuszu z Polska i preferujacych inne regionalne ukta-
dy, np. zaciesnienie relacji z krajami skandynawskimi czy nawet poprawe kontaktéw
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z Rosja i Bialorusia”. Proces poszerzenia kregu bliskich partneréw na arenie miedzy-

narodowej zachodzit zar6wno w Polsce, jak i na Litwie, a sprzyjalo mu poszukiwanie

w obu krajach nowych form walki ze skutkami $wiatowego kryzysu finansowego. Na

silny czynnik wewnatrzlitewski wplywajacy na ochlodzenie relacji z Warszawa wskazy-

wal m.in. byly prezydent Adamkus'®.

Nie sposéb nie zauwazy¢ tez, ze wraz ze wstapieniem RL do UEi NATO w2004 r.
relacje Warszawy z Wilnem staly si¢ zagadnieniem bardziej polskiej niz wschodniej po-
lityki europejskiej. Przez pierwszych 13 lat funkcjonowania niepodlegtej Litwy IIT RP
intensywnie wspierala swojego sasiada na drodze do integracji ze strukturami europej-
skimi i atlantyckimi. Niewywiazywanie si¢ przez Wilno ze zobowigzan traktatowych
wobec polskiej mniejszoéci byto w tym okresie przyjmowane w Warszawie z duza wy-
rozumiatoscia. Te strategie przymykania oczu na problemowe kwestie i koncentrowa-
nia si¢ na oderwaniu Litwy ze strefy wplywéw rosyjskich Marcin Kaczmarski nazwat
politykg wyzszej koniecznosci. Kiedy jednak priorytetowy cel polskiej dyplomacji na
kierunku litewskim zostal zrealizowany, a pozycja Litwy w UE i NATO juz okrzepta,
Warszawa przystapita do dzialan na rzecz realizacji innych celéw, m.in. poprawy sytu-
acji prawnej polskiej mniejszosci i zwigkszenia czynnika gospodarczego kosztem poli-
tycznego we wspolnych projektach gospodarczych''. W omawianym okresie réwniez
Wilno, cho¢ w mniejszym stopniu, podnosilo temat probleméw litewskiej mniejszosci
w Polsce (m.in. niedostatecznego zaopatrzenia szkét litewskich w podreczniki, ogra-
niczenia czasu i zasiegu audycji radiowych w jezyku litewskim czy wspomnianych juz
zastrzezenh wobec Karty Polaka)'®2.

Przechodzac do odpowiedzi na postawione we wstepie pytanie, jak relacje polsko-
-litewskie na szczeblu politycznym oddzialywaly na cztery kluczowe sfery wzajemnych
kontaktéw, nalezy wskazad, ze:

o W zakresie wspolpracy energetyczno-infrastrukturalnej, mimo wielu wysitkéw, po-
dejmowanych zwlaszcza na szczeblu prezydenckim, efekty byly dalekie od oczeki-
wan. Swiadcza o tym m.in.: utrudnienia czynione Orlenowi w Mozejkach, brak po-
rozumienia w sprawie budowy wspélnej elektrowni atomowej, ugrzezniecie wielu
wspdlnych przedsiewzig¢ na etapie koncepcyjnym'®
infrastruktury drogowo-kolejowej faczacej oba kraje. Zapewne cz¢éciowo odpowie-
dzialna za ten stan rzeczy byta specyfika litewskiej sceny politycznej. Nastepujace
po sobie rzady — reprezentujace odmienne strony sceny politycznej — czgsto nie
kontynuowaly projektéw poprzednikéw'®. Po 2007 r. Polska stracita tez pozycje
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najwickszego inwestora zagranicznego na rynku litewskim na rzecz Szwecji (w la-
tach 2006-2011 warto$¢ bezposrednich inwestycji polskich na Litwie skurczyta si¢
o blisko 40%)'®. Niemniej przez caly omawiany okres wymiana handlowa pomie-
dzy oboma krajami miala charakter wyraznie rosnacy (z wyjatkiem ,.kryzysowego”
2009 r., kiedy odnotowano spadek w stosunku do poprzednich lat). Nieustajaco
utrzymywala si¢ rowniez zdecydowana przewaga importu z Polski nad litewskim
eksportem. Ilustruje to zamieszczony ponizej wykres 1.

Wykres 1. Wymiana handlowa pomiedzy Polska a Litwa w latach 2007-2014 (w mln

EUR)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ze strony Oficialiosios statistikos portalas,

[online] https://osp.stat.gov.lt.
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Zdecydowanie bardziej owocny byl bilans polsko-litewskiej kooperacji w zakre-
sic bezpieczenistwa i demokratyzacji Europy Wschodniej (wspétpraca wojskowa —
w tym udzial polskiego lotnictwa w NATO-wskiej rotacyjnej ochronie przestrze-
ni powietrznej trzech krajéw baltyckich, szkolenia i pomoc materialna dla armii
RL, a takze liczne inicjatywy na rzecz zaangazowania Ukrainy i Gruzji w struktury
NATO). Czgé¢ z tych dziatan odbywata si¢ w ramach kontaktéw dwustronnych
Warszawa-Wilno, a czgs¢ w obrebie UE i NATO. Nalezy podkresli¢ szczegélna
zbiezno$¢ intereséw obu krajéw w kwestii bezpieczenstwa militarnego. Polska sta-
nowi kluczowy obszar, z ktérego udzielona zostataby pomoc wojskowa w przypad-
ku zagrozenia Litwy ze strony panstwa trzeciego. Jednoczesnie niepodleglos¢ RL

G. Atlotti, Stosunki polsko-litewskie migdzy przesztoscig a przyszloscig, ,Studia Europejskie” 2012, nr 4,
s. 115.
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jest istotnym elementem gwarantujacym bezpieczenistwo pétnocno-wschodnich
granic RP'.

e Pomimo napi¢¢ w stosunkach dwustronnych nalezy pozytywnie oceni¢ wspoipra-
ce polsko-litewska w obrebie polityki unijnej. Szczegdlnie istotng role odgrywa-
ly tu dziatania w ramach PW, a w pézniejszym okresie wsp6lne dziatania na rzecz
zdecydowanej reakeji UE na rosyjska agresje na Ukrainie. Warto odnotowa¢ tez
litewskie poparcie dla kandydatury Tuska na stanowisko przewodniczacego Rady

Europejskiej'”” i Sikorskiego na szefa dyplomacji UE (a weze$niej na sekretarza ge-

neralnego NATO!).

e Najbardziej konfliktogenny aspeke relacji bilateralnych stanowita sprawa polskiej
mniejszosci na Litwie. Widoczne bylo zaostrzenie stanowiska rzadu Tuska w tej
kwestii. Wplynal na to wieloletni brak postepéw w realizacji traktatowych zobo-
wiazan Litwy wobec mniejszosci narodowych i nasilajaca si¢ rozbiezno$¢ miedzy
deklaracjami a realnymi dziataniami wladz w Wilnie. Nie sposéb réwniez nie od-
notowat, ze problematyka mniejszosci narodowych byla wykorzystywana w kam-
paniach wyborczych w obu paristwach, co nie sprzyjalo rozwiazaniom uwzglednia-
jacym racje obu stron.

Wydaje si¢, ze wladze w Warszawie nie docenialy gleboko zakorzenionego wéréd
litewskich politykéw strachu przed polska dominacja, réwniez w wymiarze gospodar-
czym. Nie umiano przeciwdziala¢ tym obawom. Zapewne na miejscu bylyby tu srodki
z obszaru tzw. mickkiego oddzialywania (np. sztuka, nauka, sport). Trzeba zauwazy¢,
ze antypolskie resentymenty szty w parze z popularnoscia polskiej kultury na Litwie!®.

Nie bez znaczenia dla nieprzejednanego stanowiska Wilna w kwestii przyjecia euro-
pejskich standardéw wobec mniejszo$ci narodowych byly dziatania Zwiazku Polakéw
na Litwie, w tym jego wsp6lpraca z dziataczami rosyjskimi'"’, co tylko podsycato oba-
wy odnosnie do lojalnoéci Polonii wobec panstwa litewskiego. Tym bardziej ze pa-
migtano réwniez zachowanie czedci polskiej mniejszosci u progu niepodleglosci, czyli
poparcie dla pozostania w ZSRR, czy pomyst autonomii. Jak zauwazyt brytyjski ,,The
Economist”, problemy Polakéw na Litwie sa elementem pewnego ,zakletego kregu”
przyczynowo-skutkowego, ktérego decydenci po obu stronach granicy nie potrafia
przerwad. Litwini nie spelniaja postulatéw polskiej mniejszoéci, uwazajac ja za $rodo-
wisko o watpliwej lojalnoéci panistwowej. Reakcja tej spolecznosci jest odwolywanie sie
196 Zob. szerzej: P. Pacula, Wspdlpraca obronna w regionie Morza Battyckiego. Stan obecny i perspektywy,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, vol. 26, nr 2, 5. 51-66.

Y7 Litwa jest za Donaldem Tuskiem, ,2Wilnoteka.lt” 2014, 1 IX, [online] htep://www.wilnoteka.lt/lIt/
node/17186,1612017.

198 1. Pawlicki, Litwa popiera kandydaturg Sikorskiego na szefa NATO, ,Gazeta Wyborcza” 2009, 8 I, [onli-
ne] http://wyborcza.pl/1,76842,6133160,Litwa_popiera_kandydature_Sikorskiego_na_szefa NATO.
heml, 1612017.

19 K. Dudzinska, Polityka wobec Litwy..., s. 143.

10 G. Feifer, Preparing for War in Lithuania, ,Foreign Affairs” 2015, 10 II1, [online] hteps://www.
foreignaffairs.com/print/1113899, 16 12017.
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do wladz w Warszawie, a to wzmaga brak zaufania litewskich politykéw wobec tam-
tejszych Polakéw. Na to naktada si¢ jeszcze nieche¢ Wilna do tworzenia precedenséw
prawnych, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane przez mniejszos¢ rosyjska''’.

Na poczucie zagrozenia w Wilnie zapewne wplywaly tez kwestie demograficzne.
W ciaggu 20 lat niepodlegloéci populacja Litwy zmniejszyla si¢ az o 13%. Nastgpowat
réwniez silny proces starzenia si¢ spoleczenistwa''>. Warto mie¢ na uwadze, ze polska
mniejszo$¢ stanowi blisko 7% ogdtu obywateli RL'. Adam Michnik zwracat poza tym
uwage, ze w okresie sowietyzacji nardd litewski otart si¢ o ryzyko catkowitego zaniku,
czego echa s3 weigz obecne w litewskiej mentalnogei'™.

Zapewne jest duzo racji w wypowiedziach komentatoréw, powotujacych si¢ na idee
paryskiej ,Kultury”, wskazujacych, ze Polska jako silniejszy partner powinna wykaza¢
wiecej cierpliwosci wobec wladz litewskich''>. Trzeba tez doda¢, ze wezeéniejsza wy-
rozumiata polityka wobec Wilna réwniez nie byta szczegélnie skuteczna — jesli polski
interes narodowy postrzega si¢ szerzej niz tylko jako utrzymanie Litwy jak najdalej od
orbity rosyjskich wplywow. Wydaje si¢, ze racj¢ mial Bartosz T. Wielinski, piszac, iz
Polska ma ograniczony wplyw na fakt, ze antypolonizm stat si¢ jednym z elementéw li-
tewskiej tozsamosci narodowej. Mimo to Polska jako strona silniejsza powinna wykazaé
si¢ wicksza wyrozumialoscig i nie podsycaé obaw mniejszego sasiada''.

Konflikt na linii Warszawa—Wilno dotyczacy praw polskiej mniejszoéci, cho¢ trud-
ny dla obu stron, nie wychodzit poza to, co jest dopuszczalne w relacjach miedzy dwo-
ma réwnoprawnymi partnerami funkcjonujacymi w obrebie wspélnych instytucji mig-
dzynarodowych, takich jak UE i NATO. Wzajemne pretensje nie byly na tyle silne, aby
blokowaty czy to polska pomoc dla Litwy w obliczu odradzajacego si¢ imperializmu
rosyjskiego, czy to litewskie wsparcie dla aspiracji Warszawy w polityce unijnej.

Patrzac na niekoniczace si¢ napiecie wokot praw polskiej mniejszosci w RL, nalezy
mie¢ na uwadze dwa wymiary tego zjawiska — nie catkiem ze sobg spdjne. Jak zauwazy-
ta Galina Vas¢enkaité, z jednej strony konflike ten byt eskalowany i nagtasniany przez
podmioty majace zywotny interes w podtrzymywaniu polsko-litewskich animozji: me-
dia po obu stronach granicy, gléwnie brukowce poszukajace sensacji, i AWPL, zainte-

"' Dialogue of the Deaf between Vilnus and Warsaw, ,The Economist” 2012, 10 II, [online] hetp://www.
economist.com/node/21547388/print, 1512017.

Wystapienie Laimonasa Talat-Kelp$a na konferencji naukowej Stosunki polsko-litewskie: diagno-
za i najwazgniejsze wyzwania, strona internetowa Osrodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu
Warszawskiego, 9 VII 2012, [online] http://en.oapuw.pl/relacja-z-konferencji-naukowej-pt-stosunki-
polsko-litewskie-diagnoza-i-najwazniejsze-wyzwania-09-07-2012, 26 V 2016.
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13 Lietuvos Statistikos Departamentas, 2011 m. gyventojy surasymo rezultatai, Vilnius 2012, s. 21.

14 Wystapienie Adama Michnika na konferencji naukowej Stosunki polsko-litewskie: diagnoza i najwaz-

niejsze wyzwania, strona internetowa Osrodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego,
[online] http://en.oapuw.pl/relacja-z-konferencji-naukowej-pt-stosunki-polsko-litewskie-diagnoza-i-
najwazniejsze-wyzwania-09-07-2012, 26 V 2016.

J. Pomianowski, Wracajcie do Giedroycia, ,Gazeta Wyborcza” 2011, 25 X, [online] http://wyborcza.
pl/1,75968,10532067 Wracajcie_do_Giedroycia.html, 23 XII 2015.

ne B, T. Wielinski, Musimy przeczekal fochy Wilna, ,Gazeta Wyborcza” 2014, 15 X, [online] htep://
wyborcza.pl/1,75968,16804348,Musimy_przeczekac_fochy_Wilna.heml, 23 XII 2015.
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resowang nie rozwigzywaniem, lecz podtrzymywaniem probleméw polskiej mniejszo-
$ci, gdyz stanowia one ,,paliwo” wyborcze tego ugrupowania. Relacje polsko-litewskie
czgsto padaja takze ofiarg cykli wyborczych w obu krajach. Dla wielu politykéw, réw-
niez z partii rzadzacych, nieprzejednane stanowisko wobec sasiedniego kraju bylo ta-
twym sposobem pozyskania poparcia — zwlaszcza ze strony prawicowego elektoratu'"’.
Nalezy do tego doda¢ rosyjskich agentéw wplywu zainteresowanych konfliktem na linii
Warszawa—Wilno. Wszelkie spory polsko-litewskie byty bowiem nagtasniane szczegél-
nie przez media rosyjskie. Drugi wymiar stanowita wspétpraca polityczna, gospodarcza
i militarna, ktdra rozwijata si¢ w duzej mierze niezaleznie od napie¢ wokot probleméw
mniejszosci narodowych. Réwniez badania sondazowe wérdd polskiej mniejszosci nie
potwierdzaly gloszonego przez czgs¢ politykéw poczucia opresji ze strony panstwa li-
tewskiego!'®. Wyniki te wspieraly argumentacje Wilna, ze, niezaleznie od okresowych
konfliktéw, problemy mniejszosci byly stopniowo rozwigzywane, np. nastgpowat zwrot
nieruchomosci naleznych Polakom. Ponadto to wasnie RL byla w omawianym czasie
jedynym krajem na $wiecie, w ktérym polska mniejszo$¢ narodowa mogta przejsé przez
wszystkie szczeble edukacji (od przedszkola po uniwersytet) w macierzystym jezyku'.
Tak wiec retoryczny aspeke relacji przybierat bardziej niepokojaca forme niz ich wy-
miar praktyczny.

Niemniej jednak nie ulega watpliwosci, ze relacje Warszawy z Wilnem stanowia wy-
zwanie dla strategéw polskiej dyplomacji. Konieczne jest znalezienie ztotego srodka
miedzy dbaloscia o $cisly sojusz z Litwa a zapewnieniem unijnych standardéw praw-
nych dla polskiej mniejszosci i polskiego biznesu w tym kraju.
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