BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

DOI: 10.12797/Poliarchia.02.2014.03.02

Karol MAKA
karol.maka@uj.edu.pl

SYSTEM OCHRONY
PRZECIWPOWODZIOWE] W POLSCE

ZADANIA ORGANOW ADMINISTRAC]JI PUBLICZNE]J
W FAZACH ZAPOBIEGANIA I REAGOWANIA
NA ZAGROZENIA POWODZIOWE

Flood protection system in Poland. The tasks of public administration in re-
sponses to flood risk
The article examines the flood protection system in Poland as a part of the national
security system. It singles out public offices which are responsible for flood protec-
tion and analysis their tasks and competences in emergency management phases.
The paper characterises the flood response and preparedness phases. The author

emphasizes the preparedness phase as the most significant part of the system.
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WSTEP

We wspdtczesnym $wiecie odchodzi si¢ od zimnowojennego, waskiego i militarnego
ujmowania bezpieczenistwa. Obecnie ujmuje si¢ je w szerokiej perspektywie, opisu-
jac m.in. w kategoriach gospodarczych, politycznych, spotecznych, ekologicznych, kul-
turowych i ideologicznych. Jest to konsekwencja procesu sekurytyzacji i zwickszenia
nacisku na definiowanie bezpieczenistwa jako procesu, nie za$ jako stanu braku zagro-
zen. Zauwazono, ze niemozliwe jest zapewnienie catkowitego bezpieczenstwa, mozli-
we jest natomiast ciagle doskonalenie systemu, organizacji i instytucji w celu ogranicza-
nia zagrozen i zapewnienia jednostce perspektyw rozwoju.
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Na bezpieczenstwo w réwnym stopniu wplywaja czynniki zewngtrzne i wewnetrz-
ne. Wirdd tych pierwszych na czotowej pozycji znajduja si¢ zagrozenia militarne. Z ko-
lei do czynnikéw wewngtrznych mozna zaliczy¢ zagrozenia dla utrzymania porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. To wlasnie ta sfera bezpieczeristwa paristwa najbardziej
dotyczy pojedynczych jednostek i spoteczenistwa. Czlowiek jest bezpieczny, gdy otacza
go srodowisko wolne od zagrozen, gdy ma mozliwosci rozwoju oraz jest w stanie zadbad
o swoje zdrowie, majatek i bliskich. Oprécz wlasnego zaangazowania, dla zapewnienia
takiego stanu istotne sa réwniez kompetencje i skuteczno$¢ podmiotéw odpowiedzial-
nych za ochrong¢ przed zagrozeniami w czasie normalnego funkcjonowania oraz na wy-
padek zaistnienia sytuacji kryzysowej'. Liczne zagrozenia, ktére dotykaja wspofczesne
spoleczenstwo, mozna podzieli¢ na te spowodowane przez cztowieka oraz te wywotane
przez czynniki naturalne. Wsrdd tych drugich do najpowazniejszych mozna zaliczy¢
powodzie, trzesienia ziemi, tsunami, huragany.

Dla spofeczenistwa polskiego najistotniejsze wydaje si¢ zagrozenie powodzio-
we. Potwierdzaja to dane Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, ktére po dokona-
niu analizy katastrofalnych zjawisk przyrodniczych w latach 1990-2010 stwierdzito,
ze az 98,5% strat wywolanych ta kategoria zagrozen w Polsce spowodowaly powodzie®.
Problematyka ochrony przeciwpowodziowej to kwestia kluczowa dla bezpieczenistwa
panstwa, jak i dla bezpieczenstwa jego mieszkancéw, kedrzy sa zagrozeni zjawiska-
mi powodziowymi. Polska, ze wzgledu na potozenie geograficzne i uwarunkowania
klimatyczne, jest w duzym stopniu narazona na wystapienie katastrofalnych w skut-
kach powodzi o zasiegu ogélnokrajowym. W ostatnim stuleciu mielismy do czynie-
nia z co najmniej kilkoma tzw. wodami stuletnimi?®, do ktérych z pewno$cia mozna
zaliczy¢ powodzie z 1934, 1970, 1997 i 2010 r. O zagrozeniu powodziowym wspo-
mina Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczernstwa Narodowego RP na lata 2012-2022.
Dokument stwierdza, ze spo$réd zagrozent wywotanych dziatalnoscia natury najpowaz-
niejszym dla Polski sa powodzie. Zaznacza przy tym, ze niewlasciwa dziatalnos¢ czto-
wicka w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, czyli np. bledne zarzadzanie wodami
i planowaniem przestrzennym, brak odpowiednich urzadzen hydrologicznych lub ich
niedostateczna konserwacja, moga przyczyni¢ si¢ do zwickszenia ryzyka wystapienia
powaznych w skutkach powodzi*.

Celem niniejszego artykutu jest syntetyczne przedstawienie systemu ochrony prze-
ciwpowodziowej w Polsce oraz umiejscowienie tejze ochrony w systemie bezpieczen-
stwa panistwa jako elementu podsystemu wykonawczego. Przeprowadzona zostanie

' Z.Zamiar, L. Welyczko, Zarzgdzanie kryzysowe, Wroclaw 2012, 5. 8.

J. Zalewski, Odra w kontekscie sytuacji zagrozenia powodziowego i awarii budowlanych, [w:] Awarie
budowlane: zapobieganie, diagnostyka, naprawy, rekonstrukcje. XXV konferencja nankowo-techniczna,
Szczecin-Miedzyzdroje, 24-27 maja 2011, t. 1, red. M. Kaszyniska, Szczecin 2011, 5. 321.

Raport po powodzi z maja i czerwea 2010 7., s. 54, Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa,
2010, [online] www.bip.krakow.pl/plik.php?zid=75904&wer=0&new=t&mode=shw, 2 X1 2013.
Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, s. 16, Biuro
Bezpieczenistwa Narodowego, 2013, [online] www.bbn.gov.pl/download/1/14652/SRSBNRPprzyjeta
090413.pdf, 2 X12013.
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analiza aktow prawnych i dokumentéw strategicznych ksztattujacych ochrong przeciw-
powodziowa. Opisane zostang struktury zarzadzania wodami, jako istotny element za-
bezpieczenia przeciwpowodziowego, oraz problemy z nig zwigzane, jak réwniez dziala-
nia organéw odpowiedzialnych za ochrong przeciwpowodziowa w fazie zapobiegania
i reagowania.

Podstawe artykutu stanowig akty prawne tworzace system ochrony powodziowej,
w tym dwa gléwne dokumenty w zakresie bezpieczenistwa powodziowego: Ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 . 0 zarzgdzaniu kryzysowym oraz Ustawa z dnia 18 lip-
ca 2001 r. Prawo wodne. Wykorzystane zostaly réwniez opracowania Regionalnych
Zarzadéw Gospodarki Wodnej i Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz do-
kumenty i plany rzadowe, a w szczeg6lnoéci Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego
(KPZK) z 2012 r., w kedrym zostata oméwiona struktura organéw dziatajacych w cza-
sie zagrozenia powodziowego.

We wstepie warto podjaé probe zdefiniowania poje¢ zwigzanych z tematyka zagro-
zent powodziowych i zarzagdzaniem kryzysowym, ktdre jest elementem systemu ochro-
ny przeciwpowodziowej. Ze wspomnianym wczesniej terminem ,bezpieczenstwo” bez-
sprzecznie zwiazane jest pojecie ,,Zagroienie”. Mimo powszechnos’ci zastosowania, czesto
to ostatnie jest blednie rozumiane, dlatego za Stownikiem jezyka polskiego PWN nalezy
stwierdzié, ze jest to sytuacja lub stan, keére komus zagrazaja lub w kedrych keos czuje
si¢ zagrozony®. Za zagrozenie bezpieczenistwa wewngtrznego panistwa uznaje si¢ nagle
lub nieprzewidziane zdarzenie zagrazajace m.in. zyciu i mieniu ludnosci, rodowisku czy
tez porzadkowi konstytucyjnemu®. Jak juz wezesniej wspomniano, obecnie zagrozenia
ujmuje si¢ w szerokim zakresie, od ,,twardych” zagrozen militarnych az po ,migkkie” za-
grozenia kulturalne. Dokonujac analizy licznych kategoryzacji zagrozen, sytuacj¢ powo-
dziowa mozna okresli¢ jako zagrozenie wewnetrzne, pozamilitarne, spowodowane przez
sity przyrody o destrukcyjnym charakterze. Na terytorium Polski jest to zagrozenie real-
ne i powszechne, mogace spowodowa¢ sytuacje kryzysowa, czyli pewien stan negatyw-
nie wplywajacy na bezpieczenstwo ludzi, mienie w znacznych rozmiarach lub $rodowi-
sko, ktéry ogranicza normalng dziatalno$¢ organéw administracji publicznej’”.

Dziatalnos¢ okreslonych podmiotéw w zakresie zwalczania sytuacji kryzysowych
okresla si¢ jako ,zarzadzanie kryzysowe”. Od sytuacji kryzysowych nalezy odréznié
tzw. stany nadzwyczajne, ktérych immanentna cecha jest potrzeba uzycia szczegdlnych
srodkéw dla ich przezwyciezenia. Sa to zagrozenia wyzszego stopnia i naleza do nich
stan wojenny, stan wyjatkowy czy stan klgski zywiotowej.

Z obszarem ochrony przeciwpowodziowej wiaze si¢ sfera zarzadzania kryzysowego
jako sposobu przeciwdziatania zjawiskom powodziowym. Zarzadzanie kryzysowe moz-
na zdefiniowa¢ jako zbidr czynnosci okreslonych podmiotéw wyznaczonych do analizy
ryzyka i zagrozenia, monitorowania zagrozen, zapobiegania powstawaniu sytuacji kry-

> Stownik jezyka polskiego, [online], http://sjp.pwn.pl/slownik/2542384/zagrozenie, 12 IV 2014.

¢ J. Gierszewski, Bezpieczenstwo paristwa. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 25.

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzqdzaniu kryzysowym [dalej: Ustawa o zarzqdzaniu kryzyso-

wym], Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590, z pézn. zm., art. 3.
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zysowych oraz planowania, organizowania, realizowania i kontroli dziatan przeznaczo-
nych do stwarzania warunkéw do rozwigzywania, jak i samego rozwiagzywania sytuacji
kryzysowych®. Czynnosci z zakresu zarzadzania kryzysowego mozna okresli¢ jako pe-
wien komplementarny, wzajemnie uzupelniajacy si¢, zamkniety cykl dzialari zmierzaja-
cy do zarzadzania sytuacjami kryzysowymi.

Na ten cykl sktadaja si¢ cztery fazy, tj. zapobieganie, przygotowanie, reagowanie
i odbudowa. Na cykliczno$¢ zarzadzania kryzysowego kladzie réwniez nacisk jego de-
finicja legalna z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Faza zapobiegania dotyczy dziatan,
ktére eliminuja lub zmniejszaja prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji kryzyso-
wej oraz ograniczaja jej skutki’. Wirdd licznych elementéw tego etapu nalezy wyrdzni¢
przeprowadzenie analizy ryzyka i zagrozen, opracowanie aktéw planistycznych na wy-
padek wystapienia zagrozen wraz z odpowiednimi procedurami dziafania czy tez do-
konanie oceny posiadanej infrastruktury krytycznej. Za istote przygotowania uwaza si¢
zaplanowanie odpowiednich dziatani i przeprowadzanie ciagtego monitoringu zagrozen.
Waznym elementem tej fazy jest przeprowadzenie ¢wiczent podmiotéw odpowiedzial-
nych za zarzadzanie kryzysowe na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej. Trzecia
z kolei faza jest juz bezposrednie reagowanie na wystapienie zagrozenia, kiedy dokony-
wane s3 wezesniej zaplanowane i przygotowane dziatania odpowiednich stuzb majace
na celu niesienie pomocy poszkodowanym oraz ograniczanie rozprzestrzeniania si¢ za-
grozenia. Ostatnia, zamykajaca cykl faza, jest etap odbudowy po zaistnieniu sytuacji kry-
zysowej. Jego istota jest usuwanie skutkéw oraz odtwarzanie infrastruktury i zasobdw.
Oprocz udzielania pomocy finansowej poszkodowanym wazna jest réwniez odbudowa
zniszczonych obiektow oraz ewaluacja dzialan systemu zarzadzania kryzysowego w sy-
tuacji zagrozenia. Poprzez liczne oceny pokontrolne dokonuje si¢ aktualizacji planéw,
co rozpoczyna kolejny cykl zarzadzania kryzysowego. Mozna stwierdzi¢, ze w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej na pierwszy plan wysuwa si¢ faza zapobiegania sytuacjom
kryzysowym, ktéra w istotny sposob wplywa na wielkos¢ strat spowodowanych zjawi-
skami powodziowymi. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze czgsto poszczegdlne fazy plynnie
przechodza w kolejne i trudno jest jednoznacznie zakwalifikowaé dane przedsigwziecie
do konkretnego etapu zarzadzania kryzysowego. Jest to szczegdlnie widoczne w czasie
dwoch pierwszych faz, kedre przenikaja si¢ nawzajem. Dziatanie systemu ochrony prze-
ciwpowodziowej w tej fazie zostanie przeanalizowane w dalszej czgéci artykutu.

Jesli chodzi o kwestie terminologiczne zwigzane z samym zagrozeniem powodzio-
wym, to pow6dz mozna zdefiniowa¢ jako stan zalania doliny rzecznej wywolujacy stra-
ty gospodarcze i pozagospodarcze. Zagrozenie powodziowe ma charakter spoleczny
i wystepuje w zwiazku z zamieszkiwaniem zalanego obszaru przez cztowieka'®. Wazne
jest réwniez rozréznienie rodzajéw powodzi ze wzgledu na rézne sposoby reagowania

8

Z. Zamiar, L. Wetyczko, Zarzqdzanie kryzysowe, s. 49.

?  B. Kosowski, Model systemu zarzqdzania kryzysowego szczebla wojewddzkiego, Warszawa 2007, s. 52.

10

S. Bednarczyk, T. Jarzgbinska, S. Mackiewicz, E. Woloszyn, Vademecum ochrony przeciwpowodziowej,
s. 11, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, 2006, [online] www.kzgw.gov.pl/files/file/Edukacja/
Vademecum_ochrony_przeciwpowodziowej.pdf, 2 X12013.
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na wypadek ich wystapienia oraz miejsce ich wystepowania. W Polsce — ze wzgledu
na genez¢ — wyrézniamy powodzie opadowe, roztopowe, sztormowe oraz zatorowe''.
88% powierzchni kraju stanowia obszary dorzeczy Wisly i Odry. KPZK wskazuje,
ze do najbardziej zagrozonych regionéw w Polsce nalezy pie¢ wojewddzew: malopol-
skie, podkarpackie, $laskie, dolnoslaskie i opolskie'.

W zwigzku z procesem implementacji norm Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/
WE (RDW) z dnia 23 pazdziernika 2000 r."* do ustawy Prawo wodne terytorium Polski
zostato podzielone na dziesi¢é obszaréw dorzeczy. Sa to obszary dorzecza Wisly, Odry,
Dniestru, Dunaju, Jarftu, Laby, Niemna, Pregoty, Swieiej i Ucker. Zgodnie z zalece-
niami RDW s3 to podstawowe jednostki planowania systemem administrowania wod
w Polsce', a wigc odgrywaja nadrzedng rolg w procesie ochrony przeciwpowodziowej.

1. STRUKTURA SYSTEMU OCHRONY
PRZECIWPOWODZIOWE] W POLSCE

W tym miejscu warto juz si¢ zastanowi¢, jak wyglada ochrona przeciwpowodzio-
wa w ujeciu systemowym. Bolestaw Balcerowicz opisuje system bezpieczenistwa jako
wewnetrznie skoordynowany zbidr elementéw organizacyjnych, ludzkich i material-
nych wzajemnie powiazanych i dziatajacych podsysteméw?. System bezpieczenstwa,
zgodnie z koncepcja autoréw Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczernstwa Narodowego
RP, sklada si¢ z ,,podsystemu kierowania i podsysteméw wykonawczych, w tym pod-
systeméw operacyjnych (obronny i ochronne) oraz podsysteméw wsparcia (spolecz-
ne i gospodarcze)”. Wedlug tworcow strategii ochrong przeciwpowodziowa mozna
ulokowa¢ w podsystemie wsparcia bezpieczenstwa narodowego, obok takich podsys-
temow, jak np. system ochrony granicy paristwa, system ochrony infrastrukeury kry-
tycznej czy tez system rezerw strategicznych'®. Wydaje si¢ jednak, ze system ochrony
przeciwpowodziowej mozna przyporzadkowaé do podsystemu wykonawczego, kto-
rego zadaniem jest przeciez zapobieganie i przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczen-
stwa panstwa. System bezpieczenistwa narodowego mozna réwniez podzieli¢ na pod-
system bezpieczenstwa zewnetrznego oraz podsystem bezpieczenstwa wewnetrznego.
Uwzgledniajac taki sposéb podziatu, ochrong przeciwpowodziowa bezsprzecznie moz-
na zaliczy¢ do podsystemu bezpieczenistwa wewnetrznego.

Tamze, s. 14.

Krajowy Plan Zarzgqdzania Kryzysowego, s. 7, Rzadowe Centrum Bezpicczeristwa, 2012, [online]
htep://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2012/03/KPZK .pdf, 3 X1 2013.

3 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawia-
Jjaca ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej, Dz UUE.L.2000.327.1, Dz.UUE.L.
2000.327.1, art.1.

Plany gospodarowania wodami, Krajowy Zarzqd Gospodarki Wodnej, [online] www.rdw.org.pl/plany-
-gospodarowania-wodami.html, 3 XI 2013.

15 B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci paristwa, Warszawa 2002, s. 22.

Strategia Rozwoju Systemu..., s. 13, 18.
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Opisujac system ochrony przeciwpowodziowej w Polsce, nalezy mie¢ na uwadze,
ze jest on ksztaltowany przez liczne akty prawne. Poczawszy od konstytucji, poprzez
dyrektywy unijne, az po ustawy, rozporzadzenia i obowigzujace na najnizszym szczeblu
wladzy akty prawa miejscowego. Najwazniejsze dwa akty prawne z interesujacego nas
zakresu tematycznego to z pewnoscia ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r. oraz
prawo wodne z 2001 r. Pierwszy z nich ustanawia system zarzadzania kryzysowego,
ktory jest czgécia systemu ochrony przeciwpowodziowej, drugi z kolei ustanawia i okre-
$la system zarzadzania wodamiw Polsce, ktéry to system jest drugim elementem systemu
ochrony przeciwpowodziowej w Polsce — skfada si¢ on z wyspecjalizowanych organéw
administracji rzadowej. Prawo wodne transponuje normy RDW z 2000 r. pod wzgle-
dem zasad zarzadzania zasobami wodnymi oraz Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dn. 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowe-
g0 i zarzgdzania nim, zwanej Dyrektywg Powodziowg, dotyczace ochrony przed po-
wodzig, a w szczeg6lnoéci opracowania plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym
na obszarach dorzeczy"”. Do innych istotnych aktéw prawnych z zakresu ochrony prze-
ciwpowodziowej zalicza si¢ m.in. ustawy samorzadowe, ustawe o wojewodzie i admi-
nistracji rzadowej w wojewddztwie, ustawe o dziatach administracji rzadowej, ustawe
o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe o Policji. Dokumenty te okreslajg zadania po-
szczegdlnych wyspecjalizowanych organéw i stuzb, ktére posiadaja kompetencje oraz
maja do wykonania okreslone zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego na wypadek
wystapienia powodzi. Waznym aktem prawnym jest rtéwniez Ustawa z dnia 18 kwietnia
2002 7. o stanie klgski zywiolowej — ma ona zastosowanie, kiedy sytuacja kryzysowa prze-
ksztalca si¢ w kleske zywiotowa, tj. kiedy niezbedne jest zastosowanie nadzwyczajnych
srodkédw dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnym lub awarii technicznym®.
Ustawa zmienia nieco procedury dzialania w stosunku do ,,zwyklych” sytuacji kryzy-
sowych. W stanie kleski zywiotowej zdecentralizowana struktura samorzadu terytorial-
nego nabiera cech hierarchicznosci, w zwiazku z tym, ze organy wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego wyzszego rzedu czy tez organy administracji rzadowej (woje-
woda i minister wlasciwy do spraw zapobiegania klgskom zywiotlowym) moga wydawaé
polecenia wiazace dla organéw nizszego rzedu®.

System ochrony przeciwpowodziowej w Polsce mozna podzieli¢ na podsystem kie-
rowania oraz podsystemy wykonawcze. Podmiotem wchodzacym do podsystemu kiero-
wania bezpieczenstwem powodziowym jest Rada Ministréw; uwzglednia si¢ tu szcze-
g6lna pozycje premiera, ktéry jest organem nadrzednym dla administracji rzadowe;j
i samorzadowej kraju, ktdra to administracja zgodnie z prawem wodnym jest odpowie-
dzialna za ochrong przed powodziag®. Zgodnie z zapisami Konstytucji RP to wlasnie

7' Ustawa z dnia 18 lipca 2001 . Prawo wodne [dalej: Prawo wodne], Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229,
art. 88a-88q.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 7. o stanie klgski zywiotowej, Dz.U. 2002 nr 62 poz. 552, z pdzn. zm.,
art. 2-3.

Tamze, art. 7-19.

Prawo wodne, art. 88a, ust. 1.
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Rada Ministréw jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa i to ona
kontroluje dziataniami administracji rzadowej*', a ta ostatnia jest kluczowa dla syste-
mu ochrony przeciwpowodziowej w Polsce. Zapisy te konkretyzuje ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym z 2007 r., ktéra stwierdza, ze Rada Ministréw sprawuje zarzadzanie
kryzysowe na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej*”. Podmiotami wspomagajacymi dla
podsystemu kierowania s3 Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa oraz Rzadowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego, ktére pelnia funkcje doradczo-koordynujace w zakresie za-
rzadzania kryzysowego.

Na podsystem wykonawczy skladaja si¢ réznego rodzaju stuzby, inspekeje, stra-
ze, ktérych dzialanie jest istotne w kolejnych fazach zarzadzania kryzysowego
na wypadek powodzi. Jest to przede wszystkim Panstwowa Straz Pozarna, ktéra jest
kluczowym podmiotem tego podsystemu. Jest ona centralnym organem dla kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktérego jednym z zadan jest ochrona na wy-
padek klesk zywiotowych®. Do innych istotnych uczestnikéw tego podsystemu za-
licza si¢: Policj¢, Sity Zbrojne, Pastwowe Ratownictwo Medyczne, straze miejskie
i gminne oraz réznego rodzaju inspekeje, ktérych zadania uwidaczniajg si¢ glow-
nie przy usuwaniu skutkéw powodzi. Sg to m.in. Paristwowa Inspekcja Sanitarna,
Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcje Ochrony Srodowiska?* i wiele innych. Obok
tych wyspecjalizowanych stuzb, strazy, inspekcji do podsystemu wykonawczego
zaliczy¢é mozna organy systemu zarzadzania wodami w Polsce, ktére podlegaja mi-
nistrowi srodowiska i odgrywaja istotng role w systemie ochrony przeciwpowodzio-
wej. Kolejnym elementem podsystemu wykonawczego jest system zarzadzania kry-
zysowego na poziomie regionalnym i lokalnym. Jest on do$¢ specyficzny w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej, gdyz jego role mozna rozumie¢ dwojako — to znaczy
wojewodowie, starostowie czy wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast pelnia
funkeje kierownicza z zakresu zarzadzania kryzysowego na danym obszarze; kieru-
ja, koordynujg i nadzoruja dziatalno$¢ wyspecjalizowanych stuzb, inspekeji i strazy,
w tym w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Jednak w ujeciu calo$ciowym petnia
oni funkcje wykonawcza dla systemu, jako organy poniekad podlegte Prezesowi Rady
Ministréw, i wykonuja zadania zarzadzania kryzysowego w okreslonych jednostkach
podzialu administracyjnego.

Do podsystemu wsparcia mozna zaliczy¢ bardzo zréznicowane elementy. Okresla
si¢ je jako $rodki zarzadzania powodzia, ktérych celem jest redukowanie zagrozenia
powodziowego i redukowanie wrazliwosci i ekspozycji na pow6dz. Mozna je podzie-

21

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniun 25 maja 1997
7., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dnin 16 lipca 1997 7., Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483.

2 Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym, art. 7, ust. 1.

B Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowej [dalej: Ustawa o ochronie przeciwpoza-

rowej], Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351, z pézn. zm., art. 2, pkt. 4.

24

E.J. Lipinska, T. Rybak, Powdd#¢ — konfrontacja teorii z rzeczywistoscig, [w:] Powddz 2010 — przyczyny
i skutki, red. E. Lipiriska, Rzeszéw 2011, s. 24-25.
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li¢ na techniczne oraz nietechniczne. Do $rodkdw technicznych zalicza si¢ urzadze-
nia hydrologiczne, takie jak zapory, zbiorniki wodne; obwalowania, dziatania majace
na celu regulacje i utrzymanie koryt rzecznych oraz przedsigwzigcia ochronne z za-
kresu melioryzacji. Innymi $rodkami technicznymi sa dziatania majace na celu zwigk-
szenie retencyjnosci zlewni”, do ktérych naleza budowle tak zwanej malej retenciji.
Do najwazniejszych czynnikéw nietechnicznych zalicza si¢ réznego rodzaju doku-
menty planistyczne, jak np. plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, plany go-
spodarowania wodami, plany zarzadzania kryzysowego okreslonych podmiotéw oraz
strategie i programy rozwojowe, jak np. Projekt Polityki wodnej paristwa do roku 2030
czy Program dla Odry 2006. Innym $rodkami z tej grupy sa edukacja obywateli w za-
kresie ochrony przeciwpowodziowej oraz kontrola zagospodarowania przestrzenne-
go, m.in. kontrola budownictwa na terenach zalewowych. Kolejnymi istotnymi ele-
mentami sa system prognozowania i ostrzegania przed powodzig oraz réznego rodzaje
systemy ostony przeciwpowodziowej. Do pozostalych nietechnicznych srodkéw nale-
zacych do podsystemu wsparcia systemu ochrony przeciwpowodziowej naleza ubez-
pieczenia przeciwpowodziowe i srodki ostony socjalnej, jak np. zapomogi dla oséb
dotknietych kleska zywiotowa™.

Wykres 1. System ochrony przeciwpowodziowej w Polsce

zeciwpowodziowej w Polsce

Zrédlo: opracowanie wlasne.

25

Zarzqdzanie szybkimi powodziami. Doswiadczenia Enropy grod/eowo-VV:c/aadniej, red. P. Madej, R. Ko-
nieczny, M. Barszczynska, M. Siudak, J. Saalmueller, Warszawa 2009, s. 23.

2% Tamze,s.23.
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Po przedstawieniu ujecia calo$ciowego systemu ochrony przeciwpowodziowej
w Polsce nalezy przejs¢ do opisu szczegdlnie waznego dla funkcjonowania ochrony
przeciwpowodziowej w naszym kraju podsystemu, a mianowicie systemu zarzadza-
nia wodami w Polsce. Jak juz zostalo wspomniane wcze$niej, terytorium Polski zosta-
lo podzielone na obszary dorzeczy i w dalszej kolejnosci na regiony wodne i zlewnie.
Organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie tymi obszarami sa: prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) oraz podlegli mu dyrektorzy Regionalnych
Zarzadéw Gospodarki Wodnej (RZGW)¥, z siedzibami w Gdansku, Warszawie,
Krakowie, Gliwicach, Poznaniu, Szczecinie i we Wroctawiu®, kt6rzy zarzadzaja 21 re-
gionami wodnymi w Polsce.

Do organéw whasciwych w sprawie zarzadzania wodami w Polsce mozna zaliczy¢,
oprécz wezesniej wymienionych, réwniez wojewodéw, marszatkéw wojewddzew,
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW ), Pafistwowy Instytut Geolo-
giczny, Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wojewédzkie Inspektoraty Ochro-
ny Srodowiska oraz organy samorzadu gminnego i powiatowego®. Pomijajac orga-
ny samorzadowe i wojewoddw, pozostale organy sa podporzadkowane ministrowi
srodowiska.

Funkcje nadzorczo-koordynacyjne posiada prezes KZGW, ktéry jest m.in. odpo-
wiedzialny za opracowywanie projektéw planéw gospodarowania wodami na obsza-
rach dorzeczy oraz programu wodno-$rodowiskowego kraju; przygotowuje réwniez
wstepna oceng ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego oraz plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorze-
czy. Posiada liczne uprawnienia kontrolno-nadzorcze w stosunku do regionalnych za-
rzadéw gospodarki wodnej, dla keérych jest organem wyzszej instancji®.

Waznymi podmiotami w perspektywie ochrony przeciwpowodziowej sa dyrektorzy
RZGW. Sa terenowymi organami administracji rzadowej niezespolonej i zarzadzaja za-
sobami wodnymi na terenie regionéw wodnych. Do gléwnych zadan tych organéw
naleza: sporzadzanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w regionach wod-
nych, wspdlpraca w przygotowywaniu wstepnej oceny ryzyka powodziowego i pla-
néw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz koordynowanie dzialaii zwigzanych
z ochrong przed powodzig w regionie wodnym, w szczegdlnosci prowadzenie oérod-
kéw koordynacyjno-informacyjnych ochrony przeciwpowodziowej'. Innym istotnym
zadaniem dyrektoréw RZGW jest uzgadnianie plandw zagospodarowania przestrzen-
nego, z naciskiem na korzystanie z wod dorzecza®.

2 Prawo wodne.

 Program Wista 2020, 5. 7-9, Zwiazek Miast Nadwislaniskich, 2008, [online] www.zmn.org.pl/downlo-
ad/polski.pdf, 3 XI2013.

M. Wiatkowski, Wybrane aspekty gospodarki wodnej na obszarze zlewni, cz.1: Zadania gospodarki wod-
nej, (w:] Zarzqdzanie kryzysowe. Ograniczanie skutkdw zjawisk ekstremalnych, red. M. Wiatkowski,
W. Czamara, Opole 2010, s. 114.

Prawo wodne, art. 90, ust. 1.
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U Tamze, art. 92, ust. 3.

2 E.J. Lipinska, T. Rybak, Powdd# — konfrontacja teorii..., s. 25.



16 Karol Maka POLIARCHIA 2(3)/2014

Gospodarowanie nieb¢dacymiw zarzadzie RZGW wodami zostalo przyporzadkowa-
ne Wojewddzkim Zarzadom Melioracji i Urzadzelt Wodnych (WZMiUW) oraz Agencji
Nieruchomosci Rolnych. Szczegélnie istotnym organem sa podlegle samorzadom woje-
wodzkim Wojewddzkie Zarzady Melioracji i Urzadzert Wodnych. Najistotniejszy z pun-
ku widzenia ochrony przeciwpowodziowej jest obowiazek utrzymywania i konserwacji
urzadzen melioracyjnych, w tym m.in. waléw, pompowni, budowli i urzadzen pigtrza-
cych. Innym bardzo waznym zadaniem w zakresie zabezpieczenia przed powodzia jest
koniecznos¢ utrzymywania Wojewddzkich Magazynéw Przeciwpowodziowych®.

Pozostale wymienione wyzej organy maja charakter uzupetniajacy dla zarzadzania
wodami na terenie Polski. I tak IMGW w zakresie swych licznych zadan posiada row-
niez obowiazek opracowywania ocen stanu technicznego i bezpieczeristwa budowli pi¢-
trzacych®. Z kolei wojewodowie i starostowie poprzez swa dziatalno$é prawotworczg
reguluja sytuacje prawna korzystania z zasobéw wodnych na terenie swojego wladztwa®.

Takze w zakresie wykonywania uprawnien wiaécicielskich Skarbu Panstwa w sto-
sunku do wod publicznych odpowiedzialno$¢ zostata rozdzielona. Réwniez w tym za-
kresie najwazniejsza rolg odgrywa prezes KZGW, ktéry petni funkeje whascicielskie
w stosunku do $rédladowych wéd powierzchniowych istotnych dla ochrony przeciw-
powodziowej i ksztaltowania zasobéw wodnych oraz wod podziemnych. Wody mo-
rza terytorialnego i morskie wody wewnetrzne pozostaja w gestii ministra wlasciwe-
go do spraw gospodarki morskiej. Wody w granicach parkéw narodowych wchodza
w ramy uprawnieri dyrektora parku, za$ marszalek wojewddztwa wykonuje uprawnie-
nia whadcicielskie w stosunku do wéd istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na po-
trzeby rolnictwa®. Zgodnie z zapisami Prawa wodnego utrzymanie wod stanowi obo-
wigzek whasciciela, wigc to podmioty posiadajace uprawnienia wiadcicielskie do wod
publicznych sa odpowiedzialne za stan ich koryta, brzegéw; do ich zadan nalezy tez
konserwacja istniejacych budowli regulacyjnych dla swobodnego korzystania z wod™.

Kompleksowos¢ systemu zarzadzania wodami prowadzi do licznych sporéw kom-
petencyjnych. Zgodnie z przedstawicielami organu najbardziej zainteresowanego
w sprawie administrowania wodami, a wiecc RZGW, nie ma mozliwosci petnienia
przez ten organ funkeji koordynacyjnej z powodu zbyt rozproszonego systemu zarza-
du gospodarka wodna. W zwiazku z tym brak jest hierarchizacji inwestycji w gospo-
darce wodnej w zakresie planowania i realizacji*®. Przedstawiciele zarzadcéw zasobami

3 Statut Wojewddzkiego Zarzqdu Melioracji i Urzqdzert Wodnych w Lodzi, s. 1-2, Wojew6dzki Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Eodzi [online] www.bip.melioracja.lodzkie.pl/data/other/statut-
zal.douchwaly133-06.doc, 3 X12013.

O dzialalnosci polskiej meteorologii i hydrologii, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, [online]
www.imgw.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=58&Itemid=18, 3 X1 2013.

3 M. Wiatkowski, Wybrane aspekty..., s. 115.

36

34

Prawo wodne, art. 11, ust. 1.

37 Tamze, art. 21-22.
38

H. Czarnecka, Powddz 2010 w Regionie Dolnej Wisly w aspekcie skutkdw oraz zagadnien organizacyjno-
-prawnych ochrony przeciwpowodziowej, [w:] Forum Naukowo-Techniczne Powddé 2010, Warszawa
2010,s.75.
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wodnymi w Polsce wysuwali m.in. pomyst utworzenia nowego ministerstwa, niezalez-
nego od Ministerstwa Srodowiska — Resortu Gospodarki Wodnej. Wiskazali réwniez
wiele niedociagnie¢ w obowiazujacym prawie zarzadzania wodami w Polsce w zakre-
sie administrowania obwalowaniami rzecznymi. Zauwazali, ze mi¢dzywala rzek po-
zostaja w kompetencji RZGW, podczas gdy wigkszos¢ obwatowan jest pod nadzo-
rem Ministerstwa Rolnictwa® i nadzorowane sa one przez Wojewddzkie Zarzady
Melioracji i Urzadzen Wodnych®. Taki podzial odpowiedzialnoéci uniemozliwia
cato$ciowe zarzadzanie tymi obszarami i doprowadza do sporéw kompetencyjnych,
takich jak konflikt mi¢dzy prezydentem miasta a wojewoda matopolskim w czasie
powodzi w 2010 r. w Krakowie o odpowiedzialno$¢ za zalanie jednej z dzielnic mia-
sta w wyniku przerwania walu przy stopniu wodnym Dabie oraz za jego pdzniejsza
naprawe®l,

Zdecydowang krytyke systemu administrowania wodami w Polsce wysuwa row-
niez Janusz Zelazifiski w ekspertyzie dotyczacej wdrazania RDW. W jego ocenie
niemozliwe jest wladciwe wypetnianie obowiazkéw przez KZGW i RZGW, gdyz
nie posiadaja one wiadzy, ktéra posiada administracja rzadowa i samorzadowa,
ani tez $rodkéw finansowych, keérymi dysponujg Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Konkluduje, stwierdzajac dobitnie, ze uprawnienia tych or-
gandw sa fikcja™.

Wrskazuje si¢ réwniez na brak racjonalizacji dziatan planistycznych. Od 1997 r.
przyjeto w Polsce szes¢ réznych strategii gospodarki wodnej i zadna z nich nie do-
czekala si¢ realizacji®®. Dlatego sprawa najwyzszej wagi jest ustanowienie jednolitej
strategii dla gospodarowania woda. Takie zalecenia czyni rowniez RDW. Zgodnie
z transpozycja jej norm do prawa polskiego® ustanowiono nakaz opracowania pla-
néw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i ten obowiazek zostat spetnio-
ny przez prezesa KZGW, ktdry przygotowal plany dla kazdego z dziesi¢ciu obszaréw
dorzeczy Polski. Plany te w lutym 2011 r. zatwierdzita Rada Ministréw®. Zalozenia

¥ Tamze,s. 152-153.

©° Ocena stanu technicznego i przydatnosci urzqdzen przeciwpowodziowych w obszarach problemowych

w dorzeczu Wisly S%dkowej. Stan dotychczasowej wiedzy i dalsze kierunki prac, oprac. M. Borys, Falenty
2011, s. 4, Mazowiecki Urzad Wojewddzki, [online] www.mazowieckie.pl/download/1/18039/
dzenwdorzeczuWislySrodkowej.pdf, 3 X12013.

B. Pitat, Czyj ten wat? Spor miedzy wojewodq i prezydentem, Gazeta.pl, 19 VIII 2010, [online] hetp://
krakow.gazeta.pl/krakow/1,35798,8273554,Czyj_ten_wal__Spor_miedzy_wojewoda_i_prezyden-
tem.html, 7 X12013.

J. Zelazitiski, Wrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej, Warszawa 2010,s. 21,
Komisja Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, [online] http://awsassets.wwipl.

panda.org/downloads/ckspertyza_rdw_i_dp.pdf, 7 X1 2013.

41
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#T. Maciejewski, T. Walczykiewicz, Powddz — nasze nickonsekwencje, [w:] Forum Naukowo-Techniczne

Powddz 2010, s. 169.
Prawo wodne, art. 114, ust. 1.

s Plany Gospodarowania Wodami zatwierdzone przez Rade Ministréw, KZGW, 23 1I 2011, [online]
www.kzgw.gov.pl/pl/Wiadomosci/Plany-Gospodarowania-Wodami-zatwierdzone-przez-Rade-
-Ministrow.html, 7 XI 2013.
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tych planéw winny by¢ réwniez odzwierciedlone w strategiach ogélnokrajowych, re-
gionalnych czy tez lokalnych, ktére to strategie beda wdrazane w zycie. Drugim zakfa-
danym przez prawo unijne planem jest stworzenie projektéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, ktére powinny zosta¢ wdrozone do korica 2015 r. Maja by¢ komplek-
sowym dokumentem zawierajacym procedury zarzadzania kryzysowego na wypadek
powodzi we wszystkich jego fazach*. Procedury te zostang oméwione w dalszej czedci
artykutu, jako jeden z wazniejszych elementéw fazy planowania w systemie ochrony
przeciwpowodziowej.

Wykres 2. Schemat organizacyjny gospodarki wodnej w Polsce

Zrédto: Broszura Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, [online] htep://www.kzgw.gov.pl/files/file/
Pliki_do_pobrania/BROSZURA%200%20KZGW%20PL.pdf, 7 XI12013.

Przedstawione elementy systemu ochrony przeciwpowodziowej wskazuja na jego
ztozono$¢. Dlatego najistotniejsza kwestia dla polskiego ustawodawcy jest stworzenie
takiego podzialu obowiazkéw, ktory gwarantowalby, ze: a) zadania si¢ nie pokrywaja
oraz b) nie wystepuja luki decyzyjne. Przyktad systemu administrowania woda w Polsce
wskazuje, ze nie zawsze si¢ to udaje.

% Dyrektywa Powodziowa, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, [online] www.kzgw.gov.pl/Dyrekeywa-
-Powodziowa.html, 7 X1 2013.
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2. OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA W CYKLU
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Warto przyjrze¢ si¢ blizej obowiazkom wybranych uczestnikéw tego systemu i rozkla-
dowi ich obowigzkéw w poszezegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego. Swoistym
kompendium wiedzy o systemie ochrony przeciwpowodziowej w Polsce jest Krajowy
Plan Zarzgdzania Kryzysowego opracowany w 2012 r. przez Rzadowe Centrum
Bezpicczenstwa zgodnie z obowiazkiem przewidzianym w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym®. Plan ten przedstawia list¢ zagrozen dla bezpieczenstwa Polski, przy
czym na pierwszym miejscu wymienia m.in. powddz jako istotny czynnik wplywajacy
na bezpieczenistwo paristwa®.

KPZK ustanawia siatke bezpieczenstwa na wypadek wystapienia powodzi, tj. wska-
zuje podmioty wiodace i wspdlpracujace przy usuwaniu zagrozen® w kolejnych fazach
zarzadzania kryzysowego, czyli w fazie zapobiegania, przygotowania, reagowania i od-
budowy. Nalezy zauwazy¢, ze proces zarzadzania kryzysowego w wymienionych wyzej
etapach obejmuje planowanie, organizowanie, kierowanie, motywowanie i kontrolo-
wanie. Poszczegélne dziatania sa obecne z réznym nasileniem w kazdej z faz zarzadza-
nia kryzysowego. Rozleglo$¢ podejmowanych dziatant w tych fazach uwidacznia fake,
ze w caly cykl ochrony przeciwpowodziowej zostalo zaangazowanych az 12 mini-
sterstw”’, wraz z licznymi podporzadkowanymi im organami administracji publicznej.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych zostato uznane za najwazniejsze, gdyz jest podmio-
tem wiodacym w fazie przygotowania, reagowania i odbudowy, za$ w aspekcie zapobie-
gania organem wiodacym jest Ministerstwo Srodowiska’!. Autor niniejszego artykutu,
przedstawiajac dziatalnos¢ okreslonych podmiotéw w cyklu zarzadzania kryzysowego,
zgodnie z tematem artykutu, polozy nacisk na faze¢ zapobiegania i reagowania kryzy-
sowego. Jest to réwniez uargumentowane tym, iz pierwsza z faz moze zostaé uznana
za najistotniejsza dla ochrony ludnosci przed powodzia, za$ druga jest zdecydowanie
najbardziej widoczna z faz zarzadzania kryzysowego i wiaze si¢ z bezposrednimi dziata-
niami okre$lonych podmiotdw na rzecz przeciwdziatania eskalacji sytuacji kryzysowe;j
i ochrony ludnosci.

2.1. Zapobieganie zagrozeniom powodziowym

Jak juz zostalo stwierdzone we wstepnej czesci artykutu, gtéwnym celem tej fazy jest
zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia zjawiska powodziowego oraz mini-
malizacja wystapienia potencjalnych strat w wyniku zaistniatej sytuacji kryzysowej.

¥ Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, art. S.
¥ Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego,s. 7.

¥ Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, art. 3, pkt 8.

50
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Zapobieganie zagrozeniom powodziowym mozna rozumie¢ dwojako. Mianowicie
za cel dzialania mozna obraé ,utrzymanie wody z dala od ludzi” albo ,,utrzymanie ludzi
z dala od wody”. Réznica w podejéciu jest znaczaca. Wydaje sie, ze kluczowe dla fazy
zapobiegania jest drugie zalozenie. Powinno by¢ ono wykonane m.in. poprzez odpo-
wiednie plany przeciwpowodziowe, ktére beda wplywad na ksztatt zagospodarowania
przestrzennego terenéw zagrozonych powodzia. Plany, dzigki powszechnosci dostepu,
moga tez wplywaé na zwigkszenie swiadomosci spoteczenstwa w zakresie zagrozen po-
wodziowych, co réwniez moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczeristwa powo-
dziowego w Polsce. W tym kontekscie istotna bedzie réwniez akcja edukacyjna doty-
czaca zagrozen wywolywanych przez zjawiska powodziowe.

Cykl zarzadzania kryzysowego rozpoczyna faz¢ zapobiegania powstawaniu po-
wodzi. Na tym poziomie najwazniejsze beda dzialania prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowego Instytutu Geologicznego™,
czyli jednostek podleglych ministrowi do spraw $rodowiska. Z analizy zadan wskaza-
nych wyzej organdéw wynika, iz najwazniejszym w tym miejscu dzialaniem jest plano-
wanie, a w szczegdlnosci opracowanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego, a ostatecznie stworzenie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
na obszarach dorzeczy. Obowiazek ten wynika, jak juz wezesniej zostalo wspomniane,
z zalozenr Dyrektywy Powodziowep>.

Proces uchwalania wspomnianych planéw jest stopniowy. Po wyznaczeniu whasci-
wych obszaréw dorzecza i stworzeniu dla nich wstepnej oceny ryzyka powodziowego
nastepnym krokiem jest opracowanie do konca biezacego roku map zagrozenia i ryzyka
powodziowego dla tych obszaréw>*. Mapy zagrozenia powodziowego maja sklasyfiko-
wad tereny, po pierwsze, jako takie, na ktérych ryzyko wystapienia powodzi jest niskie
i moze wystapi¢ raz na 500 lat; po drugie, zawierajace obszary szczegdlnego zagrozenia
powodziowego i po trzecie, zagrozone zalaniem w wyniku mozliwego uszkodzenia lub
zniszczenia urzadzen hydrologicznych, takich jak budowle pigtrzace lub waty. Mapy te
zawierajg opis mozliwego zasiggu powodzi, glebokosci wody lub predkosci jej przepty-
wu®. Z kolei mapy ryzyka powodziowego informuja o stratach, jakie moga nastapi¢
na skutek wystapienia powodzi®. Dlatego tez maja one przedstawia¢ m.in. szacunkows
liczbe mieszkancéw potencjalnie dotknietych powodzia, znajdujace si¢ na zagrozonym
terenie obiekty o waznym znaczeniu dla bezpieczeristwa, jak np. szpitale, oraz instala-
cje, kedrych zalanie moze spowodowad dalsze straty zaistniale w wyniku zanieczyszcze-

2 Tamze, s. 38-39.

53 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 patdziernika 2007 . w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim dalej: Dyrektywa w sprawie oceny ryzyka powodziowe-
¢0], Dz.UUE.L.2007.288.27, art. 7, EUR-Lex, 2007, [online] http://cur-lex.curopa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]:L:2007:288:0027:0034: PL:PDF, 8 X12013.
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nia terenu. Na tych mapach powinny znajdowac si¢ rowniez zagrozone zalaniem obiek-
ty gospodarcze czy zaktady pracy”’. Organem odpowiedzialnym za opracowanie tychze
map jest prezes KZGW przy wspolpracy z dyrektorami RZGW. Organem odpowie-
dzialnym za opracowanie map dla obszaréw zagrozonych powodzig od strony morza
jest z kolei dyrektor Urzedu Morskiego®®.

Kolejnym krokiem po przygotowaniu map zagrozenia i ryzyka powodziowego
jest opracowanie planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy.
Plan ten uchwala prezes KZGW po uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw go-
spodarki wodnej*’. Oprécz powyzszych map, plan ma zawieraé cele zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym, poprzez ktére powinno si¢ dazy¢ do minimalizacji potencjalnych
konsekwencji powodzi dla zycia ludzkiego i dziatalnosci gospodarczej”. Ow plan
przedstawi réwniez katalog dziatar, ktére majg doprowadzi¢ do osiagnigcia zalozonych
cel6w®!. Bedzie to najwazniejszy dokument w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
dla danych obszaréw dorzeczy.

Nie mozna tez zapomina¢ o tworzonych planach zarzadzania kryzysowego, zgod-
nie z zaleceniami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Na szczeblu centralnym funkcjo-
nuje Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, ponadto ministrowie kierujacy dziatami
administracji zobowigzani sa do opracowywania takich planéw dla wlasnych mini-
sterstw. Na szczeblu wojewddzkim obowiazuja wojewddzkie plany zarzadzania kry-
zysowego przygotowywane przez wojewode i podlegle mu jednostki organizacyjne.
Takze na poziomie lokalnym wystepuja odpowiednio powiatowe i gminne plany zarza-
dzania kryzysowego®.

Kolejnym istotnym elementem zapobiegania powodziom jest sprawnie funkcjonu-
jacy system urzadzen hydrologicznych. Jak juz wspomniano, w Polsce istnieje wyrazny
podziat obowiazkéw w zakresie budowy, konserwacji czy tez monitoringu i nadzoru nad
dzialaniem budowli hydrologicznych. KPZK wskazuje na naczelna role prezesa KZGW
w zakresie ,programowania, planowania, nadzoru i realizacji zadan zwiazanych z utrzy-
mywaniem wéd i urzadzert wodnych™®. Istotna role odgrywa RZGW, ktére koordynu-
ja dzialania zwigzane z ochrong przed powodzia® i sprawuja nadzor nad infrastrukeura
urzadzen wodnych bedacych pod ich zarzadem poprzez m.in. kontrole obstugi i bez-
pieczenistwa tychze urzadzeri. Nadzorem stanu technicznego i bezpieczenistwa budowli
pi¢trzacych zajmuje sie IMGW, kt6ry wyniki nadzoru przesyta do KZGW i RZGW.

Wisr6d organéw wspomagajacych w zakresie systemu budowli i urzadzenn wodnych
istotna role odgrywaja: Instytut Technologiczno-Przyrodniczy, podporzadkowany mi-

7 Prawo wodne, art. 88e.
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nistrowi rolnictwa i rozwoju wsi oraz Wojewddzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen
Wodnych, ktére podlegaja samorzadowi wojewddzkiemu. Pierwszy z wymienionych or-
gandw opracowuje na podstawie wlasnych kontroli roczny raport o stanie watoéw prze-
ciwpowodziowych, za§ WZMiUW jest odpowiedzialny za budow¢ waléw przeciwpo-
wodziowych iich konserwacj¢, nadzér nad urzadzeniami melioracyjnymi, jego celem jest
takze zwickszenie naturalnej retencji w danej dolinie rzecznej®. Mimo tego, ze wszelkie-
go rodzaju urzadzenia przeciwpowodziowe cze¢sto wytwarzaja poczucie falszywego bez-
pieczenistwa, wcigz sa one istotnymi elementami ochrony przeciwpowodziowej. Jednak
coraz czgsciej styszalne sa glosy, ze nietechniczne $rodki ochronne, takie jak przywraca-
nie rzekom jej naturalnego biegu i terendéw zalewowych, zwickszenie naturalnej retencji
s skuteczniejsze, a przy tym mniej kosztowne. Zbytnia regulacja rzek w przypadku za-
istnienia wielkiej wody ma zdecydowanie gorsze skutki dla mieszkanicdw®. Jest to podej-
$cie zgodne z proponowanym przez Ramowg Dyrektywg Wodna.

Kolejnym niezbednym elementem fazy zapobiegania powodziom i jej negatywnym
skutkom jest system ostrzezen powodziowych. Generalnie za cel jego dziatania uznaje
si¢ ostrzezenie mieszkaricéw narazonych na skutki kleski zywiolowej o zaistniatym lub
mogacym zaistnie¢ zagrozeniu i jego skali. W sklad tego systemu wchodzi pigé elemen-
téw: prognoza wielkosci i czasu wystapienia powodzi, ustalenie zagrozonych obszaréw,
ustalenie zagrozonych podmiotéw znajdujacych si¢ na nich, rozpowszechnianie ostrze-
zen iinformacji oraz monitorowanie reakcjiludnosci na przesytane ostrzezenia®. W tym
zakresie najwazniejszg role odgrywa IMGW wraz z podlegly sobie Panistwowg Stuzba
Hydrologiczno-Meteorologiczng (PSHM)®, ktérej zadaniem jest monitorowanie za-
grozen hydrologiczno-meteorologicznych i na tej podstawie opracowanie i przesylanie
do organéw panstwa, podmiotéw gospodarczych i spoteczenstwa prognoz meteoro-
logicznych i hydrologicznych dotyczacych stanu wod w Polsce®. W zwiazku z rozpo-
rzadzeniem ministra srodowiska z 2007 .”" stuzba ta jest zobowiazana do codziennego
wysylania wskazanym organom prognoz meteorologicznych oraz przesytania ostrzezen
przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze w razie
mozliwosci ich zaistnienia”'.

Dla skutecznego dzialania systemu ostrzezert powodziowych, dla zmniejszenia
negatywnych skutkéw zaistnialych w wyniku wystapienia zagrozen i umocnienia
poczucia bezpieczenstwa obywateli powolano do zycia Internetowy System Ostony
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Kraju”. Jego celem jest umozliwienie spoleczeristwu szerokiego dostgpu do map za-
grozenia i ryzyka powodziowego oraz innych map dotyczacych m.in. instalacji wod-
nych czy tez hydrograficznego uksztaltowania Polski. System ten bedzie zawierat
réwniez prognozy i ostrzezenia dostarczane przez IMGW i PSHM. Ma on doprowa-
dzi¢ do zwigkszenia $wiadomo$ci powodziowej obywateli, ich edukacji w tym zakre-
sie oraz umozliwi¢ wlaciwe gospodarowanie przestrzenne na terenach zagrozonych
powodziami czy tez innymi katastrofami’. Istotne s3 réwniez préby utworzenia lo-
kalnych systeméw ostrzezen ludnosci w zwiazku z zagrozeniami powodziowymi.
Dobrym przyktadem jest Lokalny System Ochrony Przeciwpowodziowej w Klodzku,
ktéry udostepnia mieszkancom petne informacje o miejscowych zagrozeniach i taczy
dziatalno$¢ stuzb IMGW oraz gminnego i powiatowego centrum zarzadzania kry-
zysowego’®, jak réwniez Opolski System Ostony Przeciwpowodziowej, opierajacy
si¢ przede wszystkim na danych ze stacji synoptycznych i wodowskazowych podle-
gltych IMGW”5. Warty wzmianki jest réwniez system ostrzezen za pomoca SMS-6w.
Dobrym wzorcem dla Polski jest system brytyjski, w ktorym obywatele moga zare-
jestrowad si¢ w Systemie Ostrzezeri Powodziowych Bezposrednich i otrzymywad in-
formacje o zagrozeniach na telefony komdrkowe czy pagery”. W Polsce tego rodzaju
systemy tez sa wdrazane”’, ale istotng bariera pozostaje kwestia finansowa.

Ostatnim elementem zapobiegania zagrozeniom powodziowym jest uswiadamianie
spoleczenstwa i powszechna edukacja. Ponownie istotng role w tym zakresie odgry-
wa prezes KZGW oraz IMGW wraz z Rzgdowym Centrum Bezpieczenistwa (RCB)™.
Organy te prowadza dzialania edukacyjne w zakresie meteorologii i hydrologii po-
przez m.in. liczne materialy publikacyjne oraz ekspertyzy badawcze i broszury informa-
cyjne, czy nawet przeprowadzanie konkurséw dla uczniéw o tematyce powodziowej”.
Wazne sg szczeg6lnie materialy informacyjne skierowane do mieszkancéw w postaci
ulotek, broszur w zakresie zabezpieczenia doméw na wypadek powodzi oraz funkcjo-
nowania systemu ostrzezen powodziowych®.
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We wszystkich wymienionych powyzej elementach procesu zapobiegania przed po-
wodzig aktywnie uczestnicza organy samorzadu lokalnego i wojewodowie — przede
wszystkim jako twércy wojewddzkich®, powiatowych®? czy gminnych® planéw ope-
racyjnych ochrony przed powodzia i w zakresie powszechnej edukacji w zakresie prze-
ciwdzialania zagrozeniom®, w czym istotnie pomagaja centra i zespoly zarzadzania
kryzysowego wiasciwych organéw. Dla skutecznego dzialania systemu bardzo wazna
jest koordynacja dziataii okreslonych podmiotéw w zakresie ochrony przeciwpowo-
dziowej. Jest to szczegdlnie istotne w procesie planowania. Dlatego tez plany zarzadza-
nia kryzysowego poszczegdlnych jednostek administracyjnych powinny uwzgledniaé
dokumenty dotyczace stricte zagrozen powodziowych. Obecnie znaczacy jest proces
kompilagji tych planéw z wdrozonymi w grudniu 2013 r. mapami zagrozenia i ryzyka
powodziowego.

2.2. Przygotowanie na wypadek wystapienia sytuacji powodziowe;j

Po fazie zapobiegania nastgpuje etap przygotowania na wypadek zaistnienia sytu-
acji kryzysowej. Z racji tematyki niniejszego artykutu nalezy nadmieni¢ w tym miej-
scu, ze za najwazniejsze dzialanie w tej fazie uznaje si¢ przeprowadzanie ¢éwiczen or-
ganéw i stuzb odpowiedzialnych za dziatanie w sytuacjach kryzysowych. Wazne wigc,
by ¢wiczenia te byly odpowiednio wykonywane i nie przybieraly postaci bezuzytecz-
nych pokazéw®. Organami odpowiedzialnymi za ich wykonywanie s3 RCB wraz z mi-
nistrami na poziomie krajowym oraz wojewodowie, starostowie i wojtowie, burmi-
strzowie i prezydenci miast wraz z podleglymi im jednostkami organizacyjnymi®.

2.3. Reagowanie w sytuacji powodziowej

Kolejng z faz zarzadzania kryzysowego jest reagowanie na zaistnialy sytuacj¢ kryzyso-
wa. Ze wzgledu na szeroki obszar oddziatywania powodzi i mozliwo$¢ wywotania in-
nych zagrozen, takich jak na przyktad osuwiska, epidemie i skazenia chemiczne, takze
spektrum stuzb odpowiedzialnych za dziatanie w tej fazie jest bardzo szerokie. Autor
niniejszego artykutu skoncentruje si¢ wiec na najwazniejszych podmiotach w zakresie
reagowania kryzysowego.

Organem wiodacym w tym zakresie jest minister spraw wewnetrznych. Jego zada-

nia w obliczu wystapienia powodzi majg kierowniczo-koordynacyjny charakeer. I tak
81 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddziwie, Dz.U. 2009 nr
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jest on odpowiedzialny za uruchomienie procedur reagowania kryzysowego zawartych
w planie zarzadzania kryzysowego jego ministerstwa. Najwazniejsza funkeja jest koor-
dynowanie i nadzorowanie dziatan stuzb nalezacych do jego resortu, czyli Panstwowej
Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej oraz dziataii obrony cywilnej. Minister ten
prowadzi dzialania przy pomocy Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Podlegle
MSW stuzby odgrywaja kluczows role w aktywnym przeciwdziataniu zaistnialej sytu-
acji kryzysowej. Do innych istotnych zadan MSW nalezy wnioskowanie o zagranicz-
ng pomoc oraz o wlaczenie do akeji Strazy Granicznej i oddziatéw Sit Zbrojnych, je-
$li $rodki, kedrymi dysponuje resort, s3 niewystarczajace. Na wniosek ministra spraw
wewnetrznych zwoluje si¢ Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego®.

Najwazniejsza stuzba odpowiedzialng za reagowanie w sytuacjach kryzysowych —
czy tez w czasie klgski zywiolowej — jest Paristwowa Straz Pozarna (PSP). Jej zadaniem
jest organizacja i przeprowadzenie akgji ratunkowych na wypadek kleski zywiotowej®.
PSP jest odpowiedzialna za reagowanie kryzysowe w ramach systemu ratowniczo-
-gasniczego, ktorego jest gtéwnym elementem, a jednoczesnie koordynatorem i nad-
zorcg. Na czele tego systemu stoi Komendant Gtéwny PSP wraz z Krajowym Centrum
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci. W ramach tego systemu Straz Pozarna wspétpra-
cuje z innymi stuzbami i organami administracji® oraz organizuje wraz z Panstwowym
Ratownictwem Medycznym system powiadamiania ratunkowego, do ktdrego wcho-
dzi m.in. obstuga numeru alarmowego 112, integrujacego systemy alarmowe innych
stuzb®. Do zadan PSP w razie wystapienia kleski zywiotowej nalezy m.in. ewakuacja
0s6b i zwierzat z obszardéw zagrozenia, pomoc w zabezpieczeniu obwalowan i urzadzen
przeciwpowodziowych, likwidacja zagrozen zwiagzanych z klgska zywiotowa, dostarcza-
nie zywnosci i wody pitnej oraz ratowanie ludzi i udzielanie im doraznej pomocy lekar-
skiej”!. Co wigcej, Komendant Gtéwny PSP, jako szef Obrony Cywilnej Kraju, nadzo-
ruje i koordynuje jej dziatania w zakresie przeciwdziatania kleskom zywiotowym.

Jesli chodzi o dziatania w fazie reagowania kryzysowego innych stuzb podlegtych
MSW maja one zdecydowanie wspierajacy charakter. Do gléwnych zadan Policji w ra-
zie wystapienia powodzi nalezy alarmowanie ludnosci, zabezpieczenie mienia, w szcze-
golnosci opuszczonego w wyniku przeprowadzonej ewakuacji, oraz kierowanie ruchem
w obrebie zagrozonego obszaru, a takze niedopuszczenie 0s6b postronnych do miejsca
dziatan wyspecjalizowanych stuzb®. Podobnie ksztaltujq si¢ zadania Strazy Granicznej
czy tez strazy komunalnych.

¥ Krajowy Plan Zarzgqdzania Kryzysowego, s. 45.
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' Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 roku w sprawie

szezegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. 2011 nr 46, poz. 239,
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Wisr6d organdéw wspierajacych dzialania reagowania na wypadek powodzi na czo-
lo wysuwa si¢ minister obrony narodowej, ktéry na wniosek wojewody przekazuje
do jego dyspozycji oddzialy Sit Zbrojnych RP. Do ich zadan nalezy m.in. prowadze-
nie akcji poszukiwawczo-ratowniczych, ewakuacja zagrozonej ludnosci i mienia czy tez
wykorzystanie w razie potrzeby specjalistycznego sprzetu technicznego i materiatéw
wybuchowych. Sity Zbrojne RP wlaczaja si¢ w dzialania, kiedy uzycie ,,zwyktych” sit
i srodkéw okazuje si¢ niewystarczajace™.

Znowu istotne sa uprawnienia organéw podlegtych ministrowi $rodowiska.
Kluczows role odgrywaja tu RZGW, keére m.in. steruja fala powodziowa poprzez or-
ganizacj¢ pracy zbiornikéw retencyjnych i urzadzen hydrotechnicznych, maja takze
za zadanie opracowanie projektu decyzji o opréznieniu zbiornika. Ich dziatalno$¢ jest
koordynowana przez prezesa KZGW. Z kolei zadaniem IMGW jest przesytanie komu-
nikatéw i ostrzezen do wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego oraz opraco-
wywanie raportéw dla Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa®. Dzialania tych orga-
néw sg kluczowe dla ksztaltowania si¢ sytuacji powodziowej i wlasciwego reagowania
na nig wyspecjalizowanych stuzb.

Warto wspomnie¢ réwniez o dziataniach ministra finanséw i ministra zdrowia.
Pierwszy z nich ma obowigzek uruchomienia i przekazania srodkéw z rezerwy celowe;j
i z rezerwy ogélnej na poczynania zwigzane z reagowaniem kryzysowym, na wniosek
wlasciwego ministra. Drugi z wymienionych ministréw jest odpowiedzialny za funk-
cjonowanie paristwowego ratownictwa medycznego oraz dziatan lotniczego ratownic-
twa medycznego. Istotnym zadaniem wykonywanym przez podlegajaca mu Panstwowa
Inspekeje Sanitarng jest réwniez monitorowanie oraz przeciwdzialanie zaistnieniu lub
zwalczanie wystepujacej juz epidemii” bedacej skutkiem zdarzen powodziowych.

Wazna jest réwniez rola wojewody, ktéry na wskazanym obszarze jest odpowie-
dzialny za zarzadzanie kryzysowe”. Na jego wniosek zbiera si¢ Wojewddzki Zespot
Zarzadzania Kryzysowego, jego zadaniem jest réwniez oglaszanie alarmu przeciwpo-
wodziowego na terytorium wojew6dztwa. Jako zwierzchnik administracji rzadowej
w wojewddztwie koordynuje on dziatania prowadzone przez podlegle sobie stuzby,
inspekeje i straze — dzialania te podejmowane s3 na podstawic wojewddzkiego pla-
nu zarzadzania kryzysowego. Ponadto wojewoda koordynuje ewakuacje mieszkan-
codw z zagrozonych terenéw, za ktérej wykonanie odpowiedzialni sg starostowie i od-
powiednio wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast”. Na poziomie powiatowym
i gminnym wymienione wyzej organy sprawuja przewidziane dla wojewody funkgje.
Sa odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe na podlegtym sobie terenie. Swoje zada-
nia, podobnie jak wojewoda, wykonuja przy pomocy wiasciwych wydziatéw zarzadza-
nia kryzysowego — zespoléw zarzadzania kryzysowego — ktérym przewodnicza, oraz

% Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym, art. 25.

% Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, s. 45.

S Tamze,s. 47.

% Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, art. 14.
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Krajowy Plan Zarzgqdzania Kryzysowego, s. 48.
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przy wspdlpracy z centrami zarzadzania kryzysowego, kt6rych istnienie na terenie gmi-
ny nie jest jednak obligatoryjne’.

Z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wynika jeszcze jedna istotna dla organdw
wykonawczych jednostki samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla powinnosé.
W zwiazku z zalozeniem, ze obowiazek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kry-
zysowego posiada wlasciwy organ, ktéry pierwszy otrzymat informacje o zaistniatym
zdarzeniu®, a takim podmiotem zwykle bedzie organ wykonawczy gminy, musi on by¢
zdolny do podjecia pierwszych dziatan w aspekcie reagowania kryzysowego. Dlatego
nieco dziwi, ze gminy zostaly zwolnione z obowiagzku posiadania centréw zarzadzania
kryzysowego, ktérych jednym z kluczowych obowiazkéw jest prowadzenie catodobo-
wego dyzuru na wypadek wystapienia zagrozen'®.

Przedstawiony — tylko w zarysie — system organdw i stuzb dzialajacych w fazie re-
agowania zarzadzania kryzysowego pokazuje, jak wiele podmiotéw o zréznicowanych
zadaniach jest zaangazowanych w dzialania na tym etapie. Dlatego tez nalezy
uswiadomi¢ sobie wielka wage, jaka odgrywaja centra zarzadzania kryzysowego, kt6-
re s3 miejscem, gdzie dziatania wyzej wspomnianych organdéw si¢ zbiegaja. To wlasnie
zadaniem centréw dziafajacych na réznych poziomach zarzadzania kryzysowego jest
zbieranie i pdzniejsza obrébka wszelkich informacji sptywajacych do nich od zainte-
resowanych podmiotéw, jednostek prowadzacych dziatania reagowania kryzysowego.
Wtasciwa ich analiza pozwoli pdzniej na skuteczniejsze koordynowanie ich dziatan,
a podmiotom odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe na danym terenie umozliwi
sprawniejsze kierowanie dzialaniami odpowiednich stuzb.

2.4. Odbudowa

Nalezy réwniez wspomnie¢ o fazie odbudowy, ktéra zamyka cykl zarzadzania kryzy-
sowego, a jednoczes’nie rozpoczyna fazq zapobiegania, poprzez wdrazanie programéw
przeciwpowodziowych oraz analiz¢ raportéw sporzadzanych po wystapieniu sytuacji
kryzysowej. Raporty te nakreslaja wady funkcjonowania systemu i wskazuja propono-
wane kierunki zmian. W tej fazie najistotniejsza jest pomoc finansowa poszkodowa-
nym mieszkancom oraz instytucjom w celu przywrécenia funkcjonowania infrastruk-
tury krytycznej. Odbudowa opiera si¢ na zalozeniach Ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r.
0 szezegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obicktéw budowlanych znisz-
czonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania Zywiotu'". Udostgpnienie pomocy finan-
sowej nalezy przede wszystkim do zadan ministra finanséw, ktéry uruchamia specjalne

rezerwy budzetowe, a takze do jednostek samorzadu terytorialnego, ktére sporzadzaja
% Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym, art. 20, ust. 2.

2 Tamze, art. 21.

190 . Karbowiak, Organizacja systemu zarzqdzania kryzysowego na szczeblu powiatu, (w:] Zarzgdzanie

kryzysowe — ochrona przed powodzig (rozwigzania praktyczne), red. M. Wiatkowski, A. Czamara,
R. Kosierba, Opole 2008, s. 24.

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 1. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow budowla-
nych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, D2.U. 2001 nr 84 poz. 906,z pézn. zm.
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protokoly strat oraz harmonogramy odbudowy i rozdysponowuja przekazane z mini-
sterstwa $rodki finansowe'*. Wydatki publiczne na odbudowe terenéw dotknigtych
powodzig z 2010 r. siggnely 12 mld z, z czego tylko 1,6 mld zt zostato wyplacone przez
ubezpieczycieli. Wynika to m.in. z tego, ze niestety wciaz bardzo niski jest odsetek
ubezpieczonych od klesk zywiotowych budynkéw. Jest to 90% budynkéw rolnych, keo-
rych obowiazek ubezpieczenia jest obligatoryjny, oraz 60% pozostatych, z czego wigk-
sz0$¢ stanowia budynki gospodarcze!'®. Liczby te $wiadcza o koniecznosci dalszej edu-
kacji spoteczenistwa w zakresie zagrozen powodziowych, a wiec konieczny jest powrdt
do fazy zapobiegania powodziom.

PODSUMOWANIE

W ostatnich latach na skutek zmian prawnych, a w szczegélnosci ustanowienia nowej
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r., implementacji RDW; a takze wprowadze-
nia Dyrektywy powodziowej, system ulegl znacznym przeobrazeniom. W aspekcie ochro-
ny przeciwpowodziowej bardzo wazna jest sprawa zarzadzania wodami i budowlami
hydrotechnicznymi, gdyz jest to podstawa dla czynnej i biernej ochrony przed powo-
dziami. Dlatego tez tak istotne jest uporzadkowanie systemu administrowania woda-
mi w Polsce, ktdry — jak wykazano w powyzszych fragmentach artykutu - nie funk-
cjonuje prawidtowo. System ten byt wielokrotnie krytykowany w raportach Najwyzszej
Izby Kontroli — nie wyciagano jednak z tego odpowiednich wnioskéw i polski system
ochrony przeciwpowodziowej wciaz nie zabezpiecza w odpowiedni sposéb znacznych
obszaréw Polski, co pokazata ostatnia powddz w 2010 r.' Istotne jest réwniez uporzad-
kowanie zadan odpowiednich organéw administracji publicznej, stuzb, inspekdji i stra-
zy, ktére — jak wykazano w drugiej czeéci artykutu — s bardzo zréznicowane. Kolejne
fazy zarzadzania kryzysowego powinny by¢ ze soba écisle potaczone i wplywaé jedna
na druga; nie moga by¢ one wykonywane w oderwaniu od pozostatych. W tej dziedzinie
ogromna zastuge mozna przypisa¢ KPZK, ktéry porzadkuje te zadania poprzez przygo-
towanie siatki bezpieczeristwa na wypadek zagrozenia powodziowego.

Na zakoniczenie nalezy podkresli¢, jak istotna jest kwestia zapobiegania powodziom.
To wlasnie ten etap jest kluczowy dla zarzadzania kryzysowego na wypadek powodzi.
Mozna zalozy¢, ze jesli beda sporzadzone odpowiednie plany, jesli organy administracji
publicznej i spofeczenstwo beda bardziej wyedukowane w zakresie zagrozen powodzio-
wych, to automatycznie skutki ewentualnych powodzi beda mniej dotkliwe. Wazna
jest tutaj w szczegdlnoéci kwestia odpowiedniego zagospodarowania przestrzennego
i whasciwe uzytkowanie terenéw zalewowych. Swiadoma spolecznoé¢ lokalna z pew-

192 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240, z pézn. zm.

195 M. Szreder, E. Wycinka, D. Gajda, Kompensacja szkéd powodziowych na przykiadzie Bogatyni, [w:]
Powdds — infrastruktura — finansowanie, red. R. Pajewska-Kwasny, Warszawa 2012, s. 42-43.

104 J. Oleszkiewicz, NIK — kontroluje i krytykuje... ale bezskutecznie, ,Ekopartner”, 2010, nr 6, s. 2-3, [on-
line] www.bptorun.edu.pl/upload/File/czasopisma/Ekopartner/Ekopartner_VI2010.pdf, 9 XI12013.
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noscia nie pozwoli na zagospodarowanie tych terenéw poprzez postawienie budynkéw
mieszkalnych. W zakresie zapobiegania powodziom znowu powraca temat administra-
cji wodami. Odpowiedni podzial na bierng i czynng ochrong przeciwpowodziowa'®
pozwoli na zminimalizowanie negatywnych skutkéw powodzi. Zbilansowanie tech-
nicznych i nietechnicznych §rodkéw ochrony pozwoli na zwickszenie bezpieczenstwa
powodziowego, powinno tez zadowoli¢ przedstawicieli ochrony srodowiska, ktérzy
daza do uwolnienia rzek i zwrdcenia im terendw zalewowych.

Oczywicie nie mozna w catkowity sposdb ograniczy¢ wystgpowania powodzi, gdyz
nie jeste$my w stanie kontrolowa¢ wielkoéci opadéw atmosferycznych. Jednakze po-
przez stworzenie odpowiedniego systemu ochrony przeciwpowodziowej, szczegdlnie
w aspekcie zapobiegania powstawaniu zagrozen powodziowych, mozliwe jest znaczne
zminimalizowanie skali zniszczeri powstatych w wyniku takiej sytuacji kryzysowej.
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