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WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA
PANSTW GRUPY WYSZEHRADZKIE]
NA RZECZ ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA GRANIC

The Visegrad Group cross-border cooperation to ensure border security

The aim of this article is to present a comprehensive analysis of the Visegrad
cooperation in the field of borders security. The paper presents both legal and
institutional environment in which the Visegrad partners pursue their policy of
safety management at the borders. A short historical background is presented,
followed by expended examples of V4 achievements. The key issue, however, is
whether the cooperation provides opportunities to ensure security effectively in
practice. The case of the Visegrad Group will help to understand this practical
aspect.
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WSTEP

Ochrona granic jest jedna z podstawowych funkeji panstwa. Jej skuteczne realizowanie
w znaczny sposéb determinuje poziom bezpieczenstwa publicznego. Wspélezesne stu-
dia nad bezpieczenstwem panstwa dotykaja bardzo szerokiego spektrum jego dziedzin.
Bezpieczenistwo granic jako element bezpieczenistwa publicznego nie znajduje si¢ raczej
w centrum tego nurtu. Korzystajac z metody case study, warto przeanalizowaé wspét-
prace transgraniczng w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa granic, jaka miafa do-
tychczas miejsce w ramach kooperacji Polski, Czech, Stowacji oraz Wegier, czyli Grupy
Wyszehradzkiej (ang. the Visegrad Four, V4, takze: Tréjkat i Czworokat Wyszehradzki).
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Dla lepszego zrozumienia mechanizméw dziatania V4 konieczne jest krétkie wpro-
wadzenie wyjasniajace specyfike tej formy kooperacji. Rozpoczynajac od krétkiego
wstepu teoretycznego, autor przejdzie do przedstawienia genezy partnerstwa wyszeh-
radzkiego. Nastepnie, zaczynajac od ogdlnego wprowadzenia w tematyke wspdtpra-
cy Polski, Czech, Stowacji oraz Wegier w dziedzinie bezpieczenstwa, rozszerzy studia
na najbardziej interesujaca problematyke zapewnienia bezpieczeristwa na granicach.
W ramach tej czesci analizy autor zaprezentuje przede wszystkim gtéwne mechanizmy
wspOlpracy, a opierajac si¢ na oficjalnych dokumentach, m.in. raportach z prezydencji
w Grupie, chronologicznie przedstawi najwazniejsze wydarzenia zwigzane w transgra-
niczng wspdtpraca ekspertéw z Polski, Czech, Stowacji oraz Wegier w dziedzinie zarza-
dzania bezpieczenstwem na granicach.

Celem niniejszego artykutu jest przede wszystkim przyblizenie praktycznego aspek-
tu wspSlpracy w ramach V4 dotyczacej zagadnienia bezpieczenstwa granic. Pomimo iz
ramy prawne dotyczace bezpieczeristwa na granicach wyznaczaja gléwnie normy pra-
wa unijnego, pozostawiaja one panstwom do$¢ duza swobode w kwestii ksztaltowania
stosunkéw bilateralnych oraz multilateralnych. Artykut przyblizy zatozenia gléwnych
dokumentéw wypracowanych w ramach wspdlpracy wyszehradzkiej w kwestii
bezpieczenstwa granic. Dokumenty te, pomimo ze s3 aktami jedynie deklaratoryjnymi,
sa respektowane i implementowane przez wladze panistw Czworokata.

Gléwnymi zrédiami, nakeérych oparte sg niniejsze rozwazania, sg przede wszystkim
szczegdlowe zrédla pierwotne — ustawy, umowy migdzynarodowe, akty prawa unijnego
oraz dokumenty V4. Zaczerpnicte z nich informacje zostaly uzupelnione literatu-
ra wtérng o charakterze ogélnym. Pracg uzupelnia zatacznik — Informacja nt. dziatan
podejmowanych przez Straz Graniczng w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4) od dnia
I lipca 2012 7. Dokument ten zostal przygotowany przez Departament Wspolpracy
Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
specjalnie na potrzeby niniejszej pracy, w trybie dostgpu do informacji publiczne;.
Zachowano jego oryginalng pisownie.

1. ROZWAZANIA TEORETYCZNOPRAWNE

Ochrona granicy panstwowej obejmuje ochrone polityczna, gospodarcza oraz ekolo-
giczna. W ramach ochrony politycznej mozemy wyrdzni¢ czynnoséci podejmowane dla
utrzymania suwerennosci, porzadku konstytucyjnego oraz bezpieczenstwa publiczne-
go. Na ochrone gospodarcza sktadaja si¢ wszelkie zabiegi majace na celu zapobieganie
powstawaniu zjawisk powodujacych zahamowanie rozwoju gospodarczego paristwa.
W ostatniej grupie, ochronie ekologicznej granic, zawiera si¢ szereg dziatan przeciw-
dziatajacych przemieszczaniu si¢ przez granicg wszelkiego rodzaju zanieczyszczen,
materialéw i choréb'. Jest to podzial teoretyczny, przyjety w literaturze przedmiotu.
Ze wzgledu na potrzebe stworzenia jak najbardziej praktycznego wymiaru niniejszej

Y A, Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczenstwa Polski, Warszawa 2012, 5. 79.
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pracy podziat ten nie bedzie mial zastosowania w dalszej analizie, jednak jego przedsta-
wienie jest wskazane ze wzgledéw porzadkowych.

Legalna definicja pojecia wspélpracy transgranicznej zawarta zostala w Enropejskiej
konwencji ramowej o wspdlpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wladzami te-
rytorialnymi, sporzqdzonej w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. W mysl konwencji
za wspOlprace transgraniczng uznaje si¢ kazde wspdlnie podjete dzialanie majace
na celu umocnienie i dalszy rozwéj sasiedzkich kontaktéw migdzy wspélnotami i wha-
dzami terytorialnymi dwo6ch lub wickszej liczby umawiajacych si¢ stron, jak réwniez
zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamie-
rzett’. To whasnie w oparciu o zasady zawarte w tejze konwencji wspélprace transgra-
niczng prowadzi Rzeczpospolita Polska’.

Jak dotychczas nie zostala natomiast wyksztalcona legalna definicja wspolpracy
regionalnej. Na gruncie nauk politycznych trudno o przedstawienie zwartej definicji
wspolpracy regionalnej, keorej przykladem jest V4. Problem dotyczy takze sformuto-
wania ,regionalna” — cz¢$¢ badaczy postuguje si¢ raczej terminem ,subregionalna™.
W niniejszym artykule autor bedzie si¢ postugiwat terminem ,wspotpraca regionalna’

2. INSTYTUCJONALNO-PRAWNE RAMY WSPOLPRACY

System zarzadzania bezpieczenstwem granic wszystkich panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej w obecnym ksztalcie opiera si¢ przede wszystkim na normach pra-
wa wspélnotowego. Bezpieczenstwo granic jest elementem Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (PWBIS) utworzonej w celu zapewnienia swobodne-
go przeplywu osob i zagwarantowania obywatelom panstw czlonkowskich wyzszego
poziomu ochrony. Cz¢écia PWBIS sa polityki swobodnego przeptywu oséb, azylowa
i imigracyjna®. To wlasnie w tym miejscu nalezy poszukiwa¢ wszelkich regulacji praw-
nych zwiazanych z funkcjonowaniem systemu zarzadzania bezpieczeristwem na grani-
cach. Sa to przede wszystkim normy prawne regulujace sposéb funkcjonowania tzw.
strefy Schengen, wyprowadzane gléwnie z Ukfadu z Schengen, Konwencji Wykonawczej
> Europejska konwencja ramowa o wspélpracy transgranicznej migdzy wspdlnotami i wladzami terytorial-
nymi, sporzqdzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r., Dz.U. 1993 nr 61 poz. 287.

A. Wawrzusiszyn, Wipdlpraca transgraniczna na rzecz bezpieczeristwa panstw Grupy Wyszehradzkiej,
[w:] Jakos¢ w dziataniach na rzecz bezpieczeristwa wewngtrznego panstw Grupy Wyszebradzkiej z pe-
spektywy europejskiej, red. P. Majer, M. Sitek, Jozeféw 2011, 5. 74.

K. Gawron-Tabor, Wspdlpraca parnstw Grupy Wyszehradzkiej w procesie integracji europejskicj w la-
tach 1989-2009, Torut 2013, 5. 16-17. Zob. tez. B. Osadnik, Nowy regionalizm w Europie Srodkowo-
-Wichodniej. Grupa Wyszebradzka, [w:] Bezpieczenstwo Panstw Grupy Wyszehradzkiej, red.
J. Przewlocki, Katowice 1995; J. Gajewski, Regionalizm w polityce bezpieczeristwa Polski 1989-2000,
[w:] Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa 2001; L. Pawlikowska,
Wipdtpraca subregionalna na rzecz bezpieczeristwa w koncepcjach bezpieczeristwa panstw Europy
Srodkowej, Warszawa 2003.

Streszczenie prawodawstwa UE, Sprawiedliwosé, wolnos¢ i bezpieczerstwo, [online] http://europa.cu/
legislation_summaries/justice_freedom_security/index_plhtm, 7 VII 2014.
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do Uktadu z Schengen, Kodeksu granicznego Schengen, Wipdlnotowego Kodeksu Celnego
oraz Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego.

Konwencja Wykonawcza do Ukladu z Schengen z 1985 r. (weszla w zycie
w 1995 r.) wywarla silny wplyw na pézniejsze postanowienia traktatowe. Wiele jej
zalozen zostato powtérzonych lub rozwinietych w aktach prawa pierwotnego. Dzis
zawarte sg one zaréwno w T7aktacie o funkcjonowanin Unii Europejskiej (TFUE), jak
i w acquis Schengen. Konwencjia Wykonawcza wprowadzita niezbedne postanowie-
nia dotyczace polityki wizowej, azylowej i imigracyjnej, a takze wspotpracy policyj-
nej i celnej oraz sadowej w sprawach karnych. Szczegdlnie z perspektywy kooperacji
w ramach V4 donioste znaczenie ma wspoétpraca policyjna i celna. Zasady ustalane
przez TFUE oraz acquis Schengen w tym zakresie stanowia bowiem podstawe dla
wspoldziatania Polski, Czech, Stowacji i Wegier pod szyldem V4. Wyspecjalizowane
organy panstwowe zobowigzane s3 na mocy postanowien wspélnotowych do wza-
jemnej pomocy w celu zapobiegania i wykrywania przestepstw. Dotyczy to w szcze-
gblnosci uprawnienia przyznanego organom policyjnym oraz celnym dotyczacego
poscigu transgranicznego. Dodatkowo, funkcjonariusze, ktérzy w ramach postepo-
wania przygotowawczego nadzorujg w ich kraju osobe¢ podejrzang o udziat w pod-
legajacym ekstradycji przestgpstwie, sa upowaznieni do kontynuowania nadzoru
na terytorium innego panstwa, ktére wyrazito zgode na transgraniczny nadzér w od-
powiedzi na przekazany uprzednio wniosek o udzielenie pomocy. Gdy ze szczegdl-
nie pilnych powodéw nie mozna zazadaé uprzedniego upowaznienia od innego pan-
stwa, funkcjonariusze prowadzacy nadzér sa uprawnieni do kontynuowania nadzoru
nad osobg podejrzang bez uzyskania zgody na transgraniczny nadzér takze w przy-
padkach $cisle przewidzianych w Konwencji. W dalszej czesci Konwencja przewiduje
réwniez ustanowienie wspdlnych jednostek policyjnych oraz celnych, a takze powo-
lanie oficeréw tacznikowych, ktérzy odpowiedzialni sg za monitorowanie sytuacji
oraz doradztwo i udzielanie wszelkich niezb¢dnych informacji. Sa oni delegowani
przez jedno panstwo cztonkowskie do wykonywania dziatari na terytorium innego
paristwa cztonkowskiego®.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstw wchodzacych w sklad Uktadu klu-
czowym problemem byla odpowiedZ na pytanie, jak monitorowa¢ ruch oséb i przed-
miotéw uznawanych za zagrozenie dla porzadku publicznego na terytorium, na keé-
rym zniesiono kontrole ruchu granicznego. W tym celu utworzono wiasnie System
Informacyjny Schengen (SIS). Stuzy on do odnajdywania 0séb i rzeczy z punktu wi-
dzenia potrzeb policyjnych i celnych, jak réwniez postgpowania azylowego czy do-
tyczacego prawa pobytu, a takze realizowania postanowienn Konwencji Wykonawczej.
Obecnie, w zwiazku z wlaczeniem acguis Schengen do prawa UE, funkcjonowanie
systemu reguluje Rozporzgdzenie (WE) NR 1987/2006 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania
¢ Konwencja wykonawcza do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku migdzy Rzqdami Patstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stop-
niowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, art. 39-47, [online] http://www.policja.pl/down-

load/1/89064/akty_prawne_polskic_ KWS_UJEDNOLICONY_STAN_Z _2007.pdf, 6 VI 2014.



POLIARCHIA 2(3)/2014  Wspdlpraca transgraniczna pasistw... 103

Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1I)’. Uzupelnienie podstawy
prawnej funkcjonowania SIS II stanowi natomiast Decyzja Rady 2007/533/WSiSW
z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II). Rozbicie podstawy prawnej dziata-
nia SIS II na dwa akty prawne zwigzane bylo z istniejaca jeszcze wtedy we Wspélnotach
Europejskich struktura filarowa®. Potrzeba utworzenia SIS II wigzata si¢ z gwaltownym
rozszerzeniem tzw. strefy Schengen w polowie pierwszej dekady XXI w.

Dynamiczny wzrost prawodawstwa wspdlnotowego w zakresie szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa granic wewnetrznych i zewnetrznych wymusit na legislatorach
skodyfikowanie gléwnych definicji i postanowient w kilku ogélnych aktach prawnych.
Do najwazniejszych z nich zaliczamy obecnie Kodeks Graniczny Schengen (omawia
praktyczne aspekty swobody przeplywu 0séb), Zmodernizowany Wspdlnotowy Kodeks
Celny (ustanawia podstawowe zasady funkcjonowania unii celnej oraz handlu zagra-
nicznego) oraz Wipdlnotowy Kodeks Wizowy (gtéwne zagadnienia zwiazane z polityka
wizowa UE)’. Zasada w przypadku tych aktéw prawnych jest to, ze s3 one odpowiednio
uzupelniane i tym samym precyzowane przez akty prawa krajowego panstw cztonkow-
skich'. W ten sposéb, nie zapominajac o prawie pierwotnym, osiaga si¢ zharmonizo-
wany system aktdw prawnych regulujacych swobodny przeplyw oséb i towaréw oraz
kontroli i bezpieczenstwa granic.

Role koordynujaca w systemie zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii pelni
Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach
Panistw Czlonkowskich Unii Europejskicj (FRONTEX), istotne sa takze kompe-
tencje zespoléw szybkiego reagowania na granicy (RABIT) dzialajacych w ramach
FRONTEX-u. Z punktu widzenia polskiego sytemu prawnego najwazniejsze znacze-
nie maja dwie ustawy — Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o ochronie granicy pasi-
stwowej'! oraz Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 Strazy Granicznej'™.

Wspdtpraca w ramach V4 dla zapewnienia bezpieczeristwa granic moze by¢ tak-
ze rozpatrywana z perspektywy szerszego gremium, tj. Forum Salzburg, zwanego réw-
niez Grupa Salzburska. Jest to zapoczatkowana w 2001 r. przez Austri¢ inicjatywa ko-
operacji na poziomie ministréw spraw wewnetrznych Austrii, Czech, Polski, Stowacji,
Stowenii oraz Wegier, a takze komisarza UE ds. sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych (w kolejnych latach dotaczyly tez Bulgaria, Rumunia i Chorwacja). Charakeer tej
wspOlpracy oparty jest na Deklaracji Partnerstwa w zakresie Bezpieczeristwa. Jej sygnata-
riusze za kwestie kluczowe uznali wspdtprace policyjna, wspdtprace w zakresie kontroli
granicznej, zwalczanie nielegalnej migracji, polityke azylowa oraz wymiane pogladéw

~

A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen a granice wewngtrzne i zewngtrze w Unii Europejskiej, Poznan
2011,s.75.

P. Wawrzyk, Wspdtpraca policyjna a System Informacyjny Schengen II, Warszawa 2008, s. 71.

7 Wezesniej byly to Wspdlnotowy Kodeks Celny oraz Wipdlny Podrecznik Schengen.

A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen..., s. 250.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 1. 0 ochronie granicy panstwowej, Dz.U. 1990 nr 78 poz. 461.
2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 . 0 Strazy Granicznej, Dz.U. 1990 nr 78 poz. 462.
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w sprawach dotyczacych UE". Wspolprace w zakresie bezpieczenstwa granic mozna
wiec analizowa¢ takze przez pryzmat Forum Salzburskiego', niniejsza analiza skupiaé
si¢ jednak bedzie na dokonaniach V4 w tym zakresie.

3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WSPOLPRACY

Tematyka wspotpracy w ramach V4 coraz czgéciej znajduje uznanie wliteraturze nauko-
wej. Celem niniejszego rozdziatu jest przyblizenie nieformalnej formuly wspélpracy,
jaka powstala w regionie Europy Srodkowej na poczatku lat 90. XX w. Przedstawione
zostang uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, ktére byly podstawa narodzin tej
koncepcji kooperacji. Nie sposéb zrozumieé dzisiejszego ksztattu V4 bez dokladnej
analizy kolejnych etapéw jej dzialalnoéci, w zwiazku z czym przyblizone zostana naj-
wazniejsze fakty zwiazane z jej ponad dwudziestoletnia historig. Gtéwny nacisk po-
lozony zostanie na dziatania zwiazane z bezpieczenstwem, a w szczeg6lnosci z bez-
pieczenistwem granic, zaréwno tych znajdujacych si¢ pomiedzy panstwami Grupy,
jak i tej zewnetrznej w rozumieniu przedstawionym w poprzednich rozdziatach. Tym
sposobem za pomoca studium przypadku zostanie przedstawione praktyczne funk-
cjonowanie wspotpracy w ramach instytucjonalno-prawnych omawianych weze$niej.
Nalezy réwniez zaznaczyé, iz wspdlpraca w ramach Tréjkata (pdzniej: Czworokata)
od samego poczatku ukonstytuowana zostata w ramach celéw zwiazanych z polityka
bezpieczenstwa's.

Dnia 15 lutego 1991 r. przedstawiciele Polski, Czechostowacji i Wegier podpi-
sali w Bukareszcie oficjalng deklaracj¢ o zawiazaniu wspdlpracy (Deklaracja o wspdt-
pracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki
Wegierskiej w dgzeniu do integracji europejskiej). Od tego momentu mozna bylo mo-
wi¢ o istnieniu tzw. Tréjkata Wyszehradzkiego. Sama deklaracja natomiast formutowa-
ta gtéwne cele, jakie stawialy sobie ukladajace si¢ panstwa. Mozna je przestawi¢ wedtug
naste¢pujacej systematyki:

Demokratyzacja wewnetrznego zycia publicznego — rozumiana jako przywrécenie
niezaleznosci panstwowej oraz wolnosci poprzez likwidacje wszelkich pozostatosci to-
talitaryzmu, a takze budowa demokracji parlamentarnej, panistwa prawa oraz gospo-
darki wolnorynkowe;.

Integracja regionalna — rozumiana jako harmonizacja dziatan wewnetrznych Grupy
na rzecz wspdlnych kontaktdw w ramach integracji zewngtrznej oraz przeprowadzanie
konsultacji w sprawach dotyczacych wlasnego bezpieczenstwa, a takze tworzenie wa-
runkéw do sprawnej wymiany informacji.

Forum Salzburg, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, [online] https://msw.gov.pl/pl/wspolpraca-
-miedzynarod/wspolpraca-regionalna/forum-salzburg/7095,dok.html, 13 12015.

¥ Zob. Salzburg Forum Vision 2020. Consolidated Version, 24 August 2010, The Salzburg Forum, [on-
line] www.salzburgforum.org/presdoc/Salzburg%20Forum%20Vision%202020.pdf, 10 12015.

L. Pawlikowska, Koncepcje bezpieczeristwa parstw Europy Srod/eowej po 1989 roku, Torun 2006, s. 57;
B. Osadnik, Nowy regionalizm..., s. 28.
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Integracja zewnetrzna — gléwnie poprzez pelng integracje z zachodnioeuropejskimi
strukturami politycznymi i gospodarczymi, a takze systemem bezpieczeristwa'.

Poprzez zawigzanie formalnej wspoipracy przedstawiciele trzech panstw chcie-
li potwierdzi¢ zerwanie z totalitaryzmem i wyrazi¢ wolg silnej emancypacji politycz-
nej'’. Taki zabieg byl zrozumialy w éwezesnej sytuacji geopolitycznej i dawat szanse
na zbudowanie nowych, demokratycznych wi¢zi w regionie. Rozpoczecie kooperacji
regionalnej byto takze zasadne ze wzgledu na nowe zagrozenia dla bezpieczenistwa,
jakie stanely przed pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej po upadku ZSRR.
W sktad nowego katalogu zagrozen wchodzity m.in.: terroryzm, przestepczosé zor-
ganizowana, nielegalna migracja, handel bronig czy przemyt graniczny'®. Za przyklad
sukcesu V4 w materii bezpieczenistwa w pierwszym etapie jej istnienia uznawane jest
wspdldzialanie ministrow obrony trzech panstw w kwestii wycofania zolnierzy sowiec-
kich z terytoriéw tychze panstw?’.

Od poczatku Grupe cechowat brak jej formalizacji, co — jak si¢ wkrétce okazato,
mialo swoje implikacje dla pézniejszej wspotpracy®. Nie zbudowano mechanizméw
konkretnej kooperacji i realnego dziatania, co ograniczylo znaczenie Grupy*'. Z dru-
giej strony, w pierwszych latach istnienia Grupy deklaracje i spotkania wysokiego szcze-
bla podejmowane byly regularnie®’. Co ciekawe, to Polska byta wéwczas gtéwnym ore-
downikiem $cislejszej instytucjonalizacji wspdtpracy. Jednak w obawie przed zbyt duza
na tym etapie formalizacja, a takze w obliczu przyszlej integracji z istniejacymi juz prze-
ciez strukturami wspdlnot europejskich postulat ten spotkat si¢ z oporem wéréd pozo-
stalych partnerdw, w zwigzku z czym rozméw na ten temat zaniechano®.

Pod koniec lat 90. wyrazne przeniesienie ci¢zaru spotkan ze szczebla prezydenc-
kiego na rzadowy rozpoczelo wazny etap zmian, ktdrego efektem byta dalsza ,,dekon-
centracja” poziomu konsultacji. W rezultacie coraz czgstsze staly si¢ spotkania robocze
grup eksperckich, ktérych efektem jest z reguly bardziej konkretna i efektywna koope-
racja?’. Jednakze rzadowa koordynacja dzialant moze powodowaé podatnosé wspdtpra-
cy regionalnej na zmiany w wewngtrznej koniunkturze politycznej w ktérymkolwiek
z panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym konieczne jest ciagle stawianie przed V4

¢ Opracowanie wlasne na podstawie: Deklaracja o wspdlpracy Rzeczypospolitej Polskiej, Czeskiej

i Slowackiej Republiki Federalnej ovaz Republiki Wegierskiej w dazenin do integracji enropejskiej, [on-
line] htep://www.visegradgroup.cu/documents/visegrad-declarations/visegrad-declaration-110412,
6X12013.
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20

J. Mizgata, Perspektywy Grupy..., s. 3.

2L Tamsze..., s. 4.

*  P. Bukalska, Nowa Grupa Wyszebradzka w nowej Unii Europejskiej — szanse i mozliwosci rozwoju,

Warszawa 2003, s. 6.
L. Pawlikowska, Wspdlpraca subregionalna..., s. 29.
% P. Bukalska, Nowa Grupa..., s. 8.

23



100 Tomasz Klepner POLIARCHIA 2(3)/2014

nowych wyzwan, tak aby ,uniezalezni¢” ja od wyboréw?. Nie zawsze jednak wspdlne
cele szty w parze z jednolitym stanowiskiem panstw Grupy.

Jednym z przywolywanych w literaturze przykladéw na to, ze paistwa cztonkowskie
nie potrafily ze sobg wspStpracowad, byta koficowa faza procesu negocjacji z UE, nazwana
w literaturze ,wyscigiem negocjatoréow w Kopenhadze™. Pomimo zadeklarowanych checi,
w drodze do Unii gére wzigly partykularyzmy. Indywidualne interesy sprawily, iz w kwestii
tego, co Grupa uznawala wtedy za swoj gléwny cel, czyli integracji ze strukturami unijnymi,
brak bylo jednolitego stanowiska®. Nie nalezy jednak krytykowa¢ takiego obrotu wyda-
rze, gdyz wszystkie paristwa byly (i nadal s3) odmienne wewnetrznie, w zwigzku z czym
kazde z nich najlepiej moglo ksztattowaé swoja whasna pozycje, negocjujac bezposrednio
z przedstawicielami Unii. Wypracowanie wspdlnego stanowiska na forum regionalnym
wiazaloby si¢ z koniecznoscia osiagania pierwszych kompromiséw juz na tym poziomie,
co niewatpliwie wplyneloby niekorzystnie na ksztalt ostatecznych porozumien.

Pomimo tego akcesje do Unii Europejskiej mozna uzna¢ za sukces nie tylko poje-
dynczych paristw, ale takze V4 jako calosci®®. Nalezy zwrdci¢ takze uwagg, iz dla wielu
sceptykéw zaréwno przebieg procesu negocjacyjnego, jak i osiagniecie przez V4 tego
celu stanowily przestanki dla intensyfikacji gloséw wrézacych szybki kres wspotpracy
w dotychczasowej formule®. Jak wiadomo, po raz kolejny takie glosy okazaly si¢ przed-
wezesne. Aby potwierdzi¢ sens dalszej kooperacji, szefowie rzadéw panstw Grupy zde-
cydowali si¢ przyja¢ 12 maja 2004 r. nowa deklaracje (Deklaracja w sprawie wspotpracy
panstw Grupy Wyszehradzkiej po ich przystapieniu do Unii Europejskiej, tzw. deklaracja
z Kromieryza), manifestujac tym samym jej postakcesyjny charakter®. W ten sposob
uznali oni, ze cele postawione w 1991 r. zostaly w petni osiagnigte, a takze zadeklarowali
potrzebe i cheé kontynuowania wspéipracy na rzecz wzmocnienia tozsamosci regionu
Europy Srodkowej. Uzupehieniem niniejszej deklaracji byly Wytyczne w sprawie przy-
szlych obszardw wspdlpracy wyszehradzkiej, przyjete tego samego dnia, stanowiace m.in.
o wspolpracy w drodze do, a nastepnie w ramach Ukladu z Schengen, w tym w ochronie
i zarzadzaniu granicami zewnetrznymi UE®. Szerzej mowa byta réwniez o kooperacji
w zwalczaniu terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej oraz nielegalnej migracji*.
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Grupa bywa krytykowana ze wzgledu na stabg instytucjonalizacje®. Jednak to,
co jedni uznaja za zarzut, moze by¢ takze atutem. Brak formalnych wi¢zi umoz-
liwia bowiem realistycznie i elastycznie dostosowywa¢ dzialania do okreslonych
sytuacji’®. Nieformalne struktury, stale grupy konsultacyjne, ale bez dodatko-
wych kadr czy sekretariatéw, usprawniaja kontakty bezposrednie. Poza tym nalezy
przypomnieé, iz w wyniku porozumieni z Bratystawy z 1999 r. powotano do zycia,
udoskonalong nastepnie w Esztergom w 2002 r., instytucje prezydencji w Grupie
Wyszehradzkiej. Mandat prezydencji trwa rok i petniony jest rotacyjnie przez kaz-
de z panstw czlonkowskich®. Potrzeba zachowania takich ram wspélpracy przy
jednoczesnym zwigkszeniu ich intensywnosci byla sygnalizowana przez niektérych
juz w 2003 r.%¢

Za inne stabe punkty dzialalnosci na przestrzeni ponad dwéch dekad podaje si¢
réwniez brak strategii rozwoju regionalnego oraz brak jakiejkolwiek wspélnej legi-
slacji czy nawet formalnych uzgodnien o charakterze wigzacym?. O ile rzeczywiscie
mozna si¢ zgodzi¢ z pierwszym zarzutem, o tyle w drugim przypadku nalezy zastano-
wi¢ sie, czy istnienie jakiejkolwiek legislacji na poziomie regionalnym, tym bardziej
odkad panstwa wyszehradzkie nalezg do UE, byloby pozadane i zasadne. Wydaje sig,
ze wszelkie uzgodnienia o charakterze czysto deklaratoryjnym sa wystarczajace, o ile
w parze z nimi idzie dobra wola przedstawicieli panstw V4.

Oceniajac z dzisiejszej perspektywy sukcesy Grupy Wyszehradzkiej, nale-
zy przede wszystkim wymieni¢ coraz wicksze znaczenie prezydencji, wzrost roli
Migdzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, wspdlne opracowywanie priorytetéw
polityk zagranicznych, znaczacy rozwdj wspdtpracy w zakresie bezpieczenstwa energe-
tycznego, a takze droge oraz wejscie do strefy Schengen®. Ta ostatnia kwestia zostanie
dokladniej oméwiona w dalszej czesci artykulu. Natomiast w przypadku prezydencji
nalezy stwierdzi¢, ze co prawda agenda kazdej z nich podlega zaakceptowaniu przez
wszystkich partnerdw, to jednak instytucja ta daje mozliwo$¢ wysuwania postulatow
i inicjatyw na forum Grupy, tym samym stajac si¢ instrumentem ksztaltujacym i koor-
dynujacym cafosci polityk V4%, Jako przyklad mozna przywolaé majaca swoje miejsce
na przefomie lat 2009 i 2010 prezydencje wegierska, ktéra wykreowala nieformalny
zwyczaj szczytéw ministréw spraw zagranicznych V4 — jeden ze szczytéw poswiecony
jest zawsze Batkanom Zachodnim, drugi natomiast Partnerstwu Wschodniemu reali-
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zowanemu w ramach Europejskiej Polityki Sasiedzewa®. Oba wektory zainteresowa-
nia zewngtrznego sa bezposrednio powiazane z zapewnieniem bezpieczenistwa granic
panstw Grupy Wyszehradzkiej. Cickawe moga by¢ rowniez przyktady wsparcia, jakie-
go na arenie migdzynarodowej udzielaly sobie wzajemnie kraje V4 w ostatnich latach,
szczegolnie w sprawach, w keérych niekoniecznie reprezentujg analogiczne stanowi-
ska. Mozna tu przywotaé przede wszystkim wsparcie przez Polske i Wegry wspdlnego
czesko-stowackiego wniosku o zorganizowanie w Pradze i Bratystawie Europejskiego
Forum Energii Nuklearnej. O ile Czechy i Stowacja to panistwa zaliczane do zwolenni-
kéw energii jadrowej, o tyle stanowiska Polski i Wegier nie s tak jednoznaczne w tej
materii. Pomimo tego oba kraje zdecydowaly si¢ solidarnie wesprze¢ starania swoich
partneréw?!.

4. DOTYCHCZASOWA WSPOLPRACA DLA ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA GRANIC

Za pierwsze pozytywne sygnaly wspoipracy na rzecz bezpieczenstwa, oprocz przywo-
tanych wezesniej ogdlnych deklaracji formutowanych przez politykéw, powinny by¢
uznane konsultacje przeprowadzone na szczeblu wojskowym, zapoczatkowane 6 mar-
ca 1992 r. w Budapeszcie. Bylo to pierwsze z serii spotkan, podczas ktérych omawia-
no m.in. mozliwo$ci wspdlpracy w zakresie przemystu zbrojeniowego, wymiany in-
formacji w procesie modernizacji narodowych sit zbrojnych panstw wyszehradzkich
czy budowy wspdlnych systeméw obronnych. Konsultacje te byly w pewnym sensie
poktosiem podpisanych przez wszystkie panstwa Tréjkata Wyszehradzkiego w pierw-
szym kwartale 1991 r. uméw bilateralnych dotyczacych wymiany informacji na temat
organizacji i stanu whasnych sit zbrojnych, wspétpracy przy modernizacji oraz zakupach
militarnych czy kooperacji w ramach misji pokojowych®. Tak, jak zaznaczono wyzej,
kooperacja w ramach V4 opierata si¢ w poczatkowym okresie gléwnie na zasadach wza-
jemnych konsultacji®.

Za zdecydowany sukces wspolpracy wyszehradzkiej w dziedzinie bezpieczenstwa
nalezy uzna¢ wspdlna droge Czech, Polski i Wegier do NATO. Nie brata w niej udzia-
tu rzadzona przez Vladimira Mediara Stowacja. Nie uczestniczac w procesie integra-
cyjnym, Bratystawa nie odczuta jednego z jego efektéw, czyli poprawy poziomu ko-
ordynacji wymiany informacji w sferze bezpieczenistwa®. Jak zaznaczono wezeéniej,
w okresie tym jednak dochodzito do regularnych spotkari ministréw obrony panstw
V4. Na uwagg zastuguje przede wszystkim fake, iz nawet w sytuacji, gdy do NATO
zaproszone zostaly trzy panistwa Grupy, przy pominieciu Stowacji, deklarowaly one
O Tamsze.
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jasno swe poparcie dla ewentualnych aspiracji cztonkowskich réwniez tego ostatniego
panstwa®. W kolejnych latach, juz po rozszerzeniu NATO w 1999 r., trzy nowe pan-
stwa Sojuszu chetnie dzielily si¢ swoimi do§wiadczeniami z zainteresowang juz wte-
dy czlonkostwem Stowacja®. Bratyslawa zostala wlaczona do Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego podczas kolejnego rozszerzenia, w 2004 r. Konieczne jest
zwrdcenie w tym miejscu uwagi na to, ze proby budowania przez V4 wlasnej tozsa-
mosci w sferze bezpieczenistwa nie powinny by¢ nazywane ,,malym NATO w ramach
NATO?, lecz raczej traktowane jako konstruktywny element szerszych dziatan Sojuszu
w drodze do wspélnego celu”.

Z punktu widzenia niniejszej pracy istotne bylo spotkanie, w dniach 8-9 lipca
2002 r. w Koszycach, w ktérym uczestniczyli sekretarze stanu ministerstw spraw zagra-
nicznych parnistw V4, przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz sekretarz stanu mini-
sterstwa spraw zagranicznych Ukrainy. Po$wi¢cone byto ono w gléwnej mierze tematy-
ce przyszlej wspolpracy transgranicznej pomiedzy nowymi panstwami Unii a Ukraina,
w zwigzku z faktem, iz po rozszerzeniu granice trzech z czterech panstw V4 stang sie
granicami zewngtrznymi calej Wspolnoty. Efektem rozméw bylo powolanie stalej gru-
py cksperckiej zajmujacej si¢ ta problematyka®.

Natomiast juz w 2003 . podnoszono kwesti¢ koniecznoéci uruchomienia w ramach
V4 konkretnej wspélpracy nad wspdlnym systemem granicznym. Postulowano stwo-
rzenie stalej grupy konsultacyjnej, w skfad ktérej weszliby analitycy, eksperci, przed-
stawiciele MSZ, policji czy strazy granicznej. Ich zadaniem miatoby by¢ przede wszyst-
kim monitorowanie aktualnej sytuacji, wymiana informacji, realizowanie wspélnych
projektéw badawczych czy wreszcie opracowywanie propozycji rozwoju aktualnych
probleméw. Wirdd ostatnich wymieniane byly gléwnie: nielegalna imigracja, przemyt
transgraniczny, a takze kwestia azylu dla uchodzcéw®. Jeszcze przed wejéciem do Unii
zauwazano takze potrzebe wspdlnej drogi panistw V4 do tzw. strefy Schengen®. Migdzy
innymi w tym celu Rzeczpospolita Polska podpisata w okresie przygotowawczym umo-
wy ze swoimi poludniowymi sgsiadami, dotyczace nowoczesnych form wspdtpracy
przygranicznej®'. Ze Stowacja w 2004 r. zawarto umowe dotyczaca wspdtpracy w zwal-
czaniu przestgpczosci oraz wspoldzialania na terenach przygranicznych®’, natomiast
z Czechami w 2006 r. umowg poswigcong wspdlpracy w zwalczaniu przestgpczosci,
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ochronie porzadku publicznego oraz wspétpracy na terenach przygranicznych®. Z calg
pewnoscia doswiadczenia wyniesione ze wspotpracy wyszehradzkiej pomogly w spraw-
nym ustaleniu szczegétéw tych dokumentéw.

To wiasnie wspdlne wejscie do tzw. strefy Schengen, o ktére panistwa V4 zabiegaly
z determinacja, uznawane jest za jeden z najwickszych sukceséw wspotpracy dla zapew-
nienia bezpieczeristwa granic™.

Na tym etapie raz jeszcze nalezy nawiaza¢ do ogdlnie wspomnianych weze$niej
Whtycznych w sprawie przyszlych obszardw wspdlpracy wyszehradzkiej, przyjetych
w maju 2004 r. Dokument ten odnosit si¢ do materii bezpieczenstwa, w szczegél-
nosci zapowiadal wspéiprace (oczywiscie w ramach UE) obejmujaca aktywny roz-
woj Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa (WPZiB), a przede wszystkim
konsultacje, wspétprace i wymiang doswiadczen w dziedzinie Ukladu z Schengen,
polegajace przede wszystkim na ochronie i zarzadzaniu granicami zewngtrznymi
UE®. Podczas tego procesu partnerzy wyszehradzcy w sposéb nieprzerwany koor-
dynowali podejmowane dzialania, a takze wspélnie przeciwstawili si¢ austriackie-
mu pomystowi wprowadzenia kilkumiesigcznego okresu przejéciowego oraz odloze-
nia ich wejscia do strefy Schengen do potowy 2008 3¢ O duzej determinacji moga
swiadezy¢ chociazby oficjalne wypowiedzi przedstawicieli najwyzszych organéw
panistwowych V4, w tym np. stanowisko stowackiego odpowiednika polskiego
Komendanta Gléwnego Policji Antona Kulicha, ktéry juz na poczatku 2004 r. nie
tylko jasno potwierdzit gotowos¢ Bratystawy do spelnienia warunkéw przystapie-
nia do Uktadu w polowie 2006 r., ale przede wszystkim wskazywal na koniecznos¢
zachowania wspdlnej drogi wszystkich panstw Grupy w tym procesie®. Jeszcze bar-
dziej znaczacy charakter miala oficjalna deklaracja powzigta podczas szczytu mini-
strow spraw zagranicznych V4 w Bratystawie we wrze$niu 2006 r., w ktdrej przedsta-
wiciele czterech paristw z calg stanowczoscia zazadali wspdlnego przyjecia wszystkich
czterech panstw do tzw. strefy Schengen, zapewniajac jednoczesnie, ze sami dotoza
wszelkich staran, aby osiagna¢ pozadany stan rzeczy®®. Natomiast sam fakt znalezie-
nia si¢ w Uktadzie niejako wymusit konieczno$¢ kontynuowania wspdlnych przed-
siewzigé, m.in. w zakresie wymiany informacji, powolywania i koordynowania pra-
cy wyspecjalizowanych organéw pomocniczych, monitorowania sytuacji biezacej
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czy po prostu blizszej wspdtpracy stuzb granicznych®. Juz w obliczu pewnej akcesji
do strefy Schengen, we wrze$niu 2007 r., doszto do specjalnie tej tematyce poswigco-
nego spotkania prezydentéw panstw V4. Natomiast za przyklad jednej z inicjatyw
nizszego szczebla moze postuzy¢ chociazby projekt polskiej Strazy Granicznej, ktéra
w 2009 r. z duzym sukcesem przekazywata wlasne doswiadczenia i organizowala spe-
cjalne warsztaty dla pozostalych panstw V4 z zakresu przeciwdziatania i zwalczania
handlu ludZmi®'.

Wezesniej, bo w latach 2003-2008, stuzby graniczne partnerskich panstw rozwijaty
na szeroka skale wspotprace z Ukraina. Zwlaszcza polskie, stowackie i wegierskie jed-
nostki realizowaly szereg operacji na swoich wspélnych odcinkach granicznych, a tak-
ze organizowaly robocze spotkania ekspertéw®. Natomiast na podstawie przywola-
nych wezesniej bilateralnych uméw, a takze pdzniejszych szczegdtowych porozumien
powolano wspélne placéwki graniczno-policyjno-celne®. Ich gléwnym zadaniem
jest pozyskiwanie i wymiana kluczowych z punktu widzenia interesu bezpieczenstwa
przygranicznego informacji, ale réwniez koordynowanie pracy powiazanych stuzb
po obu stronach granic, w tym organizowanie wspélnych patroli, poscigéw czy zadan
obserwacyjnych®.

Jeszcze ciekawszym przyktadem wspolpracy bezposredniej jest zainicjowany na po-
czatku 2007 r. nowatorski system wymiany informacji statystycznych, ktére dotycza
zjawiska nielegalnej migracji, Visegrad Group System II (VGS II), bedacy posrednio
efektem opisanej wyzej wspolpracy V4 z Ukraing. Do 2008 r. wszelkie statystyki wy-
mieniane byly comiesi¢cznie, natomiast szybko zdecydowano si¢ na przeksztalcenie
VGS II w grupe analityczng. Jej praca miala si¢ opiera¢ na udzielaniu sobie wzajem-
nej pomocy doraznej w ramach wymiany danych analitycznych, jak réwniez na do-
radztwie merytorycznym. Eksperci obradujacy w Szklarskiej Por¢bie w pazdzierniku
2008 r. uznali, iz wigksza niz tradycyjne spotkania robocze efektywnoscia bedg sie ce-
chowa¢: kooperacja polegajaca na wymianie takich danych jako lepszych jakosciowo
od czysto statystycznych informacji oraz konsultacje przeprowadzane zdalnie w trybie

A Wawrzusiszyn, Wspdlpraca transgraniczna..., s.75.
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online®. Chociaz jeszcze w raporcie z polskiej prezydencji z przetomu lat 2008 1 2009
przewidywano zorganizowanie kolejnych spotkan w sprawie VGS II, to okazalo sig,
ze rezygnacja ze stalej wymiany danych spowodowata zanik wypracowanych mechani-
zméw, a przez to w 2011 r. wspélpraca ta niemalze juz nie istniata®.

Pod koniec 2008 r., podczas polskiej prezydencji w V4, w Zakopanem doszto
do spotkania ekspertéw ds. migracji, podczas ktérego omawiano m.in. problematy-
ke nowych wyzwan stojacych przez panstwami regionu w obliczu niedawnej akcesji
do strefy Schengen czy kwesti¢ rozwoju polityki migracyjnej UE. Gléwnym efektem
spotkania bylo przyjecie wspdlnego stanowiska, w ktérym jednogtosnie sprzeciwio-
no si¢ formulowanym w $rodowisku mi¢dzynarodowym negatywnym scenariuszom
wzgledem panistw Grupy w zwiazku z jej wejéciem do Ukladu®”. Wyrazono tez koniecz-
no$¢ wspoldziatania w kwestiach migracyjnych, tak aby lepiej chroni¢ potudniowo-
-wschodnie pograniczne Unii Europejskiej®®.

Majaca miejsce w latach 2009-2010 prezydencja wegierska w sposéb najbar-
dziej konkretny zainteresowana byta wspoéipraca dotyczacy tej materii. W czerwcu
2010 r. zostalo zorganizowane spotkanie przedstawicieli jednostek odpowiedzialnych
we wszystkich paristwach V4 za bezpieczenstwo obszaréw przygranicznych, na ktérym
dyskutowano gléwnie o praktycznych do$wiadczeniach wyniesionych z dotychczaso-
wego cztonkostwa w Uktadzie z Schengen®. Wegrzy podczas swojego przewodnictwa
w Grupie poruszali takze tematy zwigzane z ewentualnymi wspSlnymi przedsiewziecia-
miw panistwach trzecich, kooperacja w ramach kontroli i ochrony granic zewnetrznych
czy wspOlpraca z unijnymi grupami roboczymi”. Stowacka prezydencja, przynajmniej
w sferze deklaratywnej, poszta whasnie ta ostatnia droga, przyjmujac za swoj pierwszy
priorytet w dziedzinie bezpieczenstwa wspélprace z wlasciwymi instytucjami NATO
i UE”". Pomimo to mozna znalez¢ w latach 2010-2011 przyktady kooperacji w kwe-
stiach zwigzanych z bezpieczenstwem granic. Oczywiscie, majac na uwadze obecnos¢
w tzw. strefie Schengen, poruszano m.in. kwestie nielegalnej fali migracyjnej z Afryki
czy problemu naptywu ludnosci z Batkanéw. Zadeklarowano réwniez pelne wsparcie
dla rumunskich i bulgarskich dazen do wejscia do strefy Schengen”. Organizowano tez
spotkania ad hoc z udzialem przedstawicieli policji z obszaréw przygranicznych paristw
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V4 oraz Austrii w celu wymiany informacji”. Jednak za najwigkszy sukces stowackiego
przewodnictwa nalezy uzna¢ ustanowienie specjalnych przygranicznych punktéw kon-
taktowych, ktdrych praca ma podwyzszy¢ efektywnosé i ulepsza¢ koordynacje wspdl-
nych przedsigwzigé operacyjnych™.

Podczas kolejnej prezydencji, tym razem czeskiej, we wrzesniu 2011 r. doszto do spo-
tkania przedstawicieli ministerstw spraw wewnetrznych, odpowiedzialnych w panistwach
V4 za zarzadzanie granicami, podczas ktérego dyskutowano narodowe strategie wzgle-
dem Schengen, sprawy zwiazane z nielegalng migracja z kierunku batkanskiego oraz przy-
gotowania do rozszerzenia strefy”>. Warto réwniez zwréci¢ uwage na przyjeta w ramach
tzw. Procesu Praskiego’ — wraz z przedstawicielami Wspélnoty Niepodleglych Paristw
(WNP), Batkanéw Zachodnich oraz Turcji — deklaracje zatytutowana Budowanie pars-
nerstw migracyjnych (ang. Building Migration Partnerships — BMP), ktéra jest najdonio-
$lejszym chyba przykladem na dalekosi¢zne dzialania Grupy dla zapewnienia bezpieczen-
stwa granic, dalece wykraczajace terytorialnie poza obszary samej V47",

Dnia 1 lipca 2012 r. rozpoczgta si¢ kolejna polska prezydencja w V4. Wsréd
gléwnych celéw zaprezentowanych w oficjalnym programie niemalze zabrakto ele-
ment6éw zwigzanych z bezpieczenstwem granic’®. Niekoniecznie jednak ten fakt auto-
matycznie oznaczal odsunigcie na bok omawianych tu kwestii. Polskie wladze wyszly
z racjonalnego zalozenia, ze w latach poprzednich stworzono na poziomie rzadowym
wystarczajace fundamenty pod dalsza wspotprace wyspecjalizowanych jednostek. Stad
w samym programie uwaga skupita si¢ na tych obszarach bezpieczenstwa, ktére w dal-
szym ciggu wymagaja wzmozonej atencji poziomu rzadowego, w szczegdlnosci bezpie-
czenistwa energetycznego i cybernetycznego, a takze na kwestii przygotowania Grupy
Bojowej V4. Program zapowiadal natomiast dalszy rozw6j Procesu Praskiego, za kté-
rego realizacje, jak si¢ wydaje, panstwa Grupy Wyszehradzkiej czujg si¢ szczegélnie od-
powiedzialne. Zaplanowano takze spotkanie szeféw stuzb granicznych panstw Grupy
polaczone ze spotkaniem ekspertéw dotyczace oceny i przygotowan do misji ewalu-
acyjnych Schengen w panstwach V47.
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7 Tamze,s. 11-12.
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Do waznych wydarzen ostatniej polskiej prezydencji w Grupie nalezy niewatpli-
wie zaliczy¢ Konferencje Szeféw Stuzb Granicznych oraz spotkanie ekspertéw ds. mi-
sji ewaluacyjnych Schengen, ktére mialy miejsce w Zakopanem w dniach 11-12 paz-
dziernika 2012 r. Podczas konferencji wymieniono informacje dotyczace rozwoju stuzb
granicznych oraz sytuacji migracyjnej we wszystkich panstwach V4, a takze oméwiono
doswiadczenia zwiazane z realizacja misji ewaluacyjnych Schengen. Dzigki temu doko-
nano aktualnego przegladu zagrozen oraz podejmowanych w celu wlasciwego dostoso-
wania strukeur stuzb dziatan. Szczegdlny nacisk, jezeli chodzi o przyszle dziatania, po-
lozono na wspétprace w ramach przygotowania misji ewaluacyjnych Schengen®.

Na zakoriczenie polskiego przewodnictwa odbylo si¢ kolejne spotkanie na pozio-
mie ekspertéw, poswiecone najnowszym trendom w zakresie fatszowania dokumentéw
podrézy, ze szczegdlnym naciskiem na nowoczesne dokumenty biometryczne. W spot-
kaniu tym z przyczyn losowych nie wzieli udzialu eksperci wegierscy. Mimo to nalezy
je uzna¢ za spory sukces, gdyz pozwolito ono na zapoznanie si¢ z najnowszymi prakty-
kami fafszerskimi. W efekcie eksperci ds. falszerstw dokumentédw polskich, czeskich
i stowackich stuzb granicznych zapewnili o potrzebie stalego rozbudowywania zabez-
pieczen. Za kluczowe dziatanie dla zapobiegania tego typu przypadkom uznali sprawna
wymiang¢ informacji i do§wiadczeni bezposrednio przez prakeykow®!.

W oficjalnym raporcie z polskiego przewodnictwa w V4 (lipiec 2012 — czerwiec
2013), podobnie jak w przedstawionym powyzej programie, kwestie wsp6ipracy trans-
granicznej poswieconej bezpieczenstwu granic nie zostaly doktadnie omdéwione®,
prawdopodobnie z analogicznych powodéw. Dla kontrastu nalezy pokazaé forme
przedstawienia interesujacych nas kwestii w programie prezydencji wegierskiej, kté-
ra miafa miejsce na przetomie 2013 i 2014 r. Wyszczegdlniono w tym programie spe-
cjalny podrozdzial poswigcony bezpieczenstwu granic. Jego autorzy uznali spotkania
przedstawicieli jednostek odpowiedzialnych za przygraniczne bezpieczenstwo za swe-
go rodzaju tradycje Grupy Wyszehradzkiej. Takze w zwigzku z planowang wtedy oceng
czlonkostwa w tzw. strefie Schengen, Wegrzy zapowiedzieli zwotanie specjalnej konfe-
rencji poswicconej wymianie do$wiadczen z tym zwiazanych. Szczegdlny nacisk miat
by¢ polozony na oceng procesu wymiany informacji w ramach Biur SIRENE (ang.
Supplementary Information REquest at the National Entries) oraz dziafalnosci sys-
temu SIS I1%.

W rezultacie tych postanowien, w dniach 28-30 maja 2014 r. odbyta si¢ na Wegrzech
Konferencja Szeféw Stuzb Granicznych Panstw Grupy Wyszehradzkiej, poprzedzo-
na szeregiem przedsiewzie¢ przygotowujacych. Przed konferencja polskie stuzby
graniczne wziely m.in. udzial wewnetrznej misji roboczej przygotowujacej do misji

8 Informacja nt. dziatar podejmowanych...
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ewaluacyjnej Schengen na granicy ladowej Stowacji (w dniach 6-8 maja 2013 r.) oraz
na Wegrzech (w dniach 22-24 lipca 2013 r.). W migdzyczasie polscy eksperci wyko-
nali analogiczng misj¢ na granicach powietrznych, a nastepnie przekazali partnerom
informacje o jej przebiegu. Podczas samej konferencji dokonano przede wszystkim
przegladu biezacej sytuacji migracyjnej oraz zidentyfikowano nowe wyzwania dla wy-
specjalizowanych stuzb w zwigzku z napigta sytuacja na Ukrainie. Tym samym przy-
gotowano si¢ praktycznie na ewentualne przyjecie zwigkszonej liczby uchodzcéw.
Nie zabraklo réwniez tematyki zwigzanej z wykonywanej w latach 2013-2014 ocena
cztonkostwa w tzw. strefie Schengen. Podkreslono bardzo dobra kooperacje eksper-
téw oraz warto$¢ dodana, jaka przyniosta dokonana ewaluacja, w szczeg6lnosci na gra-
nicach ladowych®.

W zwigzku z kryzysem ukrainiskim w ostatnim czasie wspdlpraca dotyczaca bez-
pieczenstwa granic nabrata szczegdlnego znaczenia. Dnia 25 lutego 2014 r. ministro-
wie spraw wewnetrznych Polski, Czech, Stowacji i Wegier wystosowali wspélne sta-
nowisko dotyczace potencjalnej wzmozonej aktywnosci migracyjnej na wspdlnej
granicy trzech panstw V4 z Ukraing. Ministrowie zapewnili, ze odpowiednie stuz-
by w Polsce, na Stowacji oraz na Wegrzech sa gotowe stawi¢ czota swoim obowiaz-
kom. Wegierska straz graniczna i policja pozostaja w gotowosci do zagwarantowa-
nia bezpieczenstwa na granicy w razie wzmozonego naplywu uchodzcéw, wiacznie
z zapewnieniem schronienia i pomocy medycznej, jesli taka bedzie potrzebna.
Czesi natomiast zadeklarowali udzielenie pomocy humanitarnej, jesli sytuacja
na granicy panstw V4 z Ukraing bedzie takiej wymagaé. Potwierdzona zostala zdol-
no$¢ odpowiednich stuzb do szybkiego reagowania na nieoczekiwane wydarzenia
w regionie. Ministrowie czterech wspdlpracujacych panstw wezwali réwniez wtedy
do wspoétdzialania tymezasowe wladze w Kijowie™.

Juz bez udzialu przedstawicieli wegierskich, ale przy obecnosci Gléwnych
Petnomocnikéw Granicznych pozostalych panistw V4 obradowano w dniach 2-4
czerwca 2014 r. w Sopocie. Dyskutowano wowczas o nielegalnym przerzucie migran-
téw w samochodach poprzez granice wewnetrzne panstw Grupy Wyszehradzkiej.
Podjeto takze wazng decyzje o opracowaniu analizy niniejszego problemu w ramach
V4 podczas kolejnego przewodnictwa stowackiego. Docelowo w latach kolejnych pan-
stwo sprawujace prezydencj¢ miatoby by¢ zobowiazane do koordynacji dziatan w tym
zakresie®.

W programie rozpoczetej 1 lipca 2014 r. prezydencji stowackiej mozna znalez¢ in-
formacj¢ o planowanym spotkaniu z udziatem szeféw stuzb odpowiedzialnych za bez-

pieczenstwo granic w panstwach V4 oraz Ukrainy®. Zapowiadane jest takze zebra-
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nie ekspertow, ktérego tematem przewodnim bedzie nielegalny przerzut migrantéw
w samochodach poprzez granice wewnetrzne®®. Plany te $wiadcza o logicznej ciaglosci
wspdlpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej w zakresie bezpieczenistwa granic.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza wykazata, jak bardzo duza role odgrywaja wszelkiego typu nie-
formalne spotkania robocze z udzialem ekspertéw i prakeykéow. Wigze si¢ to oczywiscie
ze specyfika wspSipracy Polski, Czech, Wegier i Stowacji — wspolpracy, ktdrej schema-
ty zostaly wypracowane w praktyce. W ten sposéb wymieniane sa do§wiadczenia i do-
bre prakeyki, ktére potem pozwalaja na identyfikowanie stabych punktéw, a w efekcie
sprawne uszczelnianie systemu zarzadzania bezpieczenstwem granic. Nie ulega watpli-
wosci, ze zapewnianie bezpieczenistwa jest procesem nieustajacym, a istniejace regula-
cje muszg by¢ elastyczne, aby mozna je bylo odpowiednio dostosowywaé, w zaleznosci
od identyfikowanych zagrozen, zaréwno tych o charakterze potencjalnym, jak i tych
juz realnie wystepujacych.

Konkludujac osiagniecia Grupy Wyszehradzkiej w sferze bezpieczenstwa granic,
nalezy stwierdzi¢, iz kooperacja polega obecnie gléwnie na wspélnym zapobieganiu,
wykrywaniu oraz rozpoznawaniu wszelkiego rodzaju aktywnosci o charakterze trans-
granicznym i przybiera forme¢ wymiany informacji operacyjnych, analitycznych i staty-
stycznych, ktére moga by¢ dzigki temu wykorzystywane we wszystkich panstwach V4
w zaleznosci od biezacych potrzeb. Co wazne, spotkania odbywaja si¢ obecnie gtow-
nie na poziomie praktykéw — pracownikéw administracji oraz jednostek wyspecjali-
zowanych. Oczywiscie w dalszym ciagu odbywaja si¢ réwniez spotkania poswiecone
kwestiom bezpieczeristwa na poziomie rzadowym, ale ze wzgledu na stopniowe ,,prze-
suwanie si¢” tematyki bezpieczenstwa granic ,w dét’, omawianie tych konsultacji nie
nalezato do przedmiotu niniejszej pracy.

Wazna jest takze wspolpraca z panistwami oéciennymi, gtownie z Austrig i Ukraina.
Z t ostatnig ustala si¢ przede wszystkim wspélne standardy wymiany informacji, a tak-
ze tworzy si¢ rozwigzania techniczne wspomagajace kontrole na granicy zewnetrznej
trzech panstw V4 z tym panstwem®. Ma to na celu przede wszystkim przeciwdzia-
lanie przemytowi przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej nielegalnych towaréw da-
lej do Unii Europejskiej. Jak wynika z informacji uzyskanych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, wspéipraca transgraniczna dla zapewnienia bezpieczenstwa granic
w ramach Grupy Wyszehradzkiej koncentruje si¢ w ostatnich latach szczegdlnie na ob-
szarach zwigzanych z misjami ewaluacyjnymi Schengen, na przestepczosci transgra-
nicznej i nielegalnej migracji, a w $wietle ostatnich wydarzen na Uraninie, takze na no-
wych wyzwaniach dla stuzb granicznych panstw V4.
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ZAELACZNIK

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Departament Wspolpracy Migdzynarodowej i Funduszy Europejskich

Informacja nt. dzialan podejmowanych przez Straz Graniczna
w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4) od dnia 1 lipca 2012 r.

Wprowadzenie

Zaangazowanie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w dotychczasowe dziatania V4 nie
jest szczegdlnie intensywne, co wynika z nast¢pujacych przyczyn:

— czynnik historyczny — niska aktywno$¢ samej V4 po wejéciu w struktury euro-
-atlantyckie, niskie zaangazowane panstw regionu;

— bardzo dobra, dwustronna wspélpraca z partnerami z V4;

- duze zaangazowanic MSW w dziatania Forum Salzburg — forum duzo szer-
sze, obejmujace swym zasi¢giem rowniez Baltkany Zachodnie (duze znaczenie
Batkanéw Zachodnich dla obszaru bezpieczenistwa w Europie — m.in. kwestie
migracji, korupcja, przestepczosé narkotykowa), skupione na wspétpracy w ob-
szarze bezpieczenstwa wewngtrznego, naturalne forum wymiany mysli i dziata-
nia w obszarze spraw wewngtrznych;

— V4 - szczegdlnie efektywne forum wspotpracy Ministrow SZ ze wzgledu kon-
centracji aktywnosci V4 wokot aktualnych zagadnien dot. agendy UE;

- regularna wspétpraca Ministréw Spraw Wewnetrznych Polski, Czech, Stowacji
i Wegier w ramach UE i Forum Salzburg — mata zasadno$¢ powielania formut
spotkan Ministrow SW w ramach innych foréw.

Niemniej jednak, wspotpraca w obszarze spraw wewnetrznych realizowana jest
zgodnie z Wytycznymi w sprawie przyszlych obszaréw wspdlpracy wyszehradzkiej do-
taczonymi do Deklaracji premieréw paristw V4 w sprawie wspotpracy panstw grupy
po ich przystapieniu do UE z Kromieryza z 12 maja 2004 r. Wskazuja one, ze wspo6lpra-
ca rozwijana bedzie m.in. w obszarze wspétpracy transgranicznej, zwalczania terrory-
zmu, przestgpczosci zorganizowanej i nielegalnej migracji, wspdtpracy w ramach strefy
Schengen, zarzadzania kryzysowego.

W zwiazku z powyzszym, w czasie ostatnich kilku lat wspétpraca stuzb granicznych
(SG) koncentruje si¢ na rozwijaniu wspdlpracy transgranicznej z partnerami z V4,
w szczegdlnosci w obszarze walki z nielegalng migracja i przestepczoécia transgranicz-
ng, misjach ewaluacyjnych Schengen, a teraz réwniez — wyzwaniami dla stuzb granicz-
nych panistw V4 w zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie.

Prezydencja Polski w V4 (1 lipca 2012 r. — 30 czerwca 2013 1.)

W dniu 11-12 pazdziernika 2012 r. w Zakopanem odbyta si¢ Konferencja Szeféw Stuzb
Granicznych Grupy Wyszehradzkiej (V4) oraz spotkanie ekspertéw ds. misji ewalu-
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acyjnych Schengen. Celem konferencji byla wymiana informacji nt. rozwoju stuzb gra-
nicznych, sytuacji migracyjnej w poszczegélnych krajach GW oraz wymiana do$wiad-
czen dotyczacych realizacji aktualnych misji ewaluacyjnych Schengen w krajach GW.
Konferencja pozwolita na biezacy przeglad zagrozen i wymiang informacji na temat
nielegalnej migracji oraz dziatan podejmowanych w celu odpowiedniego dostosowania
struktur stuzb, prawodawstwa i rozwoju wspdlpracy dla ograniczenia przestgpczosci
transgranicznej w regionie. Podczas konferencji podkreslono potrzebe bliskiej wspot-
pracy w zakresie przygotowan do misji ewaluacyjnych Schengen.

W dniach 27-28 maja 2013 r. w Warszawie zorganizowano spotkanie ekspertow
poswigcone tematowi najnowszych trendéw w zakresie falszerstw dokumentéw po-
drézy, w szczeg6lnosci dokumentédw biometrycznych. W spotkaniu wzieli udziat eks-
perci ds. falszerstw dokumentéw stuzb granicznych z Polski, Stowacji i Czech (eks-
perci Strony wegierskiej nie mogli uczestniczy¢). Spotkanie pozwolito uczestnikom
zapozna¢ si¢ z ostatnio ujawnionymi interesujacymi przypadkami falszerstw.
Przyznano, ze zabezpieczenia dokumentdw powinny by¢ stale rozbudowywane, aby
wyprzedzaé dzialania falszerzy. Na spotkaniu podkreslono wage wymiany do$wiad-
czen, bezposrednio przez prakeykéw, takze w zakresie wykorzystywanego sprzetu
i metod pracy.

Prezydencja Wegier w V4 (1 lipca 2013 r. — 30 czerwca 2014 1.)

Zgodnie z ustaleniami konferencji szeféw stuzb granicznych w Zakopanem (11-
-12.10.2012 r.) i zalozeniami prezydencji wegierskiej przewidujacej bliska wspotpra-
ce 1 wsparcie w zakresie przygotowan do ewaluacji Schengen, polska Straz graniczna
przekazata partnerom z V4 informacje o przebiegu misji na granicach powietrznych.
Eksperci Strazy Granicznej wzigli takze udzial w wewnetrznej misji roboczej przygoto-
wawczej do misji ewaluacyjnej Schengen na granicy ladowej Stowacji (6-8 maja 2013 r.)
i na Wegrzech (22-24 lipca 2013 r., po misji ewaluacyjnej w Polsce). Strona stowacka
przekazata polskiej Strazy Granicznej informacje o ewaluacji na granicach ladowych,
ktora odbyla si¢ wezesniej.

W dniach 28-30 maja br. na Wegrzech odbyla si¢ Konferencja Szeféw Stuzb
Granicznych Panistw Grupy Wyszehradzkiej. Gléwnymi tematami konferencji byly:
przeglad aktualnej sytuacji dot. niclegalnej migracji oraz wyzwania dla stuzb granicz-
nych panistw V4 w zwiazku z wydarzeniami na Ukrainie. Omdwiono sytuacje w zakre-
sie przyjmowania uchodzcéw i przygotowania resortéw spraw wewnetrznych w przy-
padku ich zwigkszonego naplywu. Poruszono takze tematyke ewaluacji Schengen
w latach 2013-2014, podkreslajac bardzo dobra wspétprace ekspertow i wysoka war-
to$¢ wzajemnych ewaluacji, zwlaszcza na granicach ladowych.

W dn. 2-4 czerwcea br. w Sopocie odbylo si¢ spotkanie Gléwnych Petnomocnikéw
Granicznych Polski, Czech i Stowacji. Podczas spotkania uzgodniono wykonanie
wsp6lnej analizy zagadnienia przerzutu nielegalnych migrantéw w samochodach po-
przez granice wewnetrzne UE. Uzgodniono réwniez wlaczenie Wegier do tej wspét-
pracy i stworzenie analizy na ww. temat w ramach V4 podczas prezydencji stowackiej.
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W kolejnych latach, kraj sprawujacy przewodnictwo, bylby odpowiedzialny za koordy-
nacje tego dziafania.

Prezydencja Stowacji w V4 (1 lipca 2014 r. - 30 czerwca 2015 r.)

Podczas swojej prezydencji strona stowacka planuje organizacje spotkania eksperckie-
go w zakresie przerzutu nielegalnych migrantéw w samochodach poprzez granice we-
wnetrzne UE oraz kolejna konferencje szeféw stuzb granicznych V4.

Tomasz KLEPNER, absolwent studiéw II stopnia na kierunku stosunki miedzyna-
rodowe oraz studiéw I stopnia na kierunku bezpieczenstwo narodowe w Instytucie
Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Absolwent studiéw double degree 1 stopnia na kierunkach politologia na UJ oraz
scienze politiche e internazionali na Universitd di Roma Lumsa. Byly wspétpracownik
Instytutu Koéciuszki, praktykant w Biurze Obstugi Prawnej i Funkcjonariuszy Stuzb
Mundurowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz w Biurze
Administracyjnym Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Obecnie student prawa
na Wydziale Prawa i Administracji U]J.
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