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Wydana przez Biuro Bezpieczenistwa Narodowego (BBN), Biata Ksigga Bezpieczerstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (BK) zostala opracowana przez Komisje
Strategicznego Przegladu Bezpieczenistwa, powotang w listopadzie 2010 r. przez
prezydenta Bronistawa Komorowskiego na podstawie Strategicznego Przegladu
Bezpieczenistwa Narodowego. Przeglad zakoriczono we wrzesniu 2012 r., za$ doku-
ment, ktéry powstal na bazie niejawnego raportu, opracowanego w ramach wspo-
mnianych prac, zostal opublikowany w maju 2013 r. Weréd oséb zaangazowanych
w Strategiczny Przeglad znalezli si¢ naukowcy, eksperci BBN-u, politycy oraz przedsta-
wiciele fundacji i think-tankéw.

Poprzedni dokument tego rodzaju (Swategia Bezpieczerstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej) przyjeto w 2007 r. W jego zakoniczeniu autorzy zaznaczali:
~Weryfikacja ustalen zawartych w Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP oraz wy-
pracowanie propozycji jej aktualizacji odbywa¢ si¢ bedzie w ramach cyklicznie przepro-
wadzanych Strategicznych Przegladéw Bezpieczenstwa Narodowego™. Wedtug zapo-
wiedzi BBN-u nowa strategia miafa powsta¢ do 2015 r.”
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Blisko potowg BK stanowig rozdzialy dotyczace uwarunkowan bezpieczeristwa
Polski. Pierwszy z nich to Diagnoza stanu bezpieczeristwa narodowego, drugi — Prognoza
rozwoju Srodowiska bezpieczerstwa. Dokument rozrdznia plaszezyzng operacyjna (dzia-
lanie, sposoby osiagania celéw strategicznych) oraz preparacyjng (sposéb przygotowa-
nia systemu bezpieczenstwa narodowego). Poswigcone sa im rozdzialy: Koncepcja dzia-
lart strategiczmych oraz Koncepcja przygotowania systemu bezpieczeristwa narodowego.

Wedtug deklaracji autoréw w BK starano si¢ zaja¢ bezpieczenstwem na wielu
plaszczyznach. Zwracauwage przede wszystkim réznicaw objetosci obydwu publikagji.
Nowy dokument (wraz z zalacznikami) liczy ponad 250 stron, poprzedni — 37. W BK
sam rozdzial Prognoza rozwoju srodowiska bezpieczenstwa, przedstawiajacy szanse, wy-
zwania, ryzyka i zagrozenia, przed jakimi stanie Polska w perspektywie najblizszych
20 lat, zajmuje 38 stron. Przeprowadzona w nim analiza jest bardziej wszechstronna,
jednak nie zawsze wskazuje na bezpo$redni wplyw sytuacji miedzynarodowej na bez-
pieczenstwo Polski. Sprawia wrazenie ,akademickiej”. Rozdzial dotyczacy prognoz
srodowiska uwzglednia wymiar globalny (mowa tu m.in. o wschodzacych potegach
czy mozliwych konfliktach militarnych o zasiggu $wiatowym), regionalny (europej-
ski) oraz krajowy. W perspektywie 20 lat analitycy dopuszczajg trzy scenariusze roz-
woju warunkéw bezpieczeristwa. Sg to: scenariusz integracyjny (umacnianie integracji
i rozwoju Unii Europejskiej (UE), wzrost gospodarczy), dezintegracyjny (zalamanie
si¢ integracji i ,tempa rozwoju cywilizacyjnego” Polski®), ewolucyjny (réwnowaga po-
zytywnych i negatywnych trendéw). Piszac o réznicach, warto takze zaznaczy¢, ze do-
kument z 2013 r. zawiera rys historyczny dotychczasowej sytuacji Polski, a wnioski
z niego wyciagnicte sa poprawne i wskazuja na aktualne konsekwencje opisanych wy-
darzeri dla RP.

Obydwa dokumenty wprowadzaja rozréznienie na interesy narodowe (fundamen-
talne i nadrzedne cele paristwa, wywiedzione z Konstytucji RP) oraz cele strategiczne.
BK prezentuje w formie ustrukturyzowanej tabeli zaréwno interesy narodowe (kon-
stytucyjne oraz w dziedzinie bezpieczenstwa — zabezpieczenie intereséw konstytucyj-
nych), jak i cele strategiczne (operacyjne: gotowos¢, oraz preparacyjne: zdolno$é).

Dokument wskazuje wprawdzie na ,konfrontacyjny” kurs Rosji, jednak podczas
jego przygotowania nie sposob bylo przewidzie¢, ze kwestia podpisania umowy sto-
warzyszeniowej Ukraina—UE doprowadzi do glebokiego kryzysu: Euromajdanu, tzw.
kryzysu krymskiego oraz rosyjskiej interwencji na Ukrainie. Sytuacja ta wplynela
na postrzeganie poziomu bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu migdzynarodowym
Polski. Szczegolne zagrozenie odczuwane przez parnistwa baltyckie spowodowato cz¢-
$ciowa zmiang polityki wobec Warszawy oraz zbiezne i jasno artykulowane oczekiwania
wobec realizacji operacyjnych gwarancji obrony militarnej przez organizacje mi¢dzyna-
rodowe. Nalezy si¢ spodziewac, ze kolejna BK bedzie koncentrowad si¢ na tradycyjnym
hard security. Kryzys ukrainski zweryfikowal jednoczesnie skutecznos¢ organizacji
i sojuszy miedzynarodowych, m.in. unijnej dyplomacji. Najprawdopodobniej pomoze
w samookresleniu sie NATO i wyznaczeniu roli Sojuszu w pozimnowojennym $wiecie.
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Polityka Rosji wplyneta negatywnie na sp6jnos¢ polityczng Grupy Wyszehradzkiej
(V4). Czechy, Stowacja i Wegry prezentuja odmienne od polskiego stanowisko wo-
bec wprowadzania unijnych sankcji, a rzad wegierski wyraznie dazy do poglebie-
nia relacji energetycznych i gospodarczych z Kremlem i pafstwami azjatyckimi.
Wydarzenia na Ukrainie okazaly si¢ réwniez testem na zdolno$¢ strony polskiej
do wspétksztattowania architektury bezpieczenstwa europejskiego. Inicjatywa tzw.
unii energetycznej bardziej dzielita, niz jednoczyla panstwa UE, ujawniajac niski po-
ziom sprawczoéci politycznej rzadu w Warszawie.

Prezydent Bronistaw Komorowski we wstepie do BK napisat: Wyrazam glebokie
praekonanie, ze Ksigga ta dobrze przystuzy si¢ poglebionej debacie spotecznej na temat bez-
pieczertstwa Polski'. W zwiazku z ta deklaracja Katedra Stosunkéw Migdzynarodowych
Klubu Jagielloniskiego dokonata analizy wybranych probleméw bezpieczeristwa przed-
stawionych w dokumencie. Niniejsza publikacja nie stanowi jego calodciowego omé-
wienia — koncentruje si¢ jedynie na kilku aspektach, kt6re wydalty si¢ autorom interesu-
jace i wymagajace komentarza. W ponizszym opracowaniu prezentujemy sze$¢ analiz
podejmujacych nastgpujace kwestie poruszone przez BK: 1) analiza otoczenia mi¢dzy-
narodowego w odniesieniu do aktoréw paristwowych, 2) analiza otoczenia w odniesie-
niu do organizacji mi¢dzynarodowych, 3) armia i sily zbrojne, 4) energetyka, 5) stuzba
dyplomatyczna, 6) polityka demograficzna. Warto zaznaczy¢, ze opracowania te po-
wstaly w roku wydania dokumentu i odnosza si¢ do éwczesnego stanu wiedzy opinii
publicznej oraz dwezesnych wydarzen.

Czytajac dokument, odnosi si¢ wrazenie, ze jego autorzy wlozyli wiele wysitku
w uporzadkowanie tresci oraz klasyfikacje poje¢. Czyni to dokument bardziej systema-
tycznym, jednak postulaty czesto nie s3 poprzedzone wlasciwg analiza. W innych przy-
padkach niezrozumiale sg braki i pominigcie niektérych kwestii. Przyktadowo, doku-
ment stusznie sygnalizuje problem z przewlekloécia postgpowania sadowego, ale jedynie
zdawkowo stwierdza, ze w 2010 r. nastgpito rozdzielenie funkeji prokuratora generalnego
i ministra sprawiedliwosci — reforma ta wymaga szerszego oméwienia. Innym brakiem
jest pomijanie badZ ograniczanie analizy poréwnawczej jako metody badawczej. Tworcy
dokumentu unikali — przynajmniej skrétowego — zaprezentowania poszczegdlnych po-
lityk innych panstw, keére moglyby stanowi¢ wzér albo antywzér dla panstwa polskiego.
W tekscie znajduje si¢ nadmiar sformulowari normatywnych czy deklaracji pozbawio-
nych poglebionych uzasadnien, powtarzanych w kilku réznych miejscach.

Innym generalnym zarzutem, ktéry mozna postawi¢ autorom, jest swoisty minima-
lizm. Czytajac dokument, odnosi si¢ wrazenie, ze Polska nie moze odgrywaé znaczacej
roli w stosunkach migdzynarodowych (patrz: fragment dotyczacy organizacji migdzy-
narodowych). Nie zmieniaja tego nicktdre z fragmentéw, np. te méwiace o potencjalnie
waznej roli RP dla energetyki sasiadéw. W ocenie autoréw niniejszego artykutu w ana-
lizie brakuje konkretnej i wieloptaszczyznowej analizy potencjatu Polski w regionie.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z konstatacja autordw, iz: Wola polityczna i zgodnosé naj-
wazniejszych sit politycznych jest szczegdlnie potrzebna przy wypracowaniu Strategii

4 Tamze,s. 6.
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Bezpieczeristwa Narodowego RP (...). Wedlug analitykéw BBN-u: Dobrym miejscem
wykuwania politycznego porozumienia ponad podziatami partyjnymi w sprawach bezpie-
czenstwa jest Rada Bezpieczeristwa Narodowego (...)°. W $wietle kryzysu ukrainskiego
stowa te wydaja si¢ jeszcze aktualniejsze. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze wykuwanie poli-
tycznego porozumienia powinno opieral si¢ na merytorycznej dyskusji i uwzglednianiu
gloséw opozycji. O ile wigc pozytywnym aspektem bylo zorganizowanie przez BBN
Strategicznego Forum Bezpieczenstwa, w ktérym brali udzial parlamentarzysci, o tyle
nalezy wyrazi¢ nadziej¢, ze wspomniana Rada Bezpieczeristwa Narodowego (RBN)
nie stanie si¢ ponownie przedmiotem politycznych rozgrywek — réwniez ze strony
Pafacu Prezydenckiego. Zdaniem autoréw niniejszego artykutu trudno bowiem w in-
nych racjonalnych kategoriach zinterpretowaé zaproszenie na posiedzenie Rady gen.

Wojciecha Jaruzelskiego.

1. ANALIZA OTOCZENIA MIEDZYNARODOWEGO -
AKTORZY PANSTWOWI (Wajciech £ysek)

Oparcie bezpieczeristwa RP o Europe Srodkowo-Wschodnig jest obecne w polskie;
mysli politycznej od dawna. Zrédet tego stylu myslenia nalezy si¢ dopatrywad, jak za-
uwazono w BK, w epoce Andegawendw i Jagiellonéw®. Wowczas koncepcja bezpie-
czenistwa oparla si¢ na wspSlpracy z sasiadami oraz ekspansji terytorialnej w kierun-
ku wschodnim. Celem tych dzialan bylo zabezpieczenie granicy wschodniej. Gléwne
cele strategiczne panstwa polskiego pozostawaly jednak niezmienione. W dziedzictwie
kulturowym I Rzeczypospolitej, kontynuowanym w okresie migdzywojennym, nale-
zy upatrywaé genezy procesu promowania przemian demokratycznych na Ukrainie
i Bialorusi’.

1.1. Rosja

We wnioskach z historycznej analizy stanu bezpieczeristwa Polski autorzy pisali o po-
trzebie zwrdcenia szczegdlnej wwagi na zakres i formy wspétdziatania dwdch najwickszych
sgsiaddw Polski: Rosji i Niemiec® oraz zapewnienia uwzgledniania polskich intereséw
w krytycznych obszarach stosunkéw obu mocarstw. Na temat wspolczesnych relacji
mig¢dzynarodowych autorzy BK pisza, iz czynnikiem zewngtrznym, rzutujacym na stan
bezpieczeristwa Polski, sq relacje migdzy Rosjg a Zachodem (jest to wymienione jako je-
den z gléwnych czynnikéw). Autorzy dopuszczaja réwniez (w skrajnym przypadku)
mozliwo$¢ zagrozenia militarnego (,w poblizu polskich granic”)’.

> Tamsze,s. 157.

6 Tamze,s.28.

7 Tamze,s. 34-35.
Tamsze,s. 31.

Tamsze,s. 13.
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W opinii polskich analitykéw bardziej prawdopodobny wydaje si¢ jednak tzw. sce-
nariusz kontynuacyjny, zaktadajacy odbudowe przez Rosj¢ pozycji mocarstwowe;j'’s
daza do tego rosyjskie elity', m.in. wspdlpracujac z tzw. mocarstwami wschodzacy-
mi skupionymi w grupie BRICS. Autorzy podnosza tez kwesti¢ niewykonania przez
Federacje Rosyjska tzw. zobowiazan stambulskich, a nastgpnie zawieszenia przez nig
wykonywania Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (Treaty on
Conventional Forces in Europe — CFE)™. Poza tym szczegdlnym niepokojem napawa
rozwdj systemow rakietowych Federacji Rosyjskiej, zwlaszcza ze rozmieszczone sg one
w poblizu granic z Polska (Obwdd Kaliningradzki)'. Jest to okreslane jako ,naruszenie
kultury dialogu i wspStpracy™'*.

Ewentualna odbudowa pozycji Rosji na obszarze postradzieckim stwarzataby po-
wazne wyzwanie dla Polski i panistw regionu', szczegélnie iz nie obyloby si¢ z pew-
noscia bez wykorzystania surowcow energetycznych do celéw politycznych, jak to juz
niejednokrotnie bywato w przeszlosci. Dopiero w tym kontekscie autorzy BK umiesz-
czaja problemy wewnetrzne Rosji. Zwracaja uwage na brak moznosci pelnej domi-
nacji w Europie Wschodniej, jak i destabilizacyjny wptyw neoimperialnego scenariu-
sza. Zabraklo jednak przy omawianiu polityki rosyjskiej w kontekscie bezpieczenstwa
Polski stwierdzenia, iz sasiad Polski boryka si¢ z powaznymi strukturalnymi wyzwania-
mi, a jego gospodarce groza powazne turbulencje ze wzgledu na nickorzystna strukeure
produktu narodowego. W czasach pogtebiajacych si¢ relacji miedzynarodowych taka
sytuacja wplywa réwniez na sasiadéw. Ewentualny kryzys gospodarczy moze bowiem
oznacza¢ pojawienie si¢ zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego, chociazby w postaci
wzmozonego wzrostu migracji (zreszta w dokumencie jest mowa, ze najwigcej imigran-

téw przybywajacych do UE pochodzi z Europy Wschodniej i Azji)'.
1.2. Ukraina

Niepodlegla i niezachwiana pozycja gospodarcza Ukrainy wedtug autoréw ma kluczo-
we znaczenie dla stabilnosci w Europie Srodkowo-Wschodniej”. Wspominaja oni takze
o potrzebie promocji demokracji w tym kraju, a takze na Bialorusi'®. Polska wspiera
istnienie ,niezaleznej i suwerennej Ukrainy”". Paristwo to wymieniane jest w réznych
miejscach dokumentu jako adresat wsp6tpracy UE z panstwami wschodniej czeéci kon-

Tamsze.
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tynentu (Partnerstwo Wschodnie — PW) oraz z NATO, a takze przy okazji wspélpra-
cy energetycznej*'. Autorzy wskazali na najwazniejsze pola wspétpracy ze wschodnim
sasiadem. Warto byloby jednak omoéwi¢ relacje z Ukraing w osobnym podrozdziale
i przedstawi¢ calosciowa polityke wobec Kijowa.

1.3. Litwa, Lotwa, Estonia

Podobny zarzut jak w przypadku Ukrainy moze zostaé postawiony wobec opisu (czy
raczej jego braku) polityki wobec panstw baltyckich. Wedtug autoréw rozwijanie bli-
skich relacji z nimi byloby szczeg6lnie wazne w razie ewentualnego rozpadu UE”.
Wprawdzie dokument stwierdza, iz Polska ma potencjal, by odgrywaé wazng role
wobec panstw baltyckich w dziedzinie energetyki®, nie méwi jednak o potencjale
polityczno-gospodarczym w stosunku do nich. Wprawdzie stwierdza, ze waznym zada-
niem dla polskiej dyplomagji jest budowa ,,mozliwie trwalych” koalicji**, co jest postu-
latem jak najbardziej stusznym, jednak kwestia ta wymaga calosciowej strategii i osob-
nego potraktowania.

1.4. Partnerstwo Wschodnie i integracja z Zachodem

Autorzy stusznie postuluja, by Polska dzialala na rzecz umacniania podmiotowosci
panstw Europy Wschodniej. W tym kontekscie wymieniajg przede wszystkim panstwa
objete Partnerstwem Wschodnim. Wschodni wymiar polityki Unii musi by¢ kontynu-
owany i poglebiany przez Polske jako adwokata i promotora tego regionu. Nalezy zgo-
dzi¢ sig, iz — jak przewidujg analitycy pracujacy nad BK - taka polityka bedzie sprzyja¢
stabilizacji sytuacji w strefach nierozwiazanych konfliktéw. Jednoczesnie autorzy Biatej
Ksiggi zauwazaja, ze Warszawa nie powinna wymaga¢ od samych zainteresowanych wy-
boru kierunku integracji*>. Budowanie sieci powiazan o charakterze kulturalnym i go-
spodarczym w ramach PW wplynie na aktoréw w Europie Wschodniej, co uswiadomi
im, iz ewentualne zmiany przy uzyciu hard power przyniosa wiecej szkédd niz pozyt-
ku, nie tylko stronie bedacej przedmiotem interwencji, lecz rowniez inicjatorom zmian
na mapie polityczne;j.

Z pewnoscia atutem czlonkostwa w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
jest wspdtudzial w prowadzonej przez nia polityce partnerstw. W ramach tych szcze-
gblnych relacji Warszawa prezentuje ,,state poparcie” dla ,,polityki «otwartych drzwi»”
oraz dla ,wspdtpracy Sojuszu z Ukraing i Gruzjg™*. Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorami BK,

2 Tamze,s. 158.
2V Tamze,s. 187.
2 Tamze,s. 148.
2 Tamze,s. 187.
® Tamze,s. 166.
B Tamze,s. 163.

2 Tamze,s. 158.
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iz Polska powinna zabiega¢ o réwnowazenie geograficzne skupionego obecnie na potu-
dniowej flance Sojuszu. W gestii zainteresowania lezy takze rozwéj wspolpracy z Rosja.
W szczegdlnosci w przeciwdziataniu terroryzmowi, nierozprzestrzenianiu broni ma-
sowego razenia i srodkéw jej przenoszenia czy wymianie danych o ruchu w przestrze-
ni powietrznej. O jej skutecznosci przesadzi zasada wzajemnosci i przejrzystosci®.
Rzeczywidcie brak petnego zaufania migdzy partnerami oraz kierowanie si¢ w swych
dziataniach przez Moskwe strategia zero-jedynkowa, charakterystyczna dla ery zimno-
wojennej, zmniejsza efektywnosé wspopracy.

Nieco na marginesie w kontekscie polityki wschodniej wspomniano tez o stosun-
kach z Bialorusia®, ktéra jesli jest w dokumencie przywolywana, to zazwyczaj razem
z Rosja badz z Ukraina. W jednym tylko miejscu mowa o Bialorusi jako takiej: Biatorus
powinna zostaé objeta szerszq wspdlpracg, gy tylko zacznie spetnial podstawowe kryteria
demokratyzacji®.

1.5. Komentarz

Podobne jak w przypadku Ukrainy czy panstw baltyckich, nie po$wiecono nale-
zytej uwagi polityce Polski wobec Czech, Stowacji i Wegier. Wspomina si¢ o tych
krajach na marginesie. Wyrézni¢ mozna wzmianki po$wigcone aspektom historycz-
nym (unia personalna z Wegrami®), wspéipracy regionalnej (V4°!) oraz przyszlej
kooperacji w kwestiach energetycznych (Wegry i Stowacja jako potencjalni part-
nerzy w wydobyciu gazu tupkowego®, Czechy jako panstwo, ktére ulatwi nam
dywersyfikacje¢ poprzez interkonektor®). Autorzy powinni wyciagnaé praktyczne
whnioski z diagnozy o odmiennej percepcji bezpieczenistwa przez cz¢$¢ sojusznikdw.
Rzeczpospolita powinna budowad sojusze nie tylko z najsilniejszymi panstwami, ale
réwniez z tymi, ktdre postrzegaja zagrozenia w podobny sposéb (np. panstwa bal-
tyckie czy Szwecja).

Umacnianie wplywéw Polski w regionie moze dotyczy¢ nie tylko np. kwestii ener-
getycznych (co stusznie zasygnalizowano), ale réwniez stanowi¢ punke wyjscia do wzro-
stu znaczenia naszego panstwa na arenie miedzynarodowej. Dokument BBN-u jednak
nie przyktada do tej kwestii nalezytej wagi.

7 Tamze.

B Tamze,s. 35.
2 Tamze,s. 163.
N Tamze,s. 28.
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2. ANALIZA OTOCZENIA MIEDZYNARODOWEGO -
ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE (Sebastian Ciastor)

2.1. Wspolna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony

Niewatpliwie mankamentem BK jest lakoniczne stwierdzenie o koniecznosci rozwo-
ju Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (WPBiO)¥. Bezspornie czynnikami
wplywajacymi na konieczno$¢ nowego zdefiniowania celéw wspélnej polityki bezpie-
czenistwa sa dynamiczne zmiany zachodzace na arenie miedzynarodowej, potrzeba do-
stosowania zdolnosci obronnych ze wzgledu na poglebienie integracji (przyjecie trak-
tatu lizbonskiego) oraz dwukrotne rozszerzenie wspdlnoty (w latach 2007 1 2013).

Struktura Unii nie pozwala szybko i stanowczo reagowad na sytuacje zagrazajace bez-
pieczenstwu jednego lub kilku panstw cztonkowskich. Doskonatym przyktadem braku
zdolno$ci instytucji unijnych do wypracowania wspdlnego stanowiska byta kwestia inter-
wencji w Libii czy reakcje na wydarzenia majace miejsce w Egipcie czy Syrii. Obecny spo-
sob funkcjonowania struktur WPBiO pokazuje jedynie jej deklaratywny charakter oraz
niepodwazalne w hierarchii znaczenie intereséw narodowych panstw czlonkowskich.

Stabo rozwinigtym w BK watkiem jest pozadany przez Polske kierunek rozwoju
WPBIO. Autorzy postulujg m.in. zacie$nienie wspdtpracy w ramach PW, co wydaje sie
uzasadnione z punktu widzenia interesu Polski. Kolejne kwestie zwigzane s3 z koncep-
cja Grup Bojowych UE oraz utworzeniem struktury planistyczno-dowédczej dla calej
Wspdlnoty. BK nie wspomina jednak o mozliwych wariantach powstania takich struk-
tur oraz najbardziej efektywnej formie wspdtpracy dla Polski.

Dokument stwierdza, iz istota gwarancji bezpieczeristwa Unii Europejskiej i panstw
czlonkowskich jest zdolnos¢ do stabilizacji sasiedztwa®. Do zapewnienia spdjnosci
i efektywnosci takich dzialai niezbedna jest skuteczna wspétpraca pomiedzy NATO
a UE (Formuta Berlin Plus). Zdaniem autoréw BK elementem spajajacym calg strategic
WPBiO powinna by¢ rozsadnie prowadzona polityka redukowania zagrozen w obrebie
swojego sasiedztwa polaczona z systematycznymi ¢wiczeniami i szkoleniami podnosza-
cymi zdolnosci obronne calej wspolnoty”. W zwiazku z powyzszym poglebionej ana-
lizy wymagaja szanse/korzysci wynikajace ze wspélpracy w ramach V4 (m.in. wspélnej
Grupy Bojowej). Analiza nie méwi jednak, w jaki doktadnie sposéb Grupy Bojowe
UE miatyby militarnie ,uzupelnia¢” bezpieczenstwo RP. Wiskazanie tego byloby istot-
ne ze wzgledu na odmienne postrzeganie zagrozen przez panstwa cztonkowskie®®, nie
wykluczajac takze zagrozenia (w réznej formie i czgstotliwosci) ze strony Rosji®.

3 Tamze,s. 12, 124.
3 Tamze,s. 160-161.
7 Tamze,s. 125.

B Tamze,s. 162.
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POLIARCHIA 2(3)/2014 Biata ksigga bezpieczenstwa... 131

2.2. Kryzys strefy euro

Autorzy dopuszczaja wprawdzie — w niekorzystnym scenariuszu — mozliwos¢ rozpadu
strefy euro®, ale wskazuja, ze ,,pytanie o rozpad strefy euro wydaje si¢ juz nicaktual-
ne”¥. Stusznie zwracajg uwagg na przeszkody na drodze Polski do przyjecia wspdlnej
waluty (m.in. dfug publiczny oraz deficyt budzetowy)®, jednak wydaje si¢, ze przed-
stawiony cel, a wiec przystapienie do strefy euro, postuluje si¢ jako bezalternatywny.
Kwestia ta wymaga jednak poglebionej analizy, wraz z przedstawieniem ewentualnych
zagrozen®, podczas gdy BK koncentruje si¢ gléwnie na szansach i korzysciach.

W jednym z fragmentéw autorzy BK stwierdzaja: Polska powinna zapewnic sobie
udzial we wszystkich unijnych procesach decyzyjnych. Gwarancjg zakorzenienia w gléw-
nym nurcie unijnym byloby przystapienie do strefy euro w najbardziej korzystnym dla
Polski momencie™. Takie ujgcie problemu zdaje si¢ sugerowaé przyjmowanie wszystkich
rozwigzan ,gléwnego nurtu’, bez wskazania skutkéw politycznych czy ewentualnego
wplywu na suwerennos¢. Warto doda¢, ze do strefy euro nie przystgpuje jedno z najpo-
tezniejszych panistw UE — Wielka Brytania — a Wegry wprowadzily zapis konstytucyj-
ny o forincie jako o narodowej walucie.

2.3. Grupa Wyszehradzka

Waznym zadaniem dla polskiej dyplomacji w kontekscie bezpieczenstwa ma by¢ budo-
wa trwalej koalicji, m.in. z panistwami Grupy. BK zwraca uwage na role Polski w zapew-
nieniu bezpieczenstwa energetycznego panistw Wyszehradu®. W dokumencie brakuje
jednak szczegdtowych odwotart do wspdtpracy w ramach Grupy w celach politycznych
(np. wzmocnienie pozycji w UE). Jest to zaskakujace, poniewaz BK zaznacza, iz w razie
niekorzystnego scenariusza zdarzen, czyli rozpadu UE, szansa dla Polski bytaby konty-
nuacja wspélpracy regionalnej, m.in. w ramach V4*. Warto zaznaczy¢, ze wspSlpraca
wewnatrz Grupy byla przewidziana w programie polskiej prezydencji w ramach Rady
Unii Europejskiej (m.in. wspélna polityka zagraniczna, obrona panstw V4 na forum
UE, wspolpraca energetyczna)?.

O Tamsze,s. 147.
S Tamsze, s. 124.

2 Tumze,s. 159.

# Zob. np. Wprowadzenie euro w Polsce — za i przeciw, red. J. Adamiec, Warszawa 2013, [online] htep://

orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/3A9SFODFDA497743C1257B7F004073A1/$file/euro%20
w%20Polsce.pdf, 18 XII 2014.
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Pomimo stusznego wskazania na potrzebe wspéipracy, dokument BBN-u zdaje si¢
nie po$wiecaé nalezytej uwagi V4. Wzmiankowana jest ona gléwnie przy okazji wymie-
niania innych foréw wspdlpracy i organizacji. Analiza wskazuje jednak w kilku miej-
scach wazna role tej instytucji. Wymaga ona obszerniejszego oméwienia.

2.4. NATO

Autorzy BK pisza o NATO jako o najsilniejszym sojuszu (NATO jest i najprawdopo-
dobniej pozostanie najpotgzniejszym i najskuteczniejszym sojuszem polityczno-militar-
nym w skali catego globu™) i jednym z gwarantéw bezpieczenistwa Polski. Z punk-
tu widzenia intereséw Polski stuszny wydaje si¢ postulat konsolidacji wokot funkeji
obronnej, ktdra przyczyni si¢ do wzmocnienia poczucia bezpieczerstwa wszystkich parstw
Sojuszu®.

Wprawdzie autorzy zaznaczaja, ze zagrozenia dla Polski beda mialy gtéwnie nie-
militarny charaketer, dopuszczajg jednak mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia militarne-
go (od ograniczonych uderzen do wojny na duza skal¢>). Autorzy nie stwierdzaja tego
wprost, jednak uzyte sformutowania nie pozostawiaja watpliwosci, ze jako potencjal-
nych agresoréw uznaje si¢ Bialorus i Rosj¢. Podkresla si¢ takze, ze Rosja w swych doku-
mentach strategicznych widzi NATO jako przeciwnika’'. Przy tej okazji warto byloby
wspomnie¢ m.in. o rosyjsko-biatoruskich manewrach Zapad i potrzebie ich ,odpar-
cia’, tym bardziej ze — jak podkreslajg autorzy - NATO gwarantuje obrong za pomoca
~twardej sily”>%. Autorzy wskazuja tez stusznie na odmienng oceng zagrozeri w ramach
powiazan sojuszniczych®. Niestety, z uwagi tej nie wyciagnigto praktycznych wnio-
skow. Warto nadmieni¢, ze jesienig 2014 r. szef BBN-u gen. Stanistaw Koziej wspo-
mnial o potrzebie wyspecjalizowania potencjatu obronnego RP m.in. w ,sytuacjach

trudnokonsensusowych” dla Sojuszu®.

2.5. Komentarz

Wedtug analitykéw BBN-u Unia Europejska uwazana jest za strefe wewngtrznej sta-
bilno$ci w Europie®. Mozliwe konflikty moga powsta¢ jedynie na peryferiach Starego
Kontynentu. Istotne jest zatem powiazanie Polski siecia wspotpracy migdzynarodowej,
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ktéra w pewnym stopniu bedzie gwarantowaé bezpieczenistwo. Obecnie Polska znajdu-
je si¢ w centrum takich powiazai (UE, NATO, V4 iin.).

Wydaje si¢ jednak, ze przy tak zréznicowanej sieci powiazan, jak UE czy NATO,
réwnie wazne jest uczestnictwo Warszawy w strukturach sojuszy regionalnych,
np. w Europie Srodkowo-Wschodniej (analitycy BBN-u jako region klasyfikuj caly
kontynent europejski) oraz z paristwami podobnic postrzegajacymi zagrozenia.
Autorzy powinni zatem wyciagna¢ praktyczne wnioski z diagnozy o odmiennej percep-
cji zagrozen, ktdrg sami stawiaja. Przyjecie aktywnej roli moze stuzy¢ nie tylko zwick-
szeniu bezpieczenstwa Polski, ale takze wzmocnieniu jej pozycji mi¢dzynarodowej.
Warto dodag, ze do przyjecia aktywnej postawy przez Warszawe wzywali w ostatnich
latach m.in. premier Wegier*® i prezydent Estonii®.

3.SILY ZBROJNE I PODSYSTEM OBRONNY (Sebastian Rodzik)

Jednym z tematéw poruszanych w BK s3 zdolnoéci obronne Polski. Analizie podda-
no Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ) jako gléwny komponent podsystemu
obronny bezpieczefistwa narodowego (wedle nazewnictwa przyjetego przez twércdw
BK). Autorzy dokumentu odnosza si¢ do tego tematu w trzech réznych fragmentach.
Pierwszy aspekt ujeto w podrozdziale Potencjal Polski w dziedzinie bezpieczenstwa®.
Znajdujemy tam informacje na temat historii transformacji SZ oraz aktualnego stanu
jakosciowego i ilo$ciowego polskiej armii. Ponadto autorzy zwracaja uwage na stojace
przed nig wyzwania zwigzane z transformacja i modernizacja oraz wypunktowuja ich
niedostatki i stabe strony. W podrozdziale Zadania strategiczne podsystemow operacyj-
nych® zamieszczono przeglad strategicznych zadan podsystemu obronnego (strategia
operacyjna). Podrozdziat Przygotowanie podsysteméw operacyjnych® odnosi si¢ do strate-
gii preparacyjnej, zatem znajdujemy tam proponowane zmiany, postulaty i rekomendacje
odnosnie do koniecznych udoskonalen podsystemu obronnego (strategia preparacyjna).

3.1. Potencjal podsystemu obronnego bezpieczenistwa narodowego
3.1.1. Struktura i zadania Sit Zbrojnych RP

System bezpieczenstwa narodowego Polski nie jest optymalny. Jego ujecie w Strazegii
Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polski z 2007 1. nie stanowi jednolitej ca-

¢ A. Rzegocki, Brakujgcy fundament III RP, ,Rzeczpospolita’, 8 12013, [online] http://www.rp.pl/ar-
tykul/967895.html, 14 X 2013.

Polska liderem w UE?, Euractiv, 10 XII 2012, [online] http://www.curactiv.pl/gospodarka/wywiad/
polska-liderem-w-ue-004275, 15 X 2013.
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tosci, a jedynie wskazuje na wiele réznych podsysteméw czgstkowych®. W BK rozumie
si¢ go jako catos¢ sit (podmiotéw), Srodkdw i zasobdw przeznaczonych przez parstwo
do realizacji zadar w dziedzinie bezpieczertstwa®. Sklada si¢ z podsystemu kierowa-
nia oraz podsystemu wykonawczego (podsystemy operacyjne i podsystemy wsparcia).
Podsystem obronny jest czgécig podsysteméw operacyjnych. Podsystem obronny two-
rza instytucje: stuzba zagraniczna (dyplomacja) pracujgca na rzecz bezpieczernstwa®,
sily zbrojne RP, wojskowe stuzby specjalne (wywiad i kontrwywiad wojskowy) oraz
przemyst obronny.

Sily Zbrojne RP s kluczowym instrumentem ,,przeznaczonym do realizacji
polskiej polityki bezpieczenstwa”. Ich zadaniem jest ochrona niepodlegtosci Polski
i niepodzielnosci jej terytorium oraz zapewnienie bezpieczenistwa i nienaruszalnosci
granic parstwowych®. SZ utrzymuja gotowo$¢ do realizacji trzech rodzajéw mi-
sji: a) zagwarantowania obrony parstwa i przeciwstawienia sig¢ agresji, b) udziatu
w procesie stabilizacji sytuacji migdzynarodowej oraz w operacjach reagowania kry-
zysowego i humanitarnych, c) wspierania bezpieczernstwa wewngtrznego i pomocy
spoleczenstwu®.

W tym miejscu warto sformutowaé pytanie o docelowy ksztalt polskiej armii.
Posiadajac ograniczone zasoby (budzet obronny), nalezy zastanowid si¢, w jakim kie-
runku powinna podaza¢ modernizacja sit zbrojnych. W BK nie znajdujemy ani prio-
rytetéw, ani ogélnego kierunku, czy chociazby globalnego celu, do jakiego ma nas
doprowadzi¢ trwajaca transformacja. Postulat realizacji trzech rodzajéw misji nie bu-
dzi zdziwienia, jednakze brak jednoznacznie zdefiniowanego celu prowadzi do apro-
fesjonalizacji i fragmentaryzacji sit zbrojnych. Brak strategicznie ukierunkowanego
szkolenia sprawia, ze zolnierze przygotowywani sa do réznych zadan, przez co trudno
im uzyska¢ odpowiedni stopien specjalizacji, bedacy wymogiem wspétczesnych kon-
flikedw. Wyjsciem z tej sytuacji mogloby by¢ dokonczenie tworzenia Narodowych
Sit Rezerwowych (NSR), ktdre — jak czytamy w BK - nie funkcjonuja w okrojonym
ksztalcie i liczebnos$ci®. Wykrystalizowanie si¢ tej formacji oraz jej adekwatne wy-
szkolenie i wyposazenie mogloby stanowi¢ remedium na potrzeby bezpieczenstwa
wewnetrznego, szczeg6lnie podezas sytuacji kryzysowych?’.

Odrebna kwestia pozostaje udziat w migdzynarodowych operacjach. Wartym roz-
wazenia rozwigzaniem mogtoby by¢ uformowanie elitarnych oddziatéw we wszyst-
kich rodzajach sit zbrojnych i zaangazowanie tylko tych jednostek (wraz z wojskami

U Tamsze, s. 36.

2 Tamze.

S Tamze,s. 42.

4 Tamze,s. 43.

S Tamze.

% Tumze,s. 48, 207.

& Warto rozwazy¢ réwniez organizacje¢ obywatelskich wspélnot kryzysowych i terenowych magazynéw

sprzetu oraz wyposazenia na wypadek sytuacji kryzysowej. Kwestia reagowania kryzysowego w Polsce
wymaga jednak szerszego oméwienia i opracowania.



POLIARCHIA 2(3)/2014 Biata ksigga bezpieczenstwa... 135

specjalnymi) do operacji poza granicami parstwa®®. Elitarno$¢, potwierdzona w za-
granicznych kampaniach, bytaby no$na reklama polskiej mysli wojskowej, przyczy-
niajac si¢ do wzrostu prestizu na arenie mi¢gdzynarodowej. Z drugiej strony, istnienie
takich jednostek stanowiloby istotny czynnik motywacyjny dla zotnierzy pragnacych
dosta¢ si¢ do nich. Nie bez znaczenia jest fake, iz dzialalnos¢ wojska pozytywnie oce-
nia 77% spoleczenstwa®. Pozostata cz¢$¢ armii pozostawaltaby w gotowosci do ak-
tywnej obrony kraju, przy czym przez sformutowanie ,aktywne” rozumie si¢ rowniez
dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze.

Kolejnym nierozwigzanym problemem polskiej armii pozostaje strukeura kie-
rownicza. Obecnie az 20% pozostajacych w stuzbie czynnej zotnierzy stuzy w stop-
niu oficerskim, a kolejne 38% w randze podoficera’™. Jest to duzy problem natu-
ry administracyjnej (problem sprawnego ,,dowodzenia i kierowania”), spolecznej
(konflikty wewnatrz armii) i finansowej (czym wyzsza ranga, tym wyzszy zold dla
zolnierza), rodzacy reperkusje wewnatrz oraz wokét armii, skutecznie uniemozli-
wiajgc sprawne zarzadzanie nig w obliczu kryzysu. Stan, w ktérym co piaty sposréd
czynnych zolnierzy posiada stopien oficerski, musi budzi¢ powazne watpliwosci
co do odpowiedniego stanu armii. Problem ten jest sygnalizowany réwniez na kar-
tach BK"".

Recepta na pozytywne zmiany ma by¢ przygotowana przez BBN reforma struk-
tury kierownictwa i dowodzenia SZ. Sama reforma, firmowana hastem: ,,Mniej wo-
dzéw, wigcej Indian”, budzi jednak powazne watpliwosci. Po pierwsze, jak twierdzi
Mariusz Muszynski,

(...) projekt ustawy” w $wietle uzasadnienia ma realizowaé niewatpliwie istotne cele poli-
tyczne z zakresu obronnosci RP i dostosowania ksztattu polskich sit zbrojnych do wymogdéw
wspélezesnych wojen oraz zadar polityki zagranicznegj. (...) w zaprojektowanym ksztalcie
jest jednak sprzeczny z art. 134 Konstytucji RP (...). Przyjecie proponowanych rozwigzan
mogloby nastapi¢ jedynie po nowelizacji Konstytucji.

Jak podkresla Muszynski, sprzeczne z konstytucja sa

(-..) likwidacja stanowisk dowddcédw poszczegélnych rodzajéw wojsk, powolanie, jako kon-
stytucyjnych dowddcow rodzajéw wojsk, stanowiska Dowddey Generalnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych i Dowddcy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, ostabienie istoty stanowiska

% Doprowadzitoby to do wickszej profesjonalizacji sit, minimalizujac tym samym ryzyko strat wlasnych.
W miejsca z deficytem bezpieczenistwa czgsto trafiaja mlodzi zolnierze, pozbawieni niezb¢dnego do-
$wiadczenia. Bylaby to wi¢c zmiana nacisku z ilosci na jakos$¢, jesli chodzi o angaz sit w migdzynarodo-
wych operacjach.
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Szefa Sztabu Generalnego (SG) poprzez bezposrednie podporzadkowanie nowo utworzo-
nych stanowisk ministrowi obrony narodowej z pominigciem posrednictwa Szefa SG”.

Po drugie, ustawa nie informuje o relacjach miedzy cywilnym Ministrem Obrony
Narodowej a Wodzem Naczelnym w okresie wojny, a takze zaniedbuje kwesti¢ wyja-
$nienia, przed kim Wodz Naczelny bedzie odpowiadal. Brakuje rowniez konkretne-
go wskazania, kto ma nim zosta¢ (pozostawia to szerokie pole interpretacji, mogace
podsycaé ambicje co najmniej trzech formalnie predestynowanych do tego organdw).
W tym wypadku pozostaje liczy¢ na szybkie uregulowanie tej kwestii — badz to na za-
sadzie precedensu, badZ poprzez odpowiednie zmiany w ustawie. Po trzecie, ustawa nie
traktuje o roli wojskowych stuzb specjalnych, o ich roli w czasie konfliktu, nie wspo-
mina réwniez o ich mozliwym przesunieciu z obszaru cywilnego do militarnego, pod
dowddztwo SG. Rola szefa SG, poza zarzutami o nickonstytucyjnosé, pozostaje nie-
dookreslona, co rodzi fundamentalne pytanie: czy ma on kontrolowa¢ samego sie-
bie? Ustawa zakltada zréwnanie ranga szefa SG, Dowddcy Generalnego oraz Dowdédcy
Operacyjnego (wszyscy maja by¢ mianowani przez Prezydenta RP). Wskazanie trzech
réwnorzednych organéw centralnych rodzi problemy natury kompetencyjnej oraz
utrudnia kierowanie SZ. Po czwarte, w omawianej ustawie nie znajdziemy odpowiedzi
na pytanie, czy Minister Obrony Narodowej jest przefozonym zotnierzy w sensie mi-
litarnym, czy tylko stricte w sensie polityczno-administracyjnym. Ponadto, dylematem
nierozwigzanym przez twdrcéw reformy pozostaje kwestia, ktéry z dwéch dowddeow
(generalny czy operacyjny) jest wazniejszy w czasie wojny/konfliktu.

3.1.2. Zidentyfikowane problemy i wyzwania modernizacyjne Sit Zbrojnych RP

Na kartach BK zdiagnozowano powazniejsze problemy SZ, takie jak: a) brak zdol-
noéci obrony powietrznej, b) brak zdolnosci obrony przeciwrakietowej’™, ¢) nickon-
sckwencja prowadzonych programéw (np. ,korwety projektu 621, typu Gawron””),
d) wspomniane juz problemy z NSR, ¢) stabo$¢ wojskowego szkolnictwa wyzsze-
go”’, f) braki kadrowe w stuzbie zdrowia’®, g) nickompatybilno$¢ systeméw infor-

73

M.A. Kaminski, 70 jeszcze nie koniec batalii o reformeg systemu dowodzenia Sit Zbrojnych, Defence24,
22 VII 2013, [online] http://www.defence24.pl/jeszcze-nie-koniec-batalii-reforme-systemu-
-dowodzenia-sil-zbrojnych-mariusz-a-kaminski-dla-defence24-pl, 11 X 2013.

™ Biala Ksigga..., s. 47. Nalezy zaznaczy¢ przy tym, iz rakiety to obecnie gléwny $rodek przenoszenia sity

uderzeniowej.

7 Tamze.

76 Dotychczas przyjeto zbyt malo rezerwistéw, zakladano pobér 20 tys., obecnie jest ich ok. 10 tys.

Tamze, s. 48.

Szkolnictwo wojskowe, w ocenie autoréw BK, ,pozostaje rozproszone i nadmiernie rozbudowane,
ajednoczesnie bardziej koncentruje si¢ na potrzebach rynku cywilnego niz wojska”. Tamsze.

78 ,Stuzba zdrowia ma braki kadrowe i trudnosci w zabezpieczeniu dziatan polskich kontyngentéw woj-

skowych (PKW) poza granicami kraju. Stan polowej techniki medycznej jest niezadowalajacy, podob-
nie jak system szkolenia i podnoszenia kwalifikacji personelu medycznego”. Tamze.
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matycznych”, h) zbyt male wykorzystanic aparatéw bezzalogowych i technik satelitar-
nych oraz zaplecza naukowo-badawczego®, i) stabo$¢ i brak konkurencyjnosci polskie-
go przemystu obronnego®'. Nalezy stwierdzi¢, ze lista tych probleméw jest wyczerpujaca.

3.2. Przygotowanie podsystemu obronnego bezpieczeristwa narodowego

Autorzy BK poddaja analizie polska armi¢ pod katem wskazania jej brakéw i niedoskona-
losci. Nalezy przyzna¢ im racje, iz konieczne jest przyspieszenie procesu transformacji SZ

(...) przede wszystkim zgodnie z priorytetami przyjetymi w wydanym przez prezydenta
RP postanowieniu z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia Gléwnych kierunkéw
rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony paristwa na lata 2013-2022.
W dokumencie tym wskazano trzy priorytetowe kierunki zmian organizacyjnych w Sitach
Zbrojnych RP (konsolidacja organizacyjna i dyslokacyjna SZ RP; reforma systemu dowo-
dzenia i kierowania; doskonalenie systemu szkolenia, w tym konsolidacja systemu szkol-
nictwa wojskowego), a takze trzy najwaznicjsze kierunki modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP (rozwdj systeméw informacyjnych; rozwéj systeméw obrony powietrznej,
w tym przeciwrakietowej; wzrost mobilnosci Wojsk Ladowych)®.

Wedtug autoréw konsolidacja organizacyjna i dyslokacyjna ma ograniczyd rozpro-
szenie wojska w niewielkich garnizonach. Jej skuteczne przeprowadzenie jest szczegol-
nie wazne w warunkach funkcjonowania profesjonalnych Sit Zbrojnych RP. Pozadane
jest uzyskanie wysokiej jakosci wyszkolenia, wyposazenia, logistyki oraz wsparcia nie-
zbednego do skutecznej reakcji na nowe wyzwania operacyjne oraz do wykonania przez
SZ RP planowych zadan. Jak zaznaczono, powyzsze dziatania transformacyjne uje-
te sg w Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022, bedgcej jed-
nq z dziewigciu zintegrowanych strategii rozwojowych. W zakresie modernizacji armii,
wskazywano:

Potrzebne jest takze wprowadzenie do wyposazenia sit zbrojnych najnowoczesniejszych
technologicznie zinformatyzowanych systeméw walki i wsparcia, stosowanych w rozpozna-
niu, walce w cyberprzestrzeni, dowodzeniu, kierowaniu systemami uzbrojenia, $rodkach

precyzyjnego razenia, zdalnego kierowania systemami bezzalogowymi, a takze robotach®.

Sprzgt wojskowy jest przestarzaly i wymaga wymiany (,przestarzaly” sprzet po-
winien zostal zastgpiony uzbrojeniem i wyposazeniem spelniajgcym wymaogi sieciocen-

7 Tamze, s. 49.

80 Tamze.

81 Wikazuje si¢ na nicadekwatno$¢ do potrzeb modernizacyjnych SZ RP oraz rozproszenie kompetencji
pomiedzy kilka ministerstw. Zamze, s. 51-52.
8 Tamsze, s. 204-205.

8 Tamze,s. 204.
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trycznego Srodowiska dziatar®*). Konieczne jest zwigkszenie ,,zdolnosci przeciwzasko-
czeniowej” (wigksza mobilno$¢ wojsk ladowych przy pomocy $miglowcéw, zdolnosé
obserwacyjna, system rozpoznania i namierzania, radary, sprzezony z systemem do-
wodzenia); zwigkszenie potencjatu obrony powictrznej i obrony przeciwrakietowej;
zwickszenie mobilnosci wojsk ladowych; zintegrowanie systeméw rozpoznania, walki
i wsparcia; Wykorzystywanie W SZErszym stopniu potencjalu marynarki wojennej (oraz
polskiego przemystu stoczniowego); przedsigwziecie srodkéw do budowy cyberbezpie-
czenistwa i skutecznej cyberobrony®; zainicjowanie nowoczesnego systemu szkolenia
wojskowego, ktdry powinien opieraé si¢ na przekazywaniu profesjonalnej tresci oraz na
aktualnych dokumentach.

Podj¢to réwniez temat systemu szkolnictwa wojskowego. Autorzy stwierdzili,
ze nalezy dostosowac go

(...) do wspdtczesnych potrzeb SZ RP, konsolidujac go organizacyjnie z naciskiem na ksztalce-
nie dowddeze i techniczne. Zintegrowanie rozproszonego potencjatu szkolnictwa wojskowego
i zdecydowane skoncentrowanie si¢ na zadaniach bezposrednio potrzebnych wojsku powinny
prowadzi¢ do zwickszenia efektywnosci tego procesu. Wskazane byloby powstanie na bazie
istniejacego dzi$ potencjatu wyzszego szkolnictwa wojskowego dwdch uczelni wyzszych: jed-
nej polaczonej uczelni wojskowej na potrzeby Sit Zbrojnych RP (Uniwersytetu Wojskowego)
i uczelni bezpieczeristwa narodowego (Akademii Bezpieczeristwa Narodowego), jako uczelni
ponadresortowej, na potrzeby calego zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego®™.

3.3. Komentarz

Bezpieczenstwo nalezy traktowad jako zjawisko spoleczne, totez piszac o nim, nalezy
zawsze mie¢ na uwadze partycypowanie w nim spoteczeristwa, ktore w tym sensie jest
zaréwno przedmiotem, jak i podmiotem. Takie podejscie do bezpieczeristwa niewat-
pliwie rodzi problem kontestacji obranej strategii. Sama strategia powinna réwniez od-
powiada¢ specyficznej dla kazdego panstwa kulturze strategicznej, kedra Polska — jako
panistwo empirycznie naznaczone sromotnymi, ale heroicznymi kleskami — niewatpli-
wie posiada. Przygotowujac dokument taki jak BK, nie sposéb unikna¢ zderzenia $wia-
ta idei ze $wiatem prakeyki.

Obronno$é¢ Polski przechodzi obecnie transformacje i modernizacje. Od 2014 . za-
cznie funkcjonowaé nowy system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi, ktory juz
obecnie jest obiektem krytyki, ze wzgledu na chaos i dublowanie kompetencji, keére —
w opinii wielu ekspertéw — ma przynie$¢. W latach 2013-2022 planowany jest szereg in-
nych inicjatyw modernizacyjnych®, wiréd nich: wzmocnienie systemu obrony powietrz-

8 Tumsze.

85 Tamsze,s. 205.
86 Tamze,s. 207-208.

8 J. Sabak, MON: Priorytety modernizacji Sit Zbrojnych, Defence24, 16 IX 2014, [online] hetp://www.
defence24.pl/news_mon-priorytety-modernizacji-sil-zbrojnych, 27 IX 2013.
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nej, zakup nowoczesnych $miglowcéw do réznorodnych celéw, zintegrowane systemy
wsparcia dowodzenia, modernizacja wojsk pancernych, wyposazenie w nowe okrety ma-
rynarki wojennej, wdrozenie systemu rozpoznania satelitarnego, wymiana wyposazenia
i uzbrojenia zotnierza, modernizacja wojsk rakietowych i artylerii, zakup symulatoréw
i trenazerdw, zakup samolotdw transportowych czy tez przeciwpancernych pociskéw kiero-
wanych Spike” i ,.kotowych transporterdw opancerzonych (KT0) Rosomak™.

Zaangazowanie mi¢dzynarodowe powinno by¢ lepiej wykorzystywane, szczegdlnie
w celach komercyjnych, promocji rodzimego przemystu, czy politycznych, a zatem wzro-
stu znaczenia na arenie migdzynarodowej i w ramach organizacji migdzynarodowych.
Do tej pory realne, wymierne, a w tym materialne korzysci sa niewielkie. Do$wiadczenie
i wiedz¢ uzyskane w migdzynarodowych operacjach bezpieczenstwa nalezy kierowad
przede wszystkim do studentéw oraz wykorzystywa¢ je w procesie szkolenia zolnierzy.
SZ powinny uczestniczy¢ w licznych éwiczeniach o charakterze migdzynarodowym, kzd-
rych celem jest wyrobienie nawykdw wspétdzialania i operowania w Srodowisku wielonaro-
dowym, (...) a takze zweryfikowanie efektywnosci mechanizméw wsparcia sojuszniczego,
na wypadek koniecznosci prowadzenia wspdlnej operacji obronnei®™.

Szczegblnie istotne, jesli chodzi o wewnatrzpanstwowe zaangazowanie armii,
sa kompatybilnoé¢izintegrowane wspoldziatanie z innymi stuzbami odpowiedzialnymi
za bezpieczenistwo wewnetrzne: Policja, Straza Miejska, Straza Pozarna, Zandarmerig
Wojskowa itp. Ma to istotne znaczenie podczas operacji zarzadzania kryzysowego.

Nalezy zaznaczy¢, iz autorzy BK skutecznie poddali analizie podsystem obron-
ny. Trafnie zidentyfikowano przede wszystkim problemy zaréwno wewnatrz, jak
i na zewnatrz polskiej armii. W odpowiedzi na zdiagnozowane stabe strony podsyste-
mu zaproponowano skuteczne metody radzenia sobie z nimi (strategia preparacyjna).
Sytuacja w systemie bezpieczenistwa narodowego jest dynamiczna, mamy tu do czynie-
nia z mnogosciag watkéw, co wynika ze specyfiki tegoz systemu. Podsystem obronny
stoi przed wieloma wyzwaniami, ze wzgledu na jego kluczows role w realizacji konsty-
tucyjnych zadan panstwa. Podjecie reform, w duzej mierze czerpiacych inspiracje czy
konkretne rozwigzania z BK, jest wigc koniecznoscia.

4. ENERGETYKA I BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
(Bartosz Bieliszczuk)

4.1. Gaz lupkowy

W ostatnich latach waznym tematem dotyczacym polskiej energetyki sa zasoby gazu
ziemnego ze z16z tupkowych, czyli gazu tupkowego. BK stusznie podaje w kilku
miejscach, iz polskie zasoby musza zostaé jeszcze dokladnie oszacowane”. Jednak

8 Biala Ksigga..., s. 205.
8 Tamze,s. 207.
N Tamze,s. 142, 146.
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podajac ich szacunkowa wielko$¢, powotujac si¢ na raport Paristwowego Instytutu
Geologicznego (PIG), autorzy pisza: W marcu 2012 r. PIG oszacowal krajowe zaso-
by gazu tupkowego na ok. 346,1-767,9 mld m**" — co mozna uzna¢ za niescistos¢é.
Opracowany przez PIG raport stwierdza, ze polskie zasoby ,mieszczg si¢ z najwickszym
prawdopodobienistwem” w cytowanym przedziale. Jednoczesnie PIG zaznacza, ze za-
soby moga wynosi¢ maksymalnie 1,92 bln m** Podobna nieécistos¢ mozna zarzucié
fragmentowi dotyczacemu tzw. ropy tupkowej: autorzy BK podaja najbardziej prawdo-
podobny przedziat (215-268 mln ton®?), nie wspominajac, ze — wedlug PIG - zasoby
moga wynosi¢ maksymalnie 535 mln ton’. W kontekscie braku pewnosci co do wiel-
kosci zasobow niezrozumiale jest ich wymienianie jako jednych z najwazniejszych pol-
skich surowcéw. Wrazenie takie odnosi sie, czytajac: ,Polska posiada wlasne surowce
naturalne (m.in. wegiel kamienny, wegiel brunatny, miedz, gaz tupkowy) .
Dokument jako zagrozenie dla przyszlego wydobycia gazu tupkowego wymienia
wycofanie si¢ z kraju firm zagranicznych posiadajacych koncesje poszukiwawcze®™.
Wspomina takze o zagrozeniu wynikajacym z opdznienia prac na koncesjach, ktore
posiadaja podmioty zagraniczne””. Dokument nie analizuje jednak przyczyn owego
przestoju w pracach czy odptywu firm — zdiagnozowanie ich jest kluczowe dla wska-
zania wiasciwych $rodkéw zaradczych. Jednym z powodéw (wskazywanych zaréw-
no przez ckspertéw?, jak i branze¢ energetyczng)” byly przeciagajace si¢ prace nad
opodatkowaniem wydobycia gazu tupkowego'®. Przyczyna tego sa m.in. spory po-
miedzy Ministerstwem Srodowiska a Ministerstwem Skarbu Parstwa o nadzér nad
majacym powsta¢ Narodowym Operatorem Kopalin Energetycznych'®! czy pomig-

N Tamze,s. 95.
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dzy Ministerstwem Srodowiska a Ministerstwem Finanséw dotyczace podatkéw!®.
Niewymienienie tego problemu jest powaznym mankamentem analizy.

BK natomiast stusznie wspomina o potrzebie przeciwstawienia si¢ ewentualnym
prébom zablokowania/utrudnienia wydobycia gazu tupkowego przez UE (dostownie:
»[utrudnienia] na arenie europejskiej”) i budowe w tej sprawie koalicji pafistw oraz za-
znacza potrzeb¢ wsp6lpracy ze Stanami Zjednoczonymi'®. Rozdziat dotyczacy szpie-
gostwa wspomina o formutowanych hipotezach dotyczacych dywersji informacyjnej
»obcych stuzb™%, polegajacej na akcentowaniu rzekomego zagrozenia zwiazanego
z wydobyciem gazu tupkowego. Watek ten — podany na marginesie jako przyklad ist-
niejacych hipotez — wymaga rozwiniecia. BK postuluje réwniez uzupetnienie doku-
mentu Polityka energetyczna Polski do 2030 roku'™ o dane dotyczace wydobycia gazu
tupkowego®. Postulaty te s3 uzasadnione i nie budza zastrzezen. BBN postuluje takze
reforme i poszerzenie kompetencji Panstwowego Instytutu Geologicznego — utworze-
nie sprawnej stuzby nadzorujacej bogactwa naturalne kraju'”".

4.2. Nadzér, kontrola i zarzadzanie w branzy energetycznej

Dokument bardzo pobieznie sygnalizuje problem rozproszenia kompetencji w pol-
skim sektorze energetycznym. Wprawdzie na poparcie tego stanowiska wskazuje
przyktad rozproszenia ich pomiedzy Ministerstwo Gospodarki oraz Skarb Panstwa'®,
jednak nie proponuje zadnych reform ani §rodkéw zaradczych. Jest to tym dziwniej-
sze, ze w Polsce o potrzebie stworzenia ministerstwa odpowiedzialnego za energe-
tyke méwit zaréwno premier'®, jak i opozycja''’. Zmiany w nadzorze nad spétkami
Skarbu Paristwa postulowal takze raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) z konica
2009 .t
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Poglebiona analiza dotyczaca kompetencji ministerstw i nadzoru na krajowa ener-
getyka wydaje si¢ jeszcze bardziej zasadna po aferze zwiazanej z podpisaniem memo-
randum w sprawie studium wykonalnosci budowy tzw. drugiej nitki gazociagu Jamal—
Europa (JamatII). Po jego podpisaniu w Moskwie pomiedzy EuRoPol Gazem (bgdacym
w 48% wlasnoscig Skarbu Paristwa) a Gazprom Export stanowisko stracili m.in. mi-
nister Skarbu Panstwa oraz prezes Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa
(PGNiG). W momencie podpisania o memorandum nie wiedzieli ani ten minister,
ani premier. Przebieg rozmdw, ktére doprowadzily do porozumienia i nadzoru zostal
opisany w raporcie sporzadzonym przez ministra spraw wewngtrznych''?, jednak catos¢
dokumentu nie zostala ujawniona opinii publicznej (utajono m.in. informacje dotycza-
ce dziatart EuRoPol Gazu pomigdzy 6 listopada 2012 a 13 marca 2013 r.). Gazprom
miat zabiega¢ o podpisanie dokumentu juz od pazdziernika 2012 r. Wiréd uchybien
strony polskiej mozna wymieni¢ m.in. fake, ze czlonkowie zarzadu PGNIG zasiada-
jacy w radzie nadzorczej EuRoPol Gazu nie informowali o rozmowach Ministerstwa
Skarbu Paristwa.

4.3, Elektrownia atomowa

BK nakresla ksztalt przysziego miksu energetycznego Polski, w ktdrym oprécz gazu
duzy udzial ma mie¢ wegiel oraz energia nuklearna'”®. Przeszkodzi¢ temu mdéglby
rozwdj energetyki gazowej''*. Lakoniczne zarysowany dylemat uwypukla wczedniej
zasygnalizowane niedociagniecie dokumentu: brak postulatéw stworzenia silne-
go centrum decyzyjnego odpowiedzialnego za energetyke (odpowiedzialnego m.in.
za strategiczne, dlugofalowe decyzje, takie jak przyszly miks energetyczny). Rozwdj
energetyki jadrowej jest na tyle ztozonym i dtugim procesem, ze wymaga whasciwego
nadzoru i zarzadzania. Przy ograniczonych $rodkach budzetowych wielu analitykéw
podkresla, ze niemozliwy jest jednoczesny rozw6j branzy tupkowej i budowa elektrow-
ni atomowych'”.

4.4. Rynek energii elektrycznej

BK trafnie identyfikuje problemy zwiazane z polska elektroenergetyka. Zaznacza po-
trzebe inwestycji w infrastrukture przesylowa, wynikajaca z jej zlego stanu techniczne-
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-atom-pozorny-polski-dylemat/211/v374/,26 X 2013.
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go (wick) i malej gestos¢ sieci''®. Autorzy nie przytoczyli jednak wszystkich wnioskéw
wynikajacych z traktujacej o tym analizy, wydanej przez BBN we wrze$niu 2012 r.'”

O ile analiza i wigkszo$¢ postulatéw w obydwu dokumentach jest zgodna (m.in.
problem wicku i gestos¢ sieci, brak mocy wytwérezych na pétnocy kraju), o tyle BK
nie wspomina np., ze duze straty (w przesyle energii/finansowe) wynikaja réwniez
z blednych pomiaréw zuzycia energii przez Operatoréw Systemu Dystrybucji (OSD).
Zapobiec temu mozna, wprowadzajac tzw. inteligentne opomiarowanie — smart grid
(postulat ten znajduje si¢ w dokumencie z 2012 r.). Warto doda¢, ze w 2011 r. straty
OSD w przesyle kosztowaly 1,764 mld zt. Ztozyly si¢ na to dwa czynniki: dtugos¢ linii
przesylowych oraz whasnie bledne pomiary''®. Catkowite straty w przesyle i dystrybucji
kosztowaly 2,1 mld zt'?.

4.5. Energetyka w regionie

Autorzy stusznie wskazuja na atut, wynikajacy z geograficznego potozenia Polski.
Postulowana przez BBN dalsza integracja systeméw energetycznych z sasiadami
(wérdd nich Ukraing) i panstwami Wyszehradu'®® korzystnie wplynie na bezpieczen-
stwo energetyczne panistwa. Projeke ten jest zreszta obecnie przez Polskg realizowany'*.
Oprécz wyzej wymienionych panstw, wspomina si¢ takze o wspélpracy z panistwami

skandynawskimi'*%.

5. SEUZBA DYPLOMATYCZNA (Radostaw Niedzielski)

Przedstawiona w BK diagnozg polskiej stuzby dyplomatycznej'®, jak i stojace przed nig
124), nalezy uzna¢
za adekwatne. Ponadto na szczegdlng uwage zastuguja postulowane przez autoréw BK

zadania w zakresie bezpieczenistwa (zaréwno terazniejsze, jak i przyszle

zmiany odnoszace si¢ bezposrednio do zasobdw kadrowych'?. Niewystarczajacy nato-
miast wydaje si¢ stopien szczegdlowosci przedstawienia stanu faktycznego tychze kadr

16 Biata Ksigga..., s. 97, 143.

17 Zob.R. Rudzko, Analiza nt. wielkosci strat w przesyle energii elektrycznej w Polsce, Biuro Bezpieczeristwa

Narodowego, 27 IX 2012, [online] http://www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=12037, 26 X
2013.

S Tamsze,s. 3.

W Tamsze, s. 2.

120 Biata Ksigga..., s. 187.
2 Integracja z europejskim systemem przesylowym, gaz-system.pl, [online] http://www.gaz-system.pl/
nasze-inwestycje/integracja-z-curopejski-systemem, 27 X 2013.

22 Biala Ksigga..., s. 186.

2 Tamze, s. 42-43.

24 Tamsze, s. 166-167.
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oraz stopnia ich wyszkolenia. Oczywiscie same postulaty reform w zakresie ujednolice-
nia procesu rekrutacji i szkolenia cztonkéw stuzby dyplomatycznej czy wypracowania
jednolitych zasad awansu zawodowego juz wskazuja na pewne problemy. Nie definiujg
ich jednak w sposob wystarczajaco precyzyjny, tak aby mozna okresli¢ skale tych pro-
bleméw, a takze aspektdw, ktdre powinny by¢ szczegélnie brane pod uwage w proce-
sie zmiany. Sam postulat ujednolicenia procesu szkolenia stuzb dyplomatycznych nie
wskazuje, czy istota problemu jest brak ich merytorycznego przygotowania do wyko-
nywania zadan, brak kompetencji jezykowych czy tez moze brak predyspozycji osobi-
stych (takich jak np. inteligencja emocjonalna czy kultura osobista). Jedyne, co mozna
stwierdzié, to wystgpowanie réznic, ktore ze wzgledu na postulat unifikacji maja cha-
rakter brakéw, a nie odmiennosci.

5.1. Kadry

W zakresie ujednolicania szkolenia kadr, a jednoczesnie podnoszenia ich jakosci
na szczegdlng uwage zastuguje kwestia znajomosci jezykéw obceych przez czlonkéw
stuzby dyplomatycznej. O niedoborach w tym zakresie moga $wiadczy¢ zwolnienia
dokonane w lutym 2013 r. Z uwagi na brak znajomosci drugiego jezyka obcego pra-
c¢ w Ministerstwie Spraw Zagranicznych stracito 71 0séb. O kompetencjach jezyko-
wych cztonkéw stuzby dyplomatycznej pisze anonimowo jeden z pracownikéw Stuzby
Cywilnej, keéry w ironiczny sposéb pokazuje mechanizm zdawania egzaminu resorto-
wego z zakresu znajomosci jezykéw obcych'?. Problemem pozostaje takze weryfikacja
znajomosci jezykow w trakcie trwania stuzby. Obecny stan prawny nie przewiduje ko-
niecznosci przechodzenia okresowych egzamindw w tym zakresie.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na kwestie zatrudniania w stuzbie dyplomatycznej
oséb, ktdre nie zajmuja si¢ zawodowo dyplomacja. Wedtug informacji podanych przez
»Dziennik Gazet¢ Prawng” ponad 20% polskich ambasadoréw trafito do dyplomacji
spoza MSZ'”. Nie oznacza to automatycznie, ze nie posiadaja oni kompetencji do wy-
konywania zadan wynikajacych z tego stanowiska. Nalezy zauwazy¢ jednak, iz koniecz-
no$¢ rekrutacji duzej liczby 0sob z zewnatrz poddaje w watpliwo$¢ wiedze i umiej¢tno-
Sci cztonkéw stuzby dyplomatycznej. Ponadto nabér zewngtrzny jest wykorzystywany
przez partie polityczne, by ,,przechowywaé” w stuzbie zagranicznej swoich cztonkéw.
Niejednokrotnie jest to réwniez forma gratyfikacji za zastugi na rzecz konkretnego
ugrupowania politycznego.

Zjawisko nominacji zewngetrznych (w tym takze politycznych) jest w Polsce zdecy-
dowanie mniejsze niz np. w Stanach Zjednoczonych, gdzie w fachowej literaturze okre-
$lasi¢ go czasem ,,systemem tupéw” (ang. spoils system). Jednakze osiagnigty wynik w za-
kresie rekrutacji oséb spoza MSZ przekracza istotnie $rednig dla zachodnich panstw

126 Jezykowe rewolucje, blog radcaminister, 4 III 2013, [online] https://radcaministerwordpress.
com/2013/03/04/jezykowe-rewolucje, 29 X 2013.

127 N. Dzikija, Nominacje od Sikorskiego. Ambasadorem moze by¢ kazdy, nawet bez doswiadczenia w dyplo-
macji, ,Gazeta Prawna’, 31 VII 2013, [online] http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/722304,polscy-
-dyplomaci-kogo-nominuje-sikorski.html, 6 X 2013.
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europejskich, w ktérych wynosi ona mniej niz 10%'*. Nie powinno si¢ jednak usuwaé
przepisu umozliwiajacego rekrutacje 0séb spoza MSZ. Prowadzitoby to do przesadnej
sztywnosci w strukturach kadrowych i niemozliwoéci szybkiego reagowania w przy-
padku wystepowania istotnych w niej brakéw. Nalezy jednak przepis uszczegétowi¢
w sposob na tyle istotny, by zmniejszy¢ liczbe nominacji zewnetrznych. Obecna regu-
lacja umozliwia, w ,,szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach™?, powotanie do stuzby
zagranicznej niemal kazdego — jedynym wymaganiem koniecznym do spetnienia pozo-
staje odpowiedni stan zdrowia psychicznego i fizycznego. Jednoczeénie brak prawnej
definicji ,szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw” pozwala na dos¢ szeroka swobode
w uznaniu, kiedy taka sytuacja rzeczywiécie zachodzi.

5.2. Infrastruktura

Innym powaznym problemem dotykajacym stuzby zagranicznej, ktéry nie zostat od-
notowany w BK, jest planowana redukeja misji dyplomatycznych, jak rowniez i placé-
wek konsularnych. Przyczyna tych zmian jest che¢ racjonalizacji kosztéw, kedre MSZ
ponosi w zwiazku z utrzymywaniem tych placéwek. O ile che¢ zmniejszenia wydat-
kéw w tym wypadku wydaje si¢ rzeczg stuszng, o tyle zmniejszanie reprezentacji (lub
jej catkowite usunigcie) nie jest wlasciwa droga do zabezpieczania polskich interesow.
Zwlaszcza gdy panistwo polskie ma aspiracje do ksztaltowania stabilnego miedzynarodo-
wego Srodowiska bezpieczeristwa w wymiarze regionalnym i globalnym'.

Podstawowa formula, w oparciu o ktdra ma nastapi¢ wytypowanie placéwek prze-
znaczonych do likwidagji, jest zaproponowana przez 6wczesnego ministra spraw
zagranicznych Radostawa Sikorskiego selekcja na podstawie stosunku kosztéw utrzy-
mania misji do eksportu. Jezeli koszt utrzymania placéwki w danym panstwie prze-
kracza 1% wartosci polskiego cksportu do tegoz panistwa, to nie spetnia ona ,regu-
ly Sikorskiego” i tym samym moze zosta¢ objeta planowang restrukturyzacja. Wedlug
informacji uzyskanych przez ,Gazete Prawng” programem likwidacji moga zostaé objete
23 placéwki, ze wzgledu na niespelnianie wyzej przedstawionego kryterium''. Jak po-
daje Michat Potocki, wérdd nich znajduja si¢ przedstawicielstwa w Islandii (gdzie Polacy
stanowia ponad 50% cudzoziemcéw), Gruzji (objetej programem PW) czy Afganistanu
(gdzie stacjonuje polskie wojsko w ramach pelnionej misji)**. Wskutek tego drugim
kryterium decydujacym o ewentualnej likwidacji bgdzie posiadanie ,interesu” (rozumia-
nego w kategoriach innych niz gospodarcze) w istnieniu przedstawicielstwa.

Jak juz zostato wspomniane wcze$niej, dazenie do racjonalizacji kosztédw jest natu-
ralne i pozadane. Jednak wycofywanie obecnosci dyplomatycznej ze wzgledu na brak

28 Tamze.

12 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1. o stuzbie zagranicznej, Dz.U. 2001 nr 128 poz. 1403, art. 12, ust. 2.
0 Biala Ksigga..., s. 42.

131

M. Potocki, Sikorski chce zamykad polskie ambasady, ,Gazeta Prawna’, 6 V 2013, [online] heep://www.
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wystarczajacych kontaktéw gospodarczych wydaje si¢ argumentem nietrafionym.
Wynika to przede wszystkim z faktu, iz to wlasnie istnienie narodowego przedsta-
wicielstwa w pafistwie trzecim jest podstawa przy dokonywaniu analizy eksportowej
przez przedsi¢biorcow. Brak misji dyplomatycznej budzi watpliwosci przedsiebior-
céw co do mozliwosci ochrony ich intereséw, w przypadku gdyby te zostaly naruszo-
ne przez potencjalnego importera. Tym samym brak placéwki dyplomatycznej zdecy-
dowanie utrudnia lub wrecz eliminuje mozliwo$¢ zawierania nowych, potencjalnych
uméw pomi¢dzy podmiotami gospodarczymi. Obecno$¢ dyplomatyczna ma szcze-
gblne znaczenie w momencie wystapienia tzw. boomu gospodarczego w panstwie
trzecim, gdyz umozliwia zdobycie najbardziej intratnych kontaktéw wystepujacych
whasnie w pierwszej fazie. Przyktadem moze by¢ tutaj Mongolia, w ktérej w 2009 r.
zostala zlikwidowana ambasada, gdy wlasnie nastgpowato znaczace ozywienie gospo-
darcze. Warto takze odnotowaé za Michatem Potockim, ze s3 inne mozliwosci reduk-
cji kosztdw zwiazanych z utrzymaniem misji dyplomatycznej, tak by jednoczesnie
nie doprowadzi¢ do jej zakoriczenia. Do przyktadowych mozna zaliczy¢ wspoldzie-
lenie niezbednej infrastruktury z padstwami sojuszniczymi (np. poprzez wynajem
jednego budynku), wykorzystanie instytucji ambasadora wizytujacego czy konsula
honorowego.

6. POLITYKA DEMOGRAFICZNA (Bartosz Swiattowski)

Wazna i trafna deklaracja autoréw o koniecznosci przewartosciowania dotychczasowej
polityki prorodzinnej nie znajduje uzupelnienia w postulowanych srodkach. Pomysty
proponowane przez twércéw raportu, takie jak wydtuzenie urlopu macierzynskiego
czy upowszechnienie dostepu do zlobkéw i przedszkoli'?®, nie s bowiem ani przeto-
mowe, ani adekwatne w stosunku do sytuacji demograficznej. Zasadnicza zmiana po-
lityki rodzinnej paristwa musialaby oznacza¢ duzo glebsza systemowa zmiang mode-
lu polityki prorodzinnej, ktéry odpowiadatby na wyzwania pogarszajacej si¢ sytuacji
demograficznej. Specyficznym mankamentem polskiego systemu jest jego selektyw-
no$¢, a zatem pomoc rodzinom tylko w niektérych, scisle okreslonych przypadkach.
Stanowigce na og6t niewielki odsetek potrzebnych kwot wsparcie panstwa koncentru-
je si¢ wokot najbiedniejszych rodzin (kryterium dochodowe). Watek ten powtarza sie
whasciwie w przypadku prawie wszystkich rodzajéw $wiadczen dla rodzin. Nalezy do-
strzec, ze jednym z najgorszych tego konsekwencji jest nie tylko ograniczenie grupy be-
neficjentéw polityki rodzinnej, ale réwniez zatrudnianie w szarej strefie badz rezygna-
cjaz poszukiwania dodatkowych Zrédet dochodow.

Jesli za kryteria polityki istotnie prorodzinnej uznaé powszechno$¢ przyznawanych
$wiadczen (kazda rodzina bez wzgledu na dochéd), ich progresywno$é (potegowanie
wielkosci $wiadczen dla rodzin o wigkszej liczbie dzieci) oraz neutralno$é (rodzina de-
cyduje o przeznaczeniu pienigdzy), to Polska nie jest pafistwem wspierajacym powigk-

'3 Biata Ksigga..., s. 227.
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szanie rodziny. Okazuje sie, ze te trzy kryteria spelniane sa jedynie w przypadku ulgi
podatkowej. Prawdziwa zmiana polityki rodzinnej wymagataby zatem dziatan zmierza-
jacych w kierunku upowszechnienia dostepu do $wiadczen, uzaleznienia ich wielkosci
od liczby posiadanych dzieci oraz pozostawienia w gestii rodziny celu przeznaczanych
srodkow.

Poza promocja wielodzietnosci, polski system powinien réwniez przewidzie¢ do-
stosowanie wielkosci zasitku do mozliwosci pokrycia szacowanych wydatkéw zwig-
zanych z zaspokajaniem potrzeb rozwojowych dzieci (edukacyjnych, kulturalnych,
rekreacyjnych itp.). Tego rodzaju sposdb obliczania poziomu przecigtnych wydat-
kéw rodzin funkcjonuje np. w Niemczech. Ponadto polskie prawodawstwo nie jest
dostosowane do réznorodnosci sytuacji zyciowych obywateli. Nie przewiduje pomo-
cy dla 0sob cheacych taczyé prace zawodows z opickg domows, zapewniajac opicke
nad dzieckiem w niewielkim stopniu. Analitycy BBN-u zdaja si¢ jednak nie dostrze-
ga¢ koniecznosci zmiany istoty polityki rodzinnej, tak by z nieefektywnego i wadli-
wego systemu stworzy¢ sprawny mechanizm wspierania kazdej rodziny decydujacej
si¢ na posiadanie dzieci. Propozycje autoréw ograniczajg si¢ do powielania ogélnych
(jakkolwiek waznych) postulatéw ulg podatkowych za posiadanie kolejnych dzieci,
utatwiert na rynku pracy dla rodzicéw czy wsparcia przy zakupie mieszkania. Tres¢
wskazan pozbawiona jest szerszej perspektywy, pokazujacej zasady dziatania calodci
polityki rodzinnej i przynajmniej powierzchownego poréwnania z paristwami UE,
ktore osiagaja sukcesy demograficzne. Cennym zabiegiem byloby zaprezentowanie
elementarnych danych liczbowych zwiazanych z demografia i finansowaniem rodzin
oraz rozwazenie relacji powickszania wydatkéw na polityke prorodzinna z kondycja
budzetu panstwa.

W dokumencie zawarto sugestie, ze do promocji wielodzietnosci przyczynia si¢
jedynie zwigkszanie transferéw finansowych. Pominig¢to wszelkie inne sposoby pro-
pagowania postaw i idei zwigzanych z rodzina, takie chocby jak kampanie w telewizji,
radiu i prasie wykorzystywane w innych panistwach UE (np. na Wegrzech). Co wig-
cej, autorzy nie zdofali przedstawi¢ procesu rozwiazywania probleméw demograficz-
nych w ujeciu wykraczajacym poza ewentualne dzialania panstwa — nie wskazano
instytugji (i charakteru ich wspélpracy z panstwem w omawianej dziedzinie) moga-
cych przyczynial si¢ do wzrostu dzietnosci lub wsparcia rodziny jako wartosci same;j
w sobie (szkoly rodzenia, ztobki, przedszkola, szkoly, samorzady, Kosciél, organizacje
pozarzadowe).

Nie spos6b nie zgodzié si¢ z postulatami formutowanymi przez autoréw dokumentu
w sprawie ograniczenia wielkosci wyjazdéw mlodych Polakéw za granice!. Statystyki
wskazuja na wysoki poziom dzietnosci Polakéw mieszkajacych w Wielkiej Brytanii.
Bardziej rozbudowane $wiadczenia rodzinne zachecaja do powickszania rodziny.
Niestety w raporcie brak konkretnych pomystéw na sposoby zatrzymania mlodych
Polakéw w kraju. Autorzy nie wspomnieli np. o stazach absolwenckich, utatwieniach
iwsparciu dla mtodych przedsi¢biorcéw czy o podatkowych zachetach do powrotu emi-
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grantéw do Polski. W raporcie zabraklo réwniez diagnozy przyczyn emigracji. Analiza
powodéw, dla kedrych wielu polskich obywateli podjeto decyzje o wyjezdzie zagrani-
c¢, ulatwitaby przedstawienie obszaréw aktywnej polityki rodzinnej i potencjalnych
srodkéw zaradcezych.

Podobna enigmatyczno$¢ towarzyszy najdhuzszemu akapitowi, ktéry poswigcono
integracji obcokrajowcéw poszukujacych pracy w Polsce. Tre$¢ ogranicza si¢ gléwnie
do sposobdw przeciwdziatania ewentualnym napi¢ciom spotecznym, tylko nadmienia-
jac o dziataniach o charakterze pozytywnym'”. Duzg wadg jest brak wyodrebnienia
doktadnych postulatéw w stosunku do Polonii i Polakéw mieszkajacych za granica.
Dysproporcja ilosci miejsca przeznaczonego dla tych dwoch zagadnieni budzi uzasad-
nione podejrzenie, ze autorzy jako bardziej realna uznajg perspektywe migracji zagra-
nicznych pracownikéw niz repatriacji 0sob polskiego pochodzenia, ktére moglyby po-
wréci¢ do kraju swoich przodkéw.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z konstatacja autoréw, ze Rzadowa Rada Ludno$ciowa powin-
na zosta¢ wyposazona w szersze uprawnienia niz dotychczasowe funkcje opiniodaw-
cze. Autorzy postuzyli si¢ jednak malo czytelnymi okresleniami o nadaniu Radzie
sustawowych kompetencji” oraz o zwigkszeniu jej uprawnien'**. Powotanie Rady
na mocy ustawy (obecnie jest ona organem doradczym Prezesa Rady Ministréw) fak-
tycznie wzmocniloby jej pozycje wobec premiera (jako instytucji dziatajacej na mocy
ustawy), ale nie oznaczaloby automatycznego wyposazenia w instrumenty prawne
umozliwiajace wzmocnienie sily oddzialywania Rady na prawodawstwo. Problem
polega zatem na braku definicji, o jakie nowe zadania i sposoby ich realizacji mialoby
chodzi¢ w proponowanych zmianach. Ponadto warto mie¢ na uwadze, ze czlonko-
wie tego gremium sa wybierani gléwnie przez premiera i jemu podlegtych ministréw.
W razie poszerzenia kompetencji Rady warto bytoby rozwazy¢ przekazanie pewnej
czgdci miejsc specjalistom wskazanym przez partie opozycyjne, co byloby $wiadec-
twem potraktowania polityki rodzinnej jako problemu ponadpartyjnego, $cisle zwia-
zanego z polska racja stanu.
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