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DWA LATA PO FUKUSHIMIE

SEKTOR ENERGETYCZNY, STRATEGIA RZADU
IPRZYSZEOSC JAPONII

Two years after the Fukushima disaster: Japan’s future, policy and energy
industry
In 2011, Japan was hit by an unprecedented disaster — an earthquake and a tsu-
nami that led to one of the biggest nuclear accidents in world’s history. This
paper analyses Japan’s energy situation before and after the event, focusing on
whether or not — and if, how - this tragedy changed the country’s energy poli-
cy. To achieve this aim, the author focuses on Japan’s energy profile, energy mix
and characterises the country’s accessibility to natural resources including natu-
ral gas, oil and hard coal. The article also discusses the country’s electric energy
production, warehousing and transmission infrastructure. It provides a detailed
analysis of legal regulations and competencies of relevant ministries, as well as
governmental policies, strategies and aims. Another significant issue raised is the
inclusion of renewable energy sources in Japan’s future energy mix. The paper
also takes into consideration the Japanese public’s reaction to the Fukushima dis-
aster and traces the changing attitude of the Japanese to nuclear energy. The con-
clusions describe possible future energy scenarios and their consequences for the

country’s energy and economic security.
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WSTEP

Japonia rozwijala krajowa energetyke jadrowa od potowy lat 50. Od tego czasu reak-
tory atomowe stanowily wazne zrédlo energii elektrycznej'. Dla ubogiego w surow-
ce kraju istotne s3 réwniez inne zrédla energii: ropa naftowa, gaz ziemny i wegiel.
Dotychczasowy miks energetyczny? Japonii ma si¢ jednak zmieni¢. Jest to zwiazane za-
réwno z tragicznymi wydarzeniami z 2011 r., jak i z determinacja politykéw, by sku-
pi¢ si¢ na energii odnawialnej (odnawialne zrédta energii, OZE). Wkrétce na rynek
azjatycki trafia rowniez wicksze ilosci gazu; Japonia jest jednym z najwigkszych jego
konsumentéw. Spadek cen surowca moze zwigkszy¢ jego udziat w gospodarce Kraju
Kwitnacej Wisni. Diugoterminowo mozliwe jest tez wykorzystanie nowych technolo-
gii do produkcji gazu ze 216z nickonwencjonalnych, co moze catkowicie odmieni¢ sytu-
acje Japonii. Wydaje si¢, ze pomimo wylaczenia wszystkich reaktoréw atomowych, kraj
ten zapewne nie zrezygnuje catkowicie z energii nuklearnej. Poczatkowe, bardzo $miate
zapowiedzi politykéw zostaly do$¢ szybko zweryfikowane przez rzeczywistos¢: rachu-
nek ekonomiczny oraz lobbing kregdw gospodarczych. Niemniej negatywne nastawie-
nie wobec energetyki jadrowej utrzymuje si¢ w samym spoleczenistwie, na co poprawke
bedzie musiata wzig¢ kazda kolejna ekipa rzadowa. Otwarte pozostaje zatem pytanie,
do jakiego stopnia zostanie ,odtworzony” (pod nowymi przepisami i procedurami bez-
pieczenistwa) japoriski sektor atomowy.

Autor niniejszego artykutu postawit sobie za cel dokladne przyblizenie sytuacji japon-
skiego sektora energetycznego po kataklizmie z 2011 r. Przedmiotem analizy jest sytuacja
na rynku ropy naftowej, gazu, wegla oraz energii elektrycznej przed tsunami i po nim,
reakcja wladz, spoleczenistwa, a takze podjgte przez Tokio dziatania (w tym opubliko-
wane dokumenty strategiczne). Autor bazowal zaréwno na danych oficjalnych (regula-
cje, biale ksiggi, dane narodowych koncernéw), jak i pochodzacych od niezaleznych pod-
miotdéw. Sposrdd nich szczegdlnie warty wspomnienia jest japoriski Institute of Energy
Economics (IEE]), poswigcajacy duzo uwagi japoriskiej energetyce oraz sytuacji po kata-
strofie w Fukushimie.

Analiza koncentruje si¢ na nastepujacych aspektach zwiazanych z japonska energety-
ka: miksie energetycznym, uregulowaniach prawnych i organach odpowiedzialnych za
prowadzenie polityki energetycznej, a takze japoriskiej policy oraz dokumentach strategicz-
nych (rozdzialy 1-3); charakterystyce kazdego z sektoréw energetyki (rozdzial 4); przebie-
gu i bezposrednich skutkach tsunami z 2011 r. oraz pdzniejszych zmianach politycznych
w Japonii (rozdziat 5); kwestiach ekonomiczno-spolecznych zwigzanych z ponownym uru-
chomieniem elektrowni atomowych (rozdzial 6). W koricowych rozdziatach pracy autor
opisuje mozliwe scenariusze dla japoriskiej energetyki oraz przedstawia wlasne wnioski.

1

T. Mlynarski, Problem reorientacji polityki energetycznej Japonii po katastrofie elektrowni jgdrowej
Fukushima, ,Politeja. Pismo Wydziatlu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu
Jagielloniskiego” 2011, nr 17, s. 129.

Ang. energy mix — udzial poszczegélnych zrédel energii (gaz ziemny, ropa naftowa, energia odnawial-
na etc.) w produkgji energii danej gospodarki.
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1. PODSTAWOWE DANE I MIKS ENERGETYCZNY

Japonia jest jedna z najwigkszych gospodarek $wiata. Kraj ten jest réwniez w czotéwee
panstw konsumentéw energii’. Jej zuzycie w Japonii przed trz¢sieniem ziemi z 2011 r.
przedstawiaja tabela 1 i wykres 1.

Tabela 1. Zuzycie energii pierwotnej Japonii na tle innych pafistw $wiata w mln toe* (2010)

Japonia Chiny ~USA  Niemcy Francja Polska Rosja  Indie

Ropa naftowa 201,6 4286 850 115,1 83,4 26,3 147,6 155,5
Gaz ziemny 85,1 98,1 621 73,2 422 12,9 372,7 55,7

Wegiel 1237 17135 5246 76,5 12,1 54 93,8 277,6
Energia atomowa 66,2 16,7 192,2 31,8 96,9 0 38,5 52

Hydroelektrownie 19,3 163,1 58,8 43 14,3 0,8 38,1 257
OZE 5,1 12,1 39,1 18,6 34 1,9 0,1 5

Suma 500,9 24322 22857 3195 2524 95,8 6909 5242

Zrédlo: opracowaniec wlasne na podstawic: BP Statistical Review of World Energy, June 2011 VI 2011,
[online] hetp://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_
energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_
2011.pd£ 10V 2013.

Najwigcej energii w Japonii w 2009 r. pochtanialy: sektor przemystowy, transporto-
wy, komercyjny i komunalny (w sumie odpowiadaja one za ponad 70% konsumpcji)’.
Jednoczesnie kraj ten nie posiada praktycznie zadnych wlasnych zasobéw naturalnych®.
Kilka obiecujacych zt6z weglowodoréw znajduje si¢ na obszarach, o ktére Japonia to-
czy spory terytorialne’. Ogromne ilo$ci surowcédw musza wiec by¢ sprowadzane do kra-
ju droga morska.

Samowystarczalno$¢ energetyczna Japonii (w zakresie energii pierwotnej) ksztalto-
walasi¢ w2007 r. na poziomie 18%. Dla poréwnania: w przypadku Francjiwskaznik ten
wynidst51%, Niemiec—40%, Wielkiej Brytanii— 104%, Standéw Zjednoczonych - 72%,

> T. Mlynarski, Problem reorientadji..., s. 130.

#  Tona oleju ckwiwalentnego (toe) to réwnowaznik jednej metrycznej tony ropy naftowej o wartosci

opatowej réwnej 10 000 keal/kg — przyp. red.

2009 Energy Balance for Japan, International Energy Agency, [online] http://www.ica.org/stats/ba
lancetable.asp? COUNTRY_CODE=]P, 10 V 2013.

Japan — Analysis, U.S. Energy Information Administration, 4 VI 2012, [online] http://www.cia.gov/
countries/cab.cfm?fips=JA, 10 V 2013.

B. Sajduk, Czy Chiny potrzebujg podmorskich surowcéw?, [w:] Nowa mapa energetyczna swiata? 10 naj-
wazniejszych zagadnien 2013, red. B. Bieliszczuk, P. Musialek, Centrum Analiz Energetycznych WSE,
16 II 2013, s. 8, [online] http://www.cacwse.pl/uploads/nowa%20mapa%20energetyczna%20s%C
C%81wiata.pdf, 10 V 2013.
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Chin - 96%®. Zaleznos¢ energetyczna Kraju Kwitnacej Wisni w 2009 r. wyniosta
80%. Wskaznik z tego samego roku dla Francji wynidst 49%, Niemiec — 60%, Wielkiej
Brytanii — 19%’.

Wykres 1. Zuzycie energii pierwotnej w Japonii ze wzgledu na sektor (2009)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: 2009 Energy Balance for Japan, International Energy Agency,
[online] http://www.ica.org/stats/balancetable.asp?COUNTRY_CODE=]JP, 10 V 2013.

2. PRZEPISY IJAPONSKA POLITYKA ENERGETYCZNA
2.1. Basic Act on Energy Polz'cy

Ustawa Basic Act on Energy Policy'® z 2002 1. (weszla w zycie rok pézniej)'! méwi o po-
trzebie zapewnienia krajowi stabilnych dostaw surowcéw. Dokument ten wspomina
o: koniecznosci redukeji zbyt duzej zaleznosci importowej od konkretnych regionéw
$wiata, zapewnieniu odpowiednich systeméw transportowych, promocji magazynowa-
nia surowcéw i wydajnosci energetycznej oraz implementacji wlasciwych procedur za-
rzadzania kryzysowego w energetyce.

Omawiany akt prawny zobowiazuje rzad do stworzenia prawnych, fiskalnych i fi-
nansowych warunkéw do zaspokojenia krajowego zapotrzebowania na surowce. Rzad

8 2010 Annual Report on Energy (Japan's ,Energy White Paper 2010”) <outline>, Ministry of Economy, Trade
and Industry, VI 2010, s. 3, [online] http://www.meti.gojp/english/press/data/pdf/20100615_04a.pdf,
7V2013.

Dependence on Imported Energy Sources by Major Countries, The Federation of Electric Power Companies

of Japan, 2009, [online] http://www.fepc.or.jp/english/energy_electricity/supply_situation/sw_index
_01/index.html, 10 V 2013.

Basic Act on Energy Policy, 14 VI 2002, [online] http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/deta
il/2id=123&vm=04&re=02,7 V 2013.

" Establishment of the Strategic Energy Plan of Japan, Ministry of Economic, Trade and Industry, 18 VI
2010, [online] http://www.meti.go.jp/english/press/data/20100618_08.html, 7 V 2013.
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jest zobligowany kazdego roku przedstawi¢ Zgromadzeniu Narodowemu raport na
temat swoich dziafani dotyczacych energetyki. Basic Act on Energy Policy zobowiazu-
je takze rzad do opracowania dlugoterminowej strategii — Basic Energy Plan (BEP).
Powinien on okresla¢ m.in. $rodki dla zaspokojenia dostaw (w tym dtugoterminowych)
i prace badawczo-rozwojowe stuzace zaspokojeniu potrzeb energetycznych.

Organem rzagdowym odpowiedzialnym za przygotowanie projektu BEP i przed-
stawienie go rzadowi jest Ministerstwo Ekonomii, Handlu i Przemystu (Ministry of
Economy, Trade and Industry, METT). Przy pracach nad nim METT zasi¢ga opinii
rady doradczej (Advisory Committee for Natural Resources) oraz innych ,,odpowied-
nich organéw/instytucji”. Po akceptacji minister zobowiazany jest przedstawi¢ BEP
Zgromadzeniu Narodowemu, a nastepnie go opublikowa¢. Rzad ma obowigzek zrewi-
dowa¢ go przynajmniej raz na trzy lata, uwzgledniajac dynamike sytuacji energetycznej,
i — jedli to konieczne — uzupetni¢ lub wprowadzi¢ zmiany w dokumencie.

2.2. Basic Energy Plan/ The Strategic Energy Plan of Japan

Pierwszy tego typu dokument (nazywany przez ministerstwo 7he Strategic Energy Plan
of Japan) powstal pod koniec 2003 r. Pierwsza jego rewizja miata miejsce w 2007 r., za$
ostatnia przed tragicznym trz¢sieniem ziemi w potowie 2010 . Dokument ten wskazuje
na trzy kluczowe kwestie dotyczace japonskiej energetyki'’: bezpieczenstwo energetycz-
ne, ochrone srodowiska, pewnos¢ dostaw. W omawianej rewizji dodane zostaly dwie ko-
lejne: wzrost gospodarczy oparty na energetyce oraz reforma strukeury przemyshu energe-
tycznego. Wedlug przedstawionej strategii rzad stawia sobie dtugoterminowe cele, ktére
maja zostaé osiggnigte do 2030 r.: 1) zwickszenie wskaznika samowystarczalnosci ener-
getycznej z 18% do 36%; 2) zwigkszenie wskaznika samodzielnie wydobytych surowcow
z 26% do 52%; 3) jako rezultat dwoch powyzszych celéw — zwigkszenie niezaleznodci
energetycznej z 38% do ok. 70%; 4) zwickszenie udziatu bezemisyjnych zrédel energii
2 34% do ok. 70%; 5) zmniejszenie emisji CO, przez gospodarstwa domowe o potowe; 6)
stworzenie najbardziej wydajnego energetycznie przemyshu na $wiecie; 7) utrzymanie lub
kupno udzialéw w rynkach produktéw i systeméw zwigzanych z energia'“.

2.3. Roczny raport rzadu

W opublikowanej w 2010 r. bialej ksiedze!> (roczny raport na temat dzialad minister-
stwa dotyczacych energetyki, o kedrym méwi Basic Act on Energy Policy) METI nakre-
$la gléwne wyzwania i zalecenia zwigzane z japoriskim sektorem energetycznym.

12 Establishment of the Strategic...

The Strategic Energy Plan of Japan — Meeting Global Challenges and Securing Energy Futures (Revised
in June 2010) [Summary], Ministry of Economy, Trade and Industry, VI 2010, s. 1, [online] heep://
www.meti.go.jp/english/press/data/pdf/20100618_08a.pdf, 7 V 2013.

W oryginale: Maintaining or obtaining top-class shares of global markets for energy-related products and
systems.

5 2010 Annual Report on Energy...
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Dokument definiuje bezpieczeristwo energetyczne jako mozliwos¢ zapewnienia do-
staw energii w ilo$ci niezbednej dla obywateli, do dziatai ekonomicznych i spotecz-
nych, obrony narodowej po akceptowalnych cenach. Konkluzja dokumentu jest potrze-
ba zapewnienia niezbednych ilo$ci surowcdw i wzmocnienia odpornosei/mozliwosci
przeciwdziatania zagrozeniom, takim jak wzrost cen czy wzrost ,surowcowego nacjo-
nalizmu”. Biata ksi¢ga wymienia tez zagrozenia dla dostaw surowcdw oraz metody za-
pobiegania im; przedstawiono je w tabeli 2.

Tabela 2. Zagrozenia dla bezpieczeristwa energetycznego Japonii wedtug METT (2010)

Rodzaj zagrozen Przyklady zagrozen Metody zapobiegania
Geopolityczne Zagrozenia polityczne i mili- ~ Zwigkszenie samowystarczalno-
tarne, embarga, wstrzymanie {ci energetycznej, dywersyfikacja

dostaw, nacjonalizm SUrOWCOWY, importu, magazynowanie
wyscig po surowce, terroryzm,
piractwo

Geologiczne Zmniejszenie rezerw, nierdwna  Zwickszenie samowystarczalno-
dystrybucja surowcow $ci energetycznej, dywersyfikacja

zrédet energii

Zwiazane z krajowym Zastdj w rozwoju techno- Zwigkszenie wiarygodnosci/pew-
systemem zaopatrzenia logii, mniejsze inwestycje nosci dostaw
w technologie

Mata ilog¢ surowcéw - Zwigkszenie samowystarczalno-
dostgpnych na rynku {ci energetycznej, dywersyfikacja

dostawcdw surowcow

Wysoka cena surowcéw - Miedzynarodowa wspélpraca na
rzecz stabilno$ci rynkéw

Kleski zywiotowe, wypadki, - Zwigkszenie samowystarczalno-
pandemie, strajki Sci energetycznej, poprawa nie-
zawodno$ci dostaw, zapewnienie
odpowiednich wielkosci strate-

gicznych rezerw surowcow

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: 2010 Annual Report on Energy (Japan’s ,Energy White Paper
2010”) <outline>, Ministry of Economy, Trade and Industry, [online] http://www.meti.go.jp/english/
press/data/pdf/20100615_04a.pdf, 7 V 2013.

Konkretne dziatania postulowane w bialej ksiedze to: zapewnienie japoniskim koncer-
nom niezaleznego dostepu do surowcédw; rozwdj konkurencyjnosci w sektorze wydobyw-
czym; wzmocnienie relacji z krajami produkujacymi gaz, rope i inne surowce energetycz-
ne; wezesne wykrycie ewentualnych zmian w dostawach i zapotrzebowaniu na surowce
— analiza trendéw i strategii w krajach-producentach; zmniejszenie zaleznosci od waskich
gardel w transporcie morskim; zapewnienie odpowiednich rezerw strategicznych surow-
coéw na wypadek zakl6cen i przerw w dostawach; dywersyfikacja dostawcéw. Dokument
zwraca takze uwage na coraz silniejszy trend inwestowania w ,,zielong energie”
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3. ORGANY RZADOWE

Ministerstwu Ekonomii, Handlu i Przemystu podlega Agencja Zasobéw Naturalnych
i Energii (Agency for Natural Resources and Energy), w ktérej ramach dziatajg naste-
pujace departamenty’®: Energy Conservation and Renewable Energy Department,
Natural Resources and Fuel Department, Electricity and Gas Industry Department.
Odpowiada ona m.in. za strategiczne zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
i gwarancj¢ dostaw surowcow'”.

Oprécz METT w Japonii istnieje kilka innych podmiotéw odpowiedzialnych za
energetyke. Jako niezalezna agencja administracji (independent administrative agen-
cy) wymieniana jest paristwowa korporacja Japan Oil, Gas and Minerals National
Corporation (JOGMEQC)'8. Zostala ona utworzona w 2004 r. i taczy kompetencje
dwéch istniejacych dawniej podmiotéw: Japan National Oil Corporation (obowia-
zek zapewnienia stabilnych dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego) oraz Metal Mining
Agency of Japan (obowiazek zapewnienia stabilnych dostaw metali niezelaznych i z16z
naturalnych oraz kontrola zanieczyszczen produkowanych przez kopalnie)”. Podlegla
tej agencji Nuclear and Industrial Safety Agency (NISA) byla odpowiedzialna za za-
gwarantowanie bezpiecznego wykorzystania surowcéw?. Innym podleglym jej cialem
jest Advisory Committee for Natural Resources and Energy — rada doradcza METT*.

Inne ministerstwa zaangazowane posrednio i bezposrednio w energetyke to:
Ministry of Environment oraz Ministry of Education, Culture, Sports, Science and
Technology (koordynacja badan i rozwoju)*%. Warto wspomnie¢ tez o New Energy and
Industrial Technology Development Organisation, instytucji wdrazajacej programy
badawczo-rozwojowe zwiazane z energia®. Przy Radzie Ministréw dziata takze od kil-
ku lat National Policy Unit, jednostka, ktéra ma opracowywac rzadowe strategie™.

16 METI Organization Chart, Ministry of Economy, Trade and Industry, 19 IX 2012, [online] http://
www.meti.go.jp/english/aboutmeti/data/aOrganizatione/pdf/chart2012.pdf, 10 V 2013.

7" Energy Policies of IEA Countries: Japan. 2008 Review, International Energy Agency, 2008, s. 30, [on-
line] http://www.ica.org/publications/freepublications/publication/Japan2008.pdf, 12 V 2013.

'8 METI Organization Chart...

Overview, Japan Oil, Gas and Metals National Corporation, [online] http://www.jogmec.go.jp/en
glish/about/about001.html, 10 V' 2013.

2 Energy Policies of IEA Countries..., s. 30.

21

Japan’s Strategic Energy Plan under Review after 2011 Nuclear Disaster, Japan for Sustainability,
II 2012, [online] http://www.japanfs.org/en/mailmagazine/newsletter/pages/031723.heml, 12 V
2013.

2 Energy Policies of IEA Countries..., s. 30.

B Tamze.

*  National Policy Unit to Be Redefined to Focus on Long-range Goals, ,The Japan Times” 2010, 17 VIII,
[online] http://www.japantimes.co.jp/news/2010/07/17/national/national-policy-unit-to-be-rede
fined-to-focus-on-long-range-goals/# UacXJhySxe4, 30 V 2013.
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4. JAPONSKI SEKTOR ENERGETYCZNY
4.1. Gaz ziemny

Japonia polozona jest w niebezpiecznym rejonie tzw. pacyficznego pierécienia ognia.
To m.in. czgste trzgsienia ziemi uniemozliwialy dotychczas budowe podmorskich ga-
zociagdw w regionie”. Drugim czynnikiem, ktéry na to wplynal, jest geograficzne od-
dalenie od najwickszych z16z oraz panstw-producentéw?. W rezultacie calo$¢ wolu-
menu importowana jest w formie LNG* - Japonia jest jego najwigkszym odbiorca.
Odpowiada ona za 29% $wiatowego obrotu gazem skroplonym. Do jego odbioru stuzy
28 terminali regazyfikacyjnych, o nominalnych mocach regazyfikacyjnych na poziomie
ok. 266 mld m® gazu rocznie®® (warto doda¢, ze pod koniec 2011 r. na $wiecie istniato
89 terminali regazyfikacyjnych)?. Japoniska sie¢ gazociagdw przesylowych nie jest zbyt
dobrze rozwini¢ta. Wynika to zaréwno z gérzystej budowy wyspy, jak i wezesniejszych
zaniedban wladz*.

W 2010 r. Japonia zuzywata 94,5 mld m* gazu ziemnego®'. Najwickszymi dostaw-
cami gazu byly: Malezja (18,55 mld m?), Australia (17,66 mld m?), Indonezja (17 mld
m?), Katar (10,15 mld m?), Rosja (8,23 mld m?), Brunei (7,78 mld m®), Zjednoczone
Emiraty Arabskie (6,86 mld m?)*.

LNG sprowadzany do Japonii indeksowany jest do cen ropy naftowej. Japonski
rzad kazdego miesiaca odnosi jego ceny do indeksu Japan Customs-Cleared Crude
(nazywanym tez Japan Crude Cocktail)*’. Problemem sa wysokie ceny surowca:
w 2010 r. w styczniu wyniosly ok. 7,5 dol./MMBtu (w Wielkiej Brytanii — 4,66 dol./

»  Gazprom chee do Japonii, 17 IV 2013, [online] http://www.ckonomia24.pl/artykul/533474,1001119-
-Gazprom-kusi-Japonie-gazociagiem.html, 10 V 2013.

% R. Zajdler, T. Hara, J. Stanitko, Formuty cenowe w kontraktach diugoterminowych na dostawe gazu do

Unii Europejskiej, Instytut Sobieskiego, s. 29, [online] http://sobieski.org.pl/wp-content/uploads/
Formuly_cenowe_w_GKDT_1520120420180045.pdf, 10 V2013.Zob. réwniez dane dotyczace zaso-
boéw panistw Azji Pacyficznej: BP Statistical Review of World Energy, June 2011, [online] www.bp.com/
assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_ener
gy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_
2011.pdf.

Ang. Liguefied Natural Gas — skroplony gaz ziemny. Po schfodzeniu gazu ziemnego do ok. -162°C

metan zmienia stan skupienia. W tej postaci moze by¢ on transportowany m.in. przez statki.

27

3 Country Gas Profiles: Japan, Energy Delta Institute, [online] http://www.energydelta.org/mainme

nu/energy-knowledge/country-gas-profiles/country-gas-profile-japan#t42898, 10 V 2013.

¥ World LNG Report 2011, International Gas Union, s. 35, [online] http://www.igu.org/gas-knowhow/
publications/igu-publications/LNG%20Report%202011.pdf, 15 IV 2013.
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3 R.Zajdler, T. Hara, . Stanitko, Formuty cenowe..., s. 29.
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MMBtu, a najwyzsza cena dla Stanéw Zjednoczonych to 5,95 dol./MMBtu)**; w maju
5,5 dol./MMBtu (Wielka Brytania — 4,7 dol./MMBtu, najwyzsza cena dla Stanéw
Zjednoczonych - 4,38 dol./MMBtu)*; we wrzesniu 7,9 dol./MMBtu (Wielka
Brytania - 5,7 dol./MMBtu, najwyzsza cena dla Stanéw Zjednoczonych — 4,2 dol./
MMBtu)*. Wigkszo$¢ infrastruktury magazynujacej to magazyny przy terminalach re-
gazyfikacyjnych. Japonia posiada jedynie pi¢¢ podziemnych magazynéw gazu, z czego
tylko jeden ma zdolno$ci magazynujace powyzej 350 mln m? (ok. 1 mld m?)¥.

4.2. Ropa naftowa

W 2010 r. Japonia zuzywala 4451 tys. barylek ropy naftowej dziennie (201,6 mln ton
rocznie)®. Surowiec importuje gléwnie z Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich, Kataru oraz Iranu. Import z ostatniego z wymienionych parnistw sukcesyw-
nie spada, ze wzgledu na embargo natozone na Teheran®. Moc przerobowa japonskich
rafinerii w 2010 r. wyniosta 4463 tys. barylek dziennie®.

Japonski system rezerw ropy naftowej sklada si¢ z rezerw panstwowych oraz pry-
watnych. Rezerwy panstwowe, podlegte bezposrednio rzadowi, musza wystarczy¢ na
ok. 90 dni. Prywatne podmioty s3 na mocy prawa zobowigzane do zgromadzenia re-
zerw na 70 dni. JOGMEC, odpowiedzialny za panistwowe rezerwy, podaje, ze zgroma-
dzone rezerwy maja sprawi’, iz japoriska gospodarka moze funkcjonowad normalnie przez

168 dni, w przypadku zupeltnego odcigcia od importu ropy™.
4.3. Elektrownie atomowe i produkcja energii elektrycznej

W Japonii znajduje si¢ 17 elektrowni atomowych, tacznie z 54 reaktorami®; wszystkie
one polozone sa na wybrzezach®. W 2010 r. produkeja energii atomowej wyniosta
66,2 mln toe, co odpowiadato 27% produkcji energii elektrycznej*.

3 Natural Gas Markets: National Overview. January 2010, Federal Energy Regulatory Commission,

I 2010, s. 15, [online] http://www.ferc.gov/market-oversight/mkt-gas/overview/2010/01-2010-
-ngas-ovr-archive.pdf, 11 V 2013.

3 Tamze.

% Tamze.

3 Country Gas Profiles: Japan...
% BP Statistical Review of World Energy, June 2011...

39
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“ BP Statistical Review of World Energy, June 2011...

41

Petroleum Stockpiling Program, Japan Oil, Gas and Metals National Corporation, [online] http://
www.jogmec.go.jp/english/stockpiling/stockpiling_006.html, 11 V 2013.

42

Japoriskie elektrownie jgdrowe, Narodowe Centrum Badan Jadrowych, [online] http://ncbj.edu.pl/
content/fukushima-japonskie-ej, 11 'V 2013.

B Tamze.

“ 2009 Energy Balance for Japan...
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Istotnym problemem jest wick czgéci reaktoréw. Najstarsze z nich (w tym te w elektrow-
ni Fukushima Dai-Ichi) maja ok. 40 lat, co negatywnie przektada si¢ na ich efekeywnosé
i bezpieczenstwo®. Pierwotne plany rzadu zaktadaly wycofanie reaktoréw po uplywie mak-
simum 40 lat od ich uruchomienia (obowigzkowa kontrola byla wymagana po 30 latach).
Jednak w ostatecznosci dopuszezono mozliwo$¢ przedtuzenia ich funkcjonowania do 60 lat
przez 10-letnie wydtuzenia okresu dziatania®. Warto doda¢, ze reaktor I z elektrowni Dai-
-Ichi otrzymal zgode¢ na przedtuzenic dziatania w 2010 r. — 39 lat po uruchomieniu®.

W 2010 r. Japonia wyprodukowata ponad 1156 TWh energii elektrycznej*. Oprécz
elektrowni atomowych byla ona pozyskiwana gléwnie ze spalania wegla (27%), ropy naf-
towej (8%), gazu ziemnego (27%) i hydroelektrowni (7%)%. W 2010 r. moce wszystkich
japoniskich elektrowni wynosity 282 GW (jeden z najwyzszych wynikéw na $wiecie).
Japonia jest w czotéwce konsumentéw wegla (w 2010 r. czwarte miejsce po Chinach,
Stanach Zjednoczonych i Indiach), z rocznym zuzyciem ponad 123 mln ton’'.

Japorniski sektor energii elektrycznej zorganizowany jest na zasadzie regionalnych
monopoli®. Za dostarczenie energii odbiorcom odpowiada 10 pionowo zintegrowa-
nych koncernéw™. Jednym z nich jest Tokyo Electric Power Company (TEPCO),
dziatajacy na terenie odpowiadajacym w przyblizeniu regionowi Kanté. Inna z takich
spolek jest Tohoku Electric Power Company, ktéra dziata na terenie odpowiadajacym
w przyblizeniu regionowi Tohoku™.

Wazng cecha japonskiego systemu elektrycznego jest istnienie dwéch regionalnych
sieci o réznej czestotliwosci napigcia (60 Hz w zachodniej czgéei Japonii i 50 Hz we
wschodniej)*. Brak istotnych polaczen regionalnych sprawia, ze niemozliwy jest prze-

syl znacznych ilosci energii migdzy regionami®.

K. E. Kushida, Japans Fukushima Nuclear Disaster. Narrative, Analysis, and Recommendations,
Shorenstein APARC, Stanford University, s. 41-43, 45, [online] htep://iis-db.stanford.edu/pubs/
23762/Japans_Fukushima_Nuclear_Disaster.pdf, 11 V 2013.

6 Tumze, s. 46.

Tamze.
48

Electricity ReviewJapan, TheFederationofElectricPower CompaniesofJapan,2012,s.20, [online] http://
www.fepc.orjp/english/library/electricity_eview_japan/__icsFiles/afieldfile/2012/10/03/2012ER]
_2cpdf, 11V 2013

¥ Tamze.

50

Japan — Analysis...
U BP Statistical Review of World Energy, June 2011...
52 K. E.Kushida, Japan’s Fukushima...,s. 51.
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Ten Electric Power Companies as Responsible Suppliers of Electricity, The Federation of Electric Power
Companies of Japan, 2012, [online] http://www.fepc.orjp/english/energy_electricity/company_
structure/index.heml, 19 V 2013; K. E. Kushida, Japan’s Fukushima..., s. 51.

The Electric Power Companies, Global Energy Network Institute, [online] http://www.geni.org/glob
alenergy/library/national_energy_grid/japan/Electricity_Review_Japan.sheml, 19 V 2013.
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% Jestonorezultatem sprowadzania przed laty generatoréwz odmiennych zrédet (Stanéw Zjednoczonych

i Niemiec) przez poszczegélne regiony. Zob. K. E. Kushida, Japan’s Fukushima..., s. 55.

¢ Pomigdzy sieciami istnicja konwertery, jednak ich moc nie jest znaczaca. Zob. tamze, s. 55.
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4.4. Wegiel i emisja CO,

Japonia jest jednym z czolowych emitentéw CO,. W 2010 r. znalazfa si¢ na pigtym
miejscu za Chinami, Stanami Zjednoczonymi, Indiami i Rosja”, z emisja na poziomie
1,14 mld ton (1,14 Gt)*®. Kraj Kwitnacej Wisni ratyfikowal Protokét z Kioto w 2002 r.,
zobowiazujac si¢ do redukeji emisji gazoéw cieplarnianych o 6% w stosunku do 1990 r.
w latach 2008-2012%. Emisja CO, ksztattowata si¢ wéwcezas na poziomie 1,06 mld
ton®. Problem redukcji CO, poruszany byt m.in. w The Strategic Energy Plan of Japan
22010 r. (patrz wyzej); Tokio stawia w nim przed soba ambitne cele redukcyjne.

W 2007 r. Japonia wystapita z inicjatywa Cool Earth 50, majaca na celu ograni-
czenie emisji CO, o potowe do 2050 r. By to osiagna¢, niezbedne maja by¢ migdzyna-
rodowa wspdlpraca oraz inwestycje badawczo-rozwojowe. W programie Cool Earth
podkresla si¢ znaczenie nowych technologii i wymienia najwazniejsze innowacyjne roz-
wiazania, na ktdrych nalezy si¢ skupié, by osiagnaé cel®’.

Podczas szczytu klimatycznego w 2010 r. w Meksyku Japonia oglosita, ze nie
zwiaze si¢ kolejnymi migdzynarodowymi zobowigzaniami redukeyjnym po 2012 .
Argumentowala przy tym, ze realnym rozwigzaniem problemu bedzie stworzenie
nowych, obowiazujacych rozwigzan, ktére obejma Chiny oraz Stany Zjednoczone®.
Jednak w strategii z 2012 r. rzad postawil przed soba bardzo ambitne cele: zredukowa-
nie emisji gazéw cieplarnianych o 80% do 2050 r.**

4.5.0ZE

W bialej ksiedze z 2010 r. METT poswigca osobny rozdzial rozwojowi energii odna-
wialnej, uznajac to za istotny globalny trend. Ministerstwo wskazuje na spodziewany
wzrost gospodarczy i zatrudnienia w kraju w zwiazku z wdrazaniem OZE (japoniskie
koncerny rozwijaja t¢ branz¢ takze za granica). Dzigki ich promocji w ostatnich latach

57 CO, Emissions from Fuel Combustion. Highlights. 2012 Edition, OECD/IEA, 2012, s. 9, [online]
www.ica.org/co2highlights/co2highlights.pdf, 18 V 2013.

Tamsze, s. 13.
> Energy Policies of IEA Countries..., s. 47.
& The Strategic Energy Plan of Japan...s. 6.

61

58

Cool Earth — Innovative Energy Technology Program, Ministry of Economy, Trade and Industry,
III 2008, s. 4, 12, [online] http://www.meti.go.jp/english/newtopics/data/pdf/031320CoolEarth.
pdf, 19V 2013,

& Japan Refuses to Continue with Kyoto Protocol, NDTV, 9 XII 2010, [online] http://www.ndtv.com/
article/world/japan-refuses-to-continue-with-kyoto-protocol-71452, 19 V 2013.

& Japan’s Position Regarding the Kyoto Protocol, Ministry of Foreign Affairs of Japan, XII 2010, [online]
htep://www.mofa.go.jp/policy/environment/warm/cop/kp_pos_1012.html, 19 V 2013.

¢ Innovative Strategy for Energy and the Environment, The Energy and Environment Council

Government of Japan, 14 IX 2012, [w:] Expert Group Meeting on Green Growth and Green Jobs for
Youth, UNDESA-ESCAP-ILO-UNED, s. 22, [online] http://www.un.org/esa/socdev/egms/docs/
2012/greenjobs/enablingenvironment.pdf, 30 V 2013.
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moce elektrowni niekonwencjonalnych wzrosty®®, jednak nadal nie stanowia istotne-
go zrédla energii pierwotnej Japonii (zob. tabela 1). Ich udzial w wytwarzaniu energii
elektrycznej réwniez nie jest znaczacy — w 2010 r. wynosit 2%.

Sposréd OZE najwicksze znaczenie maja dla Japonii hydroelektrownie, ktére
w 2010 r. wytwarzaly ponad dwa razy wiecej energii elektrycznej niz pozostale zrédta
odnawialne®’.

5. KATASTROFA ELEKTROWNI JADROWE]

Tragiczne trzgsienie ziemi nastapito 11 marca 2011 r. o godz. 14:46. Magnituda
trzgsienia wyniosta 9,0 stopni w skali Richtera, a jego skutkiem bylo pot¢zne tsuna-
mi, ktére uderzylo w Japonie. Objelo ono zasiggiem 500 km japonskiego wybrzeza,
a jego fale siggaly miejscami nawet 30 m®. W wyniku kataklizmu® zycie stracito bli-
sko 16 tys. oséb, a ponad 3,2 tys. zostalo uznanych za zaginione. Rannych zostato
wigcej niz 6 tys. 0s6b”’, ponad 330 tys. utracito domy badz zostalo zmuszonych do
ich opuszczenia. Po uderzeniu tsunami pozostawito po sobie ok. 25 mln ton gru-
zow”!, a wedlug szacunkéw rzadowych odbudowa kraju pochtonie 16,9 bln jenéw
(204 mld dol.)”.

Sama katastrofa atomowa w Miedzynarodowej Skali Zdarzen Jadrowych
i Radiologicznych (International Nuclear Event Scale, INES) zostala uznana za ,wiel-
kg awari¢”, co odpowiada siédmemu, najwyzszemu stopniowi skali. Dotychczas jedy-
nym podobnym wypadkiem byta katastrofa w Czarnobylu”™. Tokio bedzie boryka¢ sie
ze skutkami kleski zywiolowej jeszcze przez lata. W ponizszym opracowaniu analizie
poddane zostana jedynie skutki zwiazane z szeroko pojeta polityka energetyczna i sek-
torem energetycznym.

o 2010 Annual Report on Energy...

66

Japan — Analysis....

& Electricity Review Japan...

¢ K.E.Kushida, Japan’s Fukushima...,s. 1.

@ Nalezy pamieta¢, ze silne trzgsienie ziemi skutkuje nie tylko tsunami, ale — posrednio - takze poza-

rami. Ocenia si¢, ze po trz¢sieniu ziemi z 1906 r., keére niemal zréwnalo San Francisco z ziemia, to
wlasnie pozary byly odpowiedzialne za ok. 80% zniszczen. Por. The ShakeOut Scenario Supplement
Study — Fire Following Earthquake, United States Geological Survey, California Geological Survey,
31112008, s. 7, [online] http://www.colorado.edu/hazards/shakeout/fire.pdf, 13 V 2013.

Japan’s Challenges towards Recovery, Ministry of Economy, Trade and Industry, III 2012, s. 2, [on-
line]  http://www.meti.go.jp/english/earthquake/nuclear/japan-challenges/pdf/japan-challenges_
full.pdf, 19 V 2013.

" Japan Quake: Loss and Recovery in Numbers, BBC News, 111112013, [online] http://www.bbc.co.uk/
news/world-asia-17219008, 13 V 2013.

Japan'’s Challenges towards Recovery..., s. 29.
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5.1. Zniszczenia w Fukushimie Dai-Ichi i ich konsekwencje

W elektrowni atomowej Fukushima Dai-Ichi znajdowato si¢ szes¢ reaktoréow ato-
mowych, z czego 11 marca pracowaly trzy (na pozostalych trwal przeglad technicz-
ny i prace konserwacyjne)’*. Powazne uszkodzenia w kompleksie wyrzadzito juz samo
trzesienie ziemi: odcigte zostalo zewngtrzne zasilanie, za$ zasilanie awaryjne powaznie
uszkodzone™. Po 40 minutach w kilkuminutowym odstepie w elektrowni¢ uderzyly
dwie fale tsunami, catkowicie pozbawiajac ja jakiegokolwick zasilania’.

Aby zapobiec katastrofie atomowej, nalezalo zapewni¢ chlodzenie reaktorom.
W reaktorze, ktéremu nie jest zapewnione odpowiednie chtodzenie, dochodzi do prze-
grzania i stopienia rdzenia zawierajacego material rozszczepialny. Same tylko trzy dzia-
lajace reaktory wymagaly tacznie blisko 21 tys. ton wody do chtodzenia na godzing”.
W przypadku wylaczenia reaktoréw prety paliwowe wymagalyby przez 10 dni 70 ton
wody na godzing. Jednak w zwiazku z odcieciem zasilania niemozliwe byto uruchomie-
nie systemu chlodzenia oraz pomp’®. Chaos poglebialy problemy z transportem, ko-
munikacja oraz zamieszanie na linii premier-METI-TEPCO-stuzby ratunkowe. Przy
ogromnych problemach logistycznych i transportowych stuzby ratunkowe wykorzysta-
ly do chlodzenia wozy strazackie oraz otworzyly przewody chlodzace w reaktorach (ry-
zykujac tym samym emisj¢ radioaktywnych czasteczek do atmosfery). Ostatecznie pre-
mier podjat decyzj¢ o schtodzeniu instalacji woda morska, cho¢, jak sie pézniej okazato,
obecne na miejscu stuzby juz wezeéniej rozpoczely takie chlodzenie na wlasna reke™.

Katastrofa sprawila, ze trzy reaktory zostaly uszkodzone badz stopione, a do atmos-
fery wydostaly si¢ radioaktywne czasteczki. Dodatkowo w reaktorze I i III nastapity
eksplozje wodoru, a w reaktorze IV eksplozja i pozar. Wedlug szacunkéw TEPCO
w wyniku katastrofy do atmosfery wydostalo si¢ ok. jednej széstej iloéci substancji ra-
dioaktywnych uwolnionych w katastrofie w Czarnobylu. Inne szacunki méwia o emi-
sjii o polowe nizszej niz podana przez TEPCO®. Po schiodzeniu reaktoréw pozostato
100 tys. ton zanieczyszczonej wody, z czego ok. 10 tys. ton wydostalo si¢ do morza®.
Pierwszego dnia katastrofy ewakuowano mieszkaricéw w promieniu 10 km, dzien péz-
niej rozszerzono zasi¢g ewakuacji do 20 km (ewakuacje objely ponad 80 tys. 0s6b)®. 15
marca zasieg ewakuacji rozszerzono do 20-30 km®.

7 K.E.Kushida, Japan’s Fukushima...,s. 1.

7 Tamze,s. 6.

7 Tamsze,s.27.
77 Tamze,s. 23.
8 Tamze,s. 7.

7 Tamze,s. 27-28.
80 Tamsze, s. 39.

81 Tamze,s. 2.

82 Tamze,s. 1.

8 Tamze,s.29.
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5.2. Konsekwencje dla energetyki

Po katastrofie cz¢sto dochodzito do niedoboréw energii. Rzad musiat wige regu-
lowa¢ jej dostawy, nakfadajac ograniczenia na odbiorcéw*’. Zamknigtych zostato
11 dzialajacych reaktoréw w czterech elektrowniach (Onagawa, Fukushima Dai-
-Ichi, Fukushima Dai-ni, Tokai Dai-ni) o facznej mocy ponad 9,7 GW®. Nastepnie,
ze wzgledow bezpieczenstwa, na pewien czas wylaczono wszystkie japoniskie reakto-
ry; nastapifo to ostatecznie we wrzesniu 2013 r., do czasu dokfadnej oceny ich syste-
mu zabezpieczen®.

Kataklizm uszkodzit nie tylko reaktory atomowe, ale takze elektrownie konwencjo-
nalne. TEPCO stracio facznie 21 GW mocy (produkcja i przesyt), Tohoku EPCO za$
6,3 GW. Dodatkowym utrudnieniem byla potrzeba wytaczenia ok. 1 GW mocy hydro-

elektrowni z powodu gwattownych ulew?”.

Tabela 3. Konsumpcja surowcow i energii przez Japonig

2009 2010 2011 2012

Ropa naftowa (mln ton) 197,6 201,6 201,4 2182

Gaz ziemny (mld m?) 87,4 94,5 105,5 1167
Elektrownie atomowe (mln toe) 62,1 66,2 36,9 4,1

Wiegiel (mln toe) 108,8 1237 117,7 1244

Hydroelektrownie (mln toe) 16,7 19,3 19.3) 18,3

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy, June 2010, V1 2010,
[online]  www.bp.com/liveassets/bp_internet/china/bpchina_english/STAGING/local_assets/down
loads_pdfs/statistical_review_of_world_energy_full_report_2010.pdf, 19 V 2013; BP Statistical Review
of World Energy, June 2011, VI 2011, [online] http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/glob
albp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/
pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.pdf, 10 V 2013; BP Statistical Review of World
Energy, June 2012, VI 2012, [online] www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/
reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical _
review_of_world_energy_full_report_2012.pdf, 19 V 2013; BP Statistical Review of World Energy June
2013, [online] www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statistical-review/statistical_review_of_world_ener
gy_2013.pdf, 1 X 2013.

W 2010 r. Japonia wytworzyta 953 500 GWh energii elektrycznej, a w 2011 r. —
906 600 GWh. Po katastrofie energia elektryczna wytwarzana przez elektrownie ato-
mowe spadla niemal o 63%, a wytwarzana przez elektrownie konwencjonalne wzro-

8 J. Ogasawara, Energy Supply and Demand Following the Great East Japan Earthquake, The Institute of
Energy Economics Japan, VII 2012, s. 1, [online] http://encken.ie¢j.or.jp/data/4400.pdf, 19 V 2013.
Japan’s Challenges towards Recovery...

85

8 Japonia bez energii atomowej. Ostatni reaktor wylgczony, 15 IX 2013, [online] http://www.polskiera
dio.pl/5/3/Artykul/932944,Japonia-bez-energii-atomowej-Ostatni-reaktor-wylaczony, 5 X 2013.

87

J. Ogasawara, Energy Supply..., s. 3.



POLIARCHIA 2/2014 Duwa lata po Fukushimie... 19

sta prawie 0 26%. Straty zostaly zatem zréwnowazone zaréwno mniejsza konsumpcja,
jak i wzrostem produkgji z konwencjonalnych zrédet*. Import gazu w 2011 r. wzrdst
z 5,8 Mt na miesiac (przed trzgsieniem ziemi) do 6,5 Mt (po trzgsieniu), a nastgp-
nie do 7,3 Mt w roku kolejnym. Znacznie wzrosly tez jego ceny (o ok. 300 dol. do
2012 1)

Warto zwrécié uwage na fake, ze dw wzrost przyczynil si¢ do powigkszenia defi-
cytu handlowego Japonii (do 76 mld dol.). Jak zaznaczaja analitycy Deloitte, Japonia
w 2012 r. musiata wyda¢ o ok. 25% wigcej (w sumie ok. 65 mld dol.) na import LNG
w stosunku do roku poprzedniego, podczas gdy wielkos¢ importowanego wolumenu
wzrosta jedynie o 11%°.

5.3. Katastrofa w dokumentach rzadowych

Rzadowy dokument The Guideline on Policy Promotion for the Revitalization of Japan
zmaja2011 r.stwierdza, zekrétkoterminowymzadaniembe¢dzie wsparcie budowy ,miast
ckologicznych” i rozwigzan zwigzanych z energig odnawialna. Srednioterminowym ce-
lem ma by¢ dalsze wsparcie energii odnawialnej i rozw6j zrédet energii gwarantujacych
bezpieczne i stabilne dostawy”!.

Wkrétce po katastrofie zreformowano system nadzoru nad energia atomowa.
W sierpniu 2011 r. rzad zadecydowat o wydzieleniu z METT odpowiedzialnej m.in. za
bezpieczenstwo elektrowni atomowych NISA. NISA zostala zreformowana i wlaczona
do Ministerstwa Srodowiska jako Nuclear Regulation Authority (NRA)*2. Nowe pra-
wo zostalo uchwalone przez wyzsza izbg parlamentu (House of Councillors) w czerw-
cu 2012 r.” Rzad zmienil takze zasady zarzadzania strategicznymi rezerwami ropy, tak
by mozliwe bylo zapewnienie ich dostaw w kryzysowych sytuacjach?. W swoim rocz-
nym raporcie z pazdziernika 2011 r. METI zauwaza, ze katastrofa ukazata brak odpor-
nosci japonskiego systemu energetycznego. Okresla takze zadania niezbedne dla sek-
tora energetycznego: wzmocnienie bezpieczenstwa elektrowni atomowych, ulepszenie

88 Tamze.

8 A.Yanagisawa, The Burden Reduction Effects of Importing U.S. LNG for Japan, The Institute of Energy
Economics Japan, 1 2013, s. 3, [online] http://encken.ie¢j.or.jp/data/4703.pdf, 19 V 2013.

*  LNG Pricing - the End of Indexation?, [w:] Oil and Gas Reality Check 2013, Deloitte, [online] htep://
www.deloitte.com/assets/Dcom-Poland/Local%20Assets/Documents/Raporty,%20badania, %20
rankingi/pl_Reality_Check_2013_EN.pdf, 5 X 2013.

' The Guideline on Policy Promotion for the Revitalization of Japan, Prime Minister of Japan, 17 V 2011,
s. 5, [online] htep://www.kantei.go.jp/foreign/topics/2011/20110517_guideline_1.pdf, 19 V 2013.

2 Prime Minister of Japan and his Cabinet, 12 VII1 2011, [online] http://www.kantei.go.jp/foreign/kan/
actions/201108/12KAIGI_anzenkiseiminaoshi_e.html, 1 X 2013.

Background of the Reform of an Organization in Charge of Nuclear Safety Regulation, Nuclear Regulation
Authority, [online] http://www.nst.go.jp/english/e_nra/outline/03.heml, 1 X 2013.

% FY 2012 Annual Report on Energy (Energy White Paper 2013) Outline, Agency for Natural Resources
and Energy, VI 2013, s. 5, [online] http://www.meti.go.jp/english/report/downloadfiles/2013_outli
ne.pdf, 1 X2013.
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koordynacji w sektorze, potrzeba rozbudowy gazociagdw, ulepszenie dziatania awaryj-
nych dostaw rezerw ropy. Autorzy raportu zauwazaja réwniez, ze katastrofa podwazy-
fa zaufanie opinii publicznej do energii atomowej, i postuluja rewizj¢ dotychczasowe;j
polityki: produkcja energii atomowej miata zosta¢ dtugoterminowo ograniczona, za$
oszczedzanie energii i OZE — popularyzowane”.

W lipcu 2012 1. National Policy Unit opublikowalo raport Options for Energy and
the Environment, ktory przedstawia dtugoterminowo przysztos¢ japoniskiej energety-
ki. W dokumencie skonkludowano, ze po katastrofie w Fukushimie istnieje w spote-
czenistwie zgoda co do potrzeby redukgji zaleznosci od energii atomowe;j. Zastrzezono
jednak, ze istnieje szereg kontrowersji z tym zwiazanych: czas, jaki zajmie zmia-
na w energetyce, wielko$¢ redukeji, rodzaj alternatywy dla energii atomowej, koszty
transformacji. Trzy proponowane scenariusze wzigly swoje nazwy od procentowego
udziatu energii atomowej w produkeji energii elektrycznej w 2030 r. Sa to: ,scenariusz
0%7, »scenariusz 15%” oraz ,scenariusz 20-25%”. Kazdy z nich zaktadal zmniejszenie
uzaleznienia od energii atomowej i paliw kopalnych, zwickszenie udziatu energii od-
nawialnej, zmniejszenie emisji CO, oraz promocj¢ oszcz¢dnosci energii®®. Warunki,
ktére powinny zostaé spetnione niezaleznie od wybranego scenariusza, to: zmniejsze-
nie konsumpcji energii o 10%, zwrdcenie si¢ ku OZE, stworzenie obywatelom mozli-
wosci wyboru zrédla wytwarzanego pradu, walka z globalnym ociepleniem na plasz-
czyznie mi¢gdzynarodowej.

Tabela 4. Udzial energii pierwotnej w generowaniu energii elektrycznej w Japonii do 2030 r.

»Plan obecny” S .
(obowiazujacy Scenariusz 0% Scenariusz 15% cenansz
20-25%
przed katastrofa)
Energia atomowa 45% 0% 15% 20-25%
OZE 20% 35% 30% 25-30%
Paliwa kopalne 35% 65% 55% 50%
Wytworzonaener- )i lwh ok 1blnkWh ok 1blnkWh  ok. 1blnkWh
gia elektryczna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Options for Energy and the Environment, National Policy
Unit, VII 2012, [online] https://s3-ap-northeast-1.amazonaws.com/sentakushi01/public/pdf/Outline_
English.pdf, 19 V 2013.

W rewizji strategii z wrzesnia 2012 r. METT zauwaza, ze ogromna cz¢$¢ deficytu
budzetowego (pierwszego od 31 lat) jest rezultatem zwigkszonego importu no$nikéw

% 2011 Annual Report on Energy (Energy White Paper 2010) <outline>, Ministry of Economy, Trade
and Industry, X 2011, s. 1, [online] http://www.meti.go.jp/english/report/downloadfiles/2011_
outline.pdf, 19 V 2013.

% Options for Energy and the Environment, National Policy Unit, VI1 2012, 5. 13, [online] https://s3-ap-
-northeast-1.amazonaws.com/sentakushi01/public/pdf/Outline_English.pdf, 19 V 2013.
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energii. Wedhug raportu zapewnienie stabilnych dostaw niedrogich surowcéw jest dla
kraju kluczowe”.

31 lipca 2012 r. National Policy Unit wydat raport pod znamiennym tytufem:
Rebirth of Japan: A Comprebensive Strategy. W zakresie energetyki postuluje on: roz-
woj »zielonych” innowagji technologicznych, produkeje bioetanolu z morskich glo-
néw, instalowanie farm wiatrowych oraz wydobycie podmorskich zt6z gazu. Méwi tez
o rozwoju technologicznym oraz inwestycjach badawczo-rozwojowych®.

Nieco bardziej skonkretyzowane postulaty znalazly sic w dokumencie z 14 wrzesnia
2012 r., zatytutowanym Innovative Strategy for Energy and the Environment”. Mowa
w nim o stworzeniu warunkéw, ktére umozliwialyby nawet rezygnacje z energii ato-
mowej do 2030 r. Nie jest przewidziane powstanie nowych obicktéw tego typu. Jednak
wezesniej elektrownie powinny zostaé ponownie uruchomione. Dokument postuluje
zmniejszenie uzaleznienia od energii atomowej i paliw kopalnych, dopuszczajac mozli-
wos¢ ,opcji zerowej” w energetyce atomowej do 2030 r.'*

Strategia bardzo duza wage przywiazuje do ,zielonej energii’, wspominajac nawet
o zielonej rewolucji. Jednoczesnie maja by¢ zapewnione dostawy energii. Energia elek-
tryczna ma by¢ za$ produkowana z ogniw fotowoltaicznych, biomasy, farm wiatrowych,
zrédet geotermalnych i fal morskich.

Tabela 5. Planowana produkcja energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych
Rok 2010 2015 2020 2030

Produkcja 110 € Wh 140 tWh 180 tWh 300 tWh

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Innovative Strategy for Energy and the Environment, The
Energy and Environment Council Government of Japan, 14 IX 2012, [w:] Expert Group Meeting on Green
Growth and Green Jobs for Youth, UNDESA-ESCAP-ILO-UNED, s. 22, [online] www.un.org/esa/
socdev/egms/docs/2012/greenjobs/enablingenvironment.pdf, 30 V 2013.

Planowana jest réwniez reforma rynku energii przez zniesienie monopolu i stwo-
rzenie warunkéw dla konkurencji, a potaczenia sieci przesylowej migdzy regionami
maj zostaé rozbudowane.

Rozwéj OZE nie oznacza rezygnacji z tradycyjnych zrédet energii. Strategia wy-
mienia import LNG, spalanie wegla i ropy jako istotne dla przysziosci gospodarki.
Jednak innowacje technologiczne majg umozliwi¢ zmniejszenie emisji CO,. W kon-
tekécie rozwoju nowych technologii wymienia si¢ tez wydobycie hydratéw z dna
morskiego.

97

Review of Japan’s Energy Policy and Direction of the Coal Policy, Ministry of Economy, Trade and
Industry, 4 IX 2011, s. 7, [online] http://brain-c-jcoal.info/ccd2012/dayl_keynote_1.pdf, 19 V 2013.

% Rebirth of Japan: A Comprehensive Strategy, National Policy Unit, VIII 2012, s. 10, [online] http://
www.cas.go.jp/jp/seisaku/npu/pdf/20120821/20120821_en.pdf, 30 V 2013.

?  Innovative Strategy....

1% Nie jest to jednak zdecydowanie zaznaczone — uzyto sformulowania: [podjete dzialania] majg nawet

umozliwié [opcjg zerowa).
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12 grudnia 2012 r. zostal wydany dokument majacy stanowi¢ punkt wyjscia do dys-
kusji nad rozwojem ,zielonych technologii”'’'. Mapa drogowa miata opieraé si¢ gtéwnie
na publikacjach z 31 lipca oraz 14 wrzesnia. W duzej mierze powtarza on wszystkie do-
tychczasowe postulaty, wéréd nich m.in.: naklady na programy badawczo-rozwojowe,
wprowadzenie pojazdéw nastepnej generacji, wykorzystanie farm wiatrowych, produk-
cja bioetanolu z glondw, oszczedzanie energii.

Roczny raport METT z sierpnia 2013 r.'
cej Japonia: zob. podrozdzial 6.1.) przytacza nicktdre decyzje i wypowiedzi premiera
Shinzd Abe. Nowy gabinet krytykowal wylaczenie wszystkich reaktoréw jako pozba-
wione podstaw merytorycznych, a wérdd jego postulatéw znalazly si¢ m.in. zapewnienie
stabilnych dostaw energii i redukcja jej kosztow. W kontekscie debaty nad ponownym
uruchomieniem reaktoréw atomowych nalezy odczyta¢ je jako sprzyjajace utrzymaniu
energii atomowej w Japonii.

(a wigc juz po zmianie partii rzadza-

5.4. Zerwanie z ,,mitologia bezpieczeristwa”

TEPCO oraz inne koncerny energetyczne kierowaly sie filozofiag zwang ,,mitologia bez-
pieczenstwa’. Zakladala ona wyznaczenie maksymalnych mozliwych szkéd/zagrozen
zwigzanych z przewidywana katastrofa badZ awaria i opracowanie scenariusza radzenia
sobie z nimi. W przypadku przekroczenia przyjetych norm lub wystapienia nieprzewi-
dzianych czynnikéw nie istniala Zadna mozliwo$¢ zaradzenia im. Przyktadem tego moze
by¢ jednoczesna utrata zasilania i wystgpienie trzgsienia ziemi'®.

»Mitologia bezpieczenstwa” stala w opozycji do powszechnej wsréd miedzynarodo-
wych organizacji zajmujacych si¢ bezpieczetistwem atomowym ,,obrony w glab”'*%. Zasada
»obrony” jest zachowanie jak najwigkszego marginesu bezpieczeristwa przy projektowaniu
elektrowni jadrowej. Zaktada ona takze, ze zawies¢ moze zaréwno czlowiek, jak i urzadze-
nie. Przyjety pi¢ciopoziomowy system zabezpieczenia przewiduje dzialania zapobiegajace
wystgpieniu odchylen parametréw, a takze podejmowane w razie ich przekroczenia'®.

Innym aspektem ,mitologii bezpieczenistwa” bylo powszechne przeswiadczenie, ze
zaawansowana japoniska technologia zapewni bezpieczenstwo elektrowni atomowych
i wykluczy powazne awarie'®. Co wigcej, TEPCO bylo przekonane o bezpieczeristwie

191 K. Sannabe, Discussions toward Composing Framework for Green Development Policy of Japan, National
Policy Unit, 12 XII 2012, [online] http://www.un.org/esa/socdev/egms/docs/2012/greenjobs/gre
endevelopmentJapan.pdf, 30 V 2013.

12 FY 2012 Annual Report...
1% K. E. Kushida, Japan’s Fukushima..., s. 47.
104 Tamsze, s. 48.

A. Strupczewski, Bezpieczertistwo elektrowni jadrowych dawniej i dzisiaj, Instytut Energii Atomowej
POLATOM,s. 2, [online] http://www.ica.cyf.gov.pl/nowa/images/stories/ica/ej/szkola_ej/referaty/
zagadnienia_ogolne/5_A_Strupczewski_bezpieczenstwo_elektrowni.pdf, 20 V 2013.

196 N. Ueda, The Nuclear ,Safety Myth” in the Context of Japanese Culture, Conference on Risk after

Fukushima, 18 IX 2012, s. 3, [online] http://www.devast-project.org/img/project/events/pdf/
Noriyuki_Ueda_slides.pdf, 20 V 2013.
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swoich elektrowni na tyle, ze przez lata lekcewazylo glosy ekspertow wskazujacych luki
w systemie bezpieczenstwa. Krytycy podkreslali m.in. ryzyko odcigcia zasilania oraz ry-
zyko wystapienia duzych fal tsunami'”” (10-metrowy falochron chroniacy elektrownig
w Fukushimie zostal zaprojektowany, by wytrzyma¢ fale wysoka na maksymalnie 5,7 m;
fala, ktéra uderzyta w 2011 r., przekroczyta 12 m)'®.

Katastrofa w Fukushimie nadszarpngta jednak owo przeswiadczenie. O potrzebie
odejécia od ,,mitologii bezpieczenstwa” wspominaja m.in. raporty IEEJ'® czy raport
wydany przez Stanford University'!’. Minister Banri Kaieda (METI) juz w czerweu
2011 r. méwil o bezzasadnym nadmiarze zaufania do technologii atomowej. Zauwazyt
tez, ze japoriski sposéb myslenia o bezpieczeristwie ma nikle podstawy''!. O nadszarp-
nigciu zaufaniado ,japorskiego brandu” wspomniano tez w raporcie sygnowanym przez
premiera Japonii''?, potrzeba zagwarantowania bezpieczenistwa atomowego byla za$
wyrazana w kilku rzgdowych dokumentach'”®. Natomiast w rocznym raporcie METI
jest wprost mowa o przygotowaniu regulacji uwzgledniajacych najpowazniejsze kata-
strofy'!%. Wyrazem nowego podejécia do zabezpieczenia elektrowni jest m.in. powota-
nie NRA oraz przyznanie jej decydujacego wplywu na ewentualny restart elektrowni.

5.5. Zmiany polityczne

W momencie katastrofy u wladzy znajdowata si¢ Partia Demokratyczna (DPJ) i jej ko-
lejni premierzy: Naoto Kan (do 2 wrze$nia 2011 r.) i Yoshihiko Noda (do 26 grudnia
2012 r.). Rezultatem stabnacej popularnoéci gabinetu, zwiazanej m.in. z katastrofa w
Fukushimie i podwyzka podatkéw, stalo si¢ rozwiazanie parlamentu przez Node'™.
W wyniku wyboréw w grudniu 2012 r. do rzadéw powrdcita Partia Liberalno-
-Demokratyczna, a szefem rzadu zostal Abe. Nowy premier sklania si¢ ku ponow-
nemu uruchomieniu czgéci reaktordw, co akcentowal juz w kampanii wyborczej''é.

W7 Tamsze, s. 8-11.

198 K. E. Kushida, Japan’s Fukushima...,s. 1.

109

M. Toyoda, Energy Policy in Japan. Challenges after Fukushima, The Institute of Energy Economics

Japan, 2412013, [online] http://encken.ie¢j.or.jp/data/4700.pdf, 19 V 2013.

10 K. E. Kushida, Japan’s Fukushima...,s. 67.

"1 N. Onishi, ,Safery Myth” Left Japan Ripe for Nuclear Crisis, ,The New York Times” 2011, 24 VI, [on-
line] http://www.nytimes.com/2011/06/25/world/asia/25myth.html?pagewanted=all&_r=0,20 V
2013.

W2 The Guideline on Policy...

113

Por. Options for Energy and the Environment... oraz 2011 Annual Report...

"4 Outline of the Annual Report on Energy for FY 2011 (Energy White Paper 2012), Ministry of Economy,
Trade and Industry, X 2011, s. 1, [online] http://www.meti.go.jp/english/report/downloadfile-
$/2012_outline.pdf, 20 V 2013.

Japoriski parlament rozwigzany. Wybory 16 grudnia, ,Wprost” 2012, 16 XI, [online] htep://www.
wprost.pl/ar/356798/Japonski-parlament-rozwiazany-Wybory-16-grudnia, 1 X 2013.

115

116

Japonia: liberatowie wygrali wybory, 16 XII 2012, [online] http://www.bankier.pl/wiadomosc/
Japonia-liberalowie-wygrali-wybory-2703321.html, 1 X 2012.
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W czerweu 2013 r. opublikowano rzadows strategi¢ rozwoju gospodarczego (jej ty-
tul, Japan is back, byl hastem wyborczym premiera)'’. Rzad podkresla w niej po-
trzeb¢ ponownego uruchomienia elektrowni atomowych dla zapewnienia stabilnych
dostaw energii. Jednocze$nie zaznacza, ze bedzie to mozliwe tylko wéwcezas, kiedy
NRA uzna reaktory za bezpieczne. Rzad twierdzi jednoczeénie, ze zaakceptuje jej

decyzje!'®.

6. REAKCJA SPOLECZNA A RACHUNEK EKONOMICZNY

Po katastrofie w Fukushimie Japonia musiata liczy¢ si¢ z réznymi nastrojami spotecz-
nymi i ostrymi reakcjami nie tylko wobec rzadu, ale réwniez energii atomowej w ogéle.
Badania pokazuja, ze takze w innych krajach zmalata liczba zwolennikéw energii ato-
mowej, wzroslo za$ grono jej przeciwnikéw (zob. tabela 6).

Tabela 6. Poparcie dla energii atomowej w krajach $wiata

Przed katastrofg w Fukushimie Po katastrofie w Fukushimie
Kraj Zwolennicy Przeciwnicy Zwolennicy Przeciwnicy
Stany Zjednoczone 53% 37% 47% 44%
Frangja 66% 33% 58% 41%
Rosja 63% 32% 52% 27%
Niemcy 34% 64% 26% 72%
Japonia 52% 28% 39% 47%

Zrédlo: M. Toyoda, Energy Policy in Japan. Challenges after Fukushima, The Institute of Energy Economics
Japan, 2412013, [online] http://encken.ieej.or.jp/data/4700.pdf, 19 V 2013.

Katastrofa odbita si¢ glo$nym echem réwniez w innych krajach. Nastroje z nig zwia-
zane wykorzystat rzad niemiecki, przyspieszajac decyzje o wylaczeniu swoich elektrow-
ni atomowych. Kilka miesi¢cy pdzniej Berlin zaprezentowat takze Energiewende —
plan transformacji energetycznej ku OZE'.

Nowy rzad Japonii musial natomiast sprosta¢ licznym protestom antyatomowym.
Mimo zapewnien o zachowaniu szczegélnej ostroznosci decyzja premiera Abe wywo-

"7 J. Hongo, Abe Hoping to Prove to the World that Japan is Truly Back, ,The Japan Times” 2013, 10 IX,
[online]  http://www.japantimes.co.jp/news/2013/09/10/business/abe-hoping-to-prove-to-the-
-world-that-japan-truly-is-back/#.UkvkI9JGQvw, 1 X 2013.

W8 Japan Revitalization Strategy — Japan is Back, 14 V12013, s. 19,73, [online] hetp://www.kantei.go.jp/
jp/singi/keizaisaisei/pdf/en_saikou_jpn_hon.pdf, 1 X 2013.

" Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne poczqtki, red. A. Kwiatkowska-Drozdz, Osrodek
Studiéw Wschodnich, XII 2012, s. 10-12, [online] http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/
Niemiecka_transformacja_energetyczna_trudne_poczatki.pdf, 19 V 2013.
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tala niezadowolenie czeéci spoleczenistwa i masowe demonstracje’®. Antyatomowe
nastroje byly bardzo silne w japonskim spoteczenstwie. Poczatkowo badania opinii
spolecznej pokazaly poparcie dla ,,scenariusza 0%” oraz ,scenariusza 15%”, przeciwko
»opcji zerowej” dla energii atomowej wystapito jednak srodowisko biznesu'*!.

Na poczatku 2013 r. japoniski Research Institute of Innovative Technology for
the Earth zaprezentowal scenariusze ekonomiczne w przypadku wyboru poszcze-
golnych strategii. Zestawienie ich z poczatkowymi nastrojami spolecznymi do-
wodzi istnienia napiecia pomiedzy nastrojami po tragedii a racjonalnym rachun-
kiem ekonomicznym'*: a) scenariusz 0% — pomniejszy realny PKB o 2-5% (12-31
bln jenéw); b) scenariusz 15% — pomniejszy realny PKB o 1,5-4,1% (9-25 bln je-
néw); c) scenariusz 20-25% — pomniejszy realny PKB o 1,2-3,6% (7-22 bln jenéw).
Optymalne dlajaponiskiej energetyki scenariusze przeanalizowal rowniez IEE]. Wjednym
z raportow osrodek zbadal wplyw na japoriska gospodarke trzech scenariuszy: importu
gazu skroplonego ze Standéw Zjednoczonych, ponownego uruchomienia elektrowni ato-
mowych oraz jednoczesnego importu amerykanskiego LNG i uruchomienia elektrowni.
Import surowca zmniejszylby wydatki na import gazu 0 7,9 mld dol., natomiast urucho-
mienie elektrowni (przywrdcenie produkcjiz2010 r.) — 0 19,9 mld dol. Najkorzystniejszy
jest jednak trzeci scenariusz: jednoczesne uruchomienie elektrowni atomowych i import
LNG ze Stanéw Zjednoczonych zmniejszytoby wydatki 0 26,8 mld dol., doprowadzitoby
réwniez do obnizenia ceny importowanego do Japonii gazu o 138 dol. za ton¢'>.

Zrezygnowanie z energii atomowej wiaze si¢ nie tylko z kosztami w postaci droz-
szych surowcéw. W takim przypadku bardzo prawdopodobny jest rowniez upadek naj-
wickszych japonskich koncernéw: niektére z reaktoréw czynnych w 2011 r. nie osia-
gnely jeszeze progu rentownosci, inwestycje w inne weigz trwaly'?%. Kosztowne bylyby
takze ,fizyczna” likwidacja elektrowni i wygaszenie reaktorow'®.

Zaréwno kregi biznesowo-przemystowe, jak i ,,sektor atomowy” opowiadaly sig za re-
startem elektrowni, siggajac m.in. po argumenty ckonomiczne. Podczas jednej z dyskusji
przedstawicieli konsumentéw i wymienionych grup kregi biznesowe wyszly z inicjatywa
powstrzymania podwyzek cen energii przez restart elektrowni atomowych'*. Jedna z naj-
wickszych japoniskich organizacji biznesowych, Keidanren, podkreslata w kolejnych la-

20 Rally against Nuclear Power, ,The Japan Times” 2013, 9 VI, [online] http://www.japantimes.co.jp/
opinion/2013/06/09/editorials/rally-against-nuclear-power/#.UlAo61Mm]1jY, 5 X 2013.

2 M. Toyoda, Energy Policy..., s. 26.
22 Tamze, s. 24.
12 A. Yanagisawa, The Burden Reduction Effects..., s. 1.

124 M. Launer, The Future of Nuclear Power: The Zero Option is No Option At All, 21 IX 2012, [online]
http://www.renewableenergyworld.com/rea/blog/post/2012/09/the-future-of-nuclear-power-the-
-zero-option-is-no-option-at-all, 6 X 2013.

12 H. Tabuchi, Japan Strives to Go Nuclear-Free, ,The New York Times” 2012, 29 VIII, [online] http://
www.nytimes.com/2012/08/30/business/energy-environment/japan-faces-costs-of-closing-reactors.
heml?pagewanted=all&_r=1&, 6 X 2013.

126 JEE] e-NEWSLETTER No. 19, The Institute of Energy Economics Japan, 16 VIII 2013, s. 3-4, [on-
line] htep://encken.ieej.or.jp/en/jeb/130816.pdf, S X 2013.
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tach po katastrofie potrzebe pozostania przy energii atomowej. W dokumencie z listopada
2011 r. apelowata o dziatania przywracajace zaufanie publiczne do energii atomowej'”, zas
pod koniec 2012 r. opublikowata apel o ponowne uruchomienie reaktoréw uznanych za

bezpieczne oraz uwzglednienie energii atomowej w dtugoterminowych planach rzadu'*.
7.RESTART ELEKTROWNI I PYTANIA O PRZYSZEOSC

Wobec przytoczonych rachunkéw ekonomicznych oraz silnego i skutecznego lobbin-
gu sektora przemystowego'® juz rzad Nody zlagodzit stanowisko wobec ,,opcji zero-
wej”'3, Informacja o ponownym uruchomieniu japonskich reaktoréw atomowych nie
wydaje si¢ zatem zaskakujaca. Jednak oprécz powrotu do energii atomowej japonska
energetyke w nadchodzacych latach czekaja zmiany zwigzane z perspektywa importu
gazu ziemnego z nowych zrédet oraz rozwojem technologicznym.

7.1. Ameryka, Australia, Rosja — nowi eksporterzy?

Od ,rewolucji tupkowej”"*" i znacznego wzrostu wydobycia gazu ziemnego przez Stany
Zjednoczone wciaz debatuje si¢ nad planami eksportu amerykanskiego surowca'®. Jako
jeden z waznych odbiorcéw wymieniana jest Japonia. Amerykanskie firmy pragnace eks-
portowaé gaz musza wezesniej uzyskaé odpowiednie zezwolenia administragji, za$ sama
sprzedaz musi zosta¢ uznana za shuzaca interesowi narodowemu. Zgoda taka jest jednak
przyznawana automatycznie, jesli surowiec ma by¢ eksportowany do paristw-stron umowy
o wolnym handlu (Free Trade Agreement, FTA)'®. Japonia nie jest objgta FTA', jednak
wymienia si¢ ja jako jedno z paristw, kedre w srednim okresie mogg zosta¢ nig objete'.
Pomimo braku cztonkostwa Japonii w FTA w ostatnim czasie administracja Stanéw
Zjednoczonych wydata zgode na eksport gazu skroplonego do tego kraju. Dostawy

127 Second Proposal on Energy Policy (Outline), Keidanren, 15 X1 2011, s. 1, [online] heep://www.keidan
ren.or.jp/en/policy/2011/107outline.pdf, 6 X 2013.

'8 4 Demand for the Restructuring of Energy Policy, 18 X1 2012, [online] http://www.keidanren.or.jp/

en/policy/2012/088.html, 6 X 2013.

J. Kingston, Abe’s Nuclear Energy Policy and Japan's Future, ;The Asia-Pacific Journal: Japan Focus”

2013, 19 VIIL, [online] htep://www.japanfocus.org/-Jeff-Kingston/3986, 6 X 2013.

130 H. Tabuchi, Japan, Under Pressure, Backs Off Goal to Phase Out Nuclear Power by 2040, ,The New
York Times” 2012, 19 IX, [online] http://www.nytimes.com/2012/09/20/world/asia/japan-backs-
-off-of-goal-to-phase-out-nuclear-power-by-2040.html, 6 X 2013.

129

31 Okreslenie ,rewolucja tupkowa” jest czgsto stosowane w odniesieniu do rozpoczecia wydobycia na ma-

sowg skale gazu ziemnego z nickonwencjonalnych Zrédel. Wymaga ono zastosowania nowoczesnych
technologii, drozszych niz przy produkgji surowca z ,,tradycyjnych” z16z.

2 Liguefied Natural Gas Exports: An Opportunity for America, Peterson Institute for International
Economics, I1 2013, [online] http://www.iie.com/publications/pb/pb13-6.pdf, 26 V 2013.
133 Tamze.

3% Free Trade Agreements, International Trade Administration, [online] http://trade.gov/fta, 26 V 2013,
35 Liquefied Natural Gas Exports...,s. 7.
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maja ruszy¢ latem 2013 r."*¢ Rozpoczgcie przez Waszyngton eksportu LNG korzystnie
wplynie na ceny surowca w Japonii. Nastapiloby to jednak nawet w przypadku ekspor-
tu gazu tylko do Europy. Wedlug réznych scenariuszy eksport amerykanskiego LNG do
Azji obnizy ceny w Japonii o 0,4-0,58 dol. za MMBtu'¥’. Znamienny jest fake, ze w ja-
poriskiej strategii z 14 wrze$nia to Ameryka Péinocna (czyli rowniez Kanada, o czym
w dalszej czgéci tekstu) wymieniana jest jako zrédio LNG.

Konkurentem Stanéw Zjednoczonych na rynku azjatyckim moze w ciggu 5-10 lat
sta¢ si¢ Kanada. Znaczna czgé¢ tamtejszych z16z jest zlokalizowana w poblizu zachod-
niego wybrzeza, co jest niewatpliwg zaletg. BodZcem do poszukiwania nowych ryn-
kéw bedzie m.in. spadek eksportu do Stanéw Zjednoczonych. Kanadyjskimi zloza-
mi zainteresowany jest japoriski koncern Mitsubishi'*®. Innym krajem, ktéry posiada
wszystkie atuty, by sta¢ si¢ powaznym eksporterem LNG do Japonii, jest Australia'®.
Posiada ona znaczne zasoby gazu (zaréwno konwencjonalnego, jak i nickonwencjo-
nalnego), a w ostatnich latach trwaja tam znaczne inwestycje w terminale skraplajace
LNG. Australijski gaz ma dotrze¢ do Japonii juz w 2014/2015 r. Jego konkurencyjna

cena najprawdopodobniej znaczaco obnizy ceny surowca w Japonii'®.
) 4 y ceny

Tabela 7. Sredni koszt LNG w poszczegdlnych latach (cena w dol. za mln Beu)

Rok Korea Potudniowa Japonia
2010 7,39 8,24
2011 13,14 13,18
2012 15,12 15,11
[[1X 2013 15,87 16,09

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: LNG Archives, Federal Energy Regulatory Commission, [on-
line] www.ferc.gov/market-oversight/othr-mkes/Ing/archives.asp, 6 X 2013.

Konkurentem dla Ameryki Pétnocnej i Australii w eksporcie do Japonii probuje
by¢ Rosja. Kraj ten juz wspdtpracuje z Tokio przy projektach wydobywezych i LNG na
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Rusza eksport gazu z USA!, ,EnergiaNews” 2013, 18 V, [online] http://www.ckonomia.rp.pl/artykul/
533474,1010786-Amerykanie-beda-sprzedawac-gaz.html, 26 V 2013.

57 Exporting the American Renaissance. Global Impacts of LNG Exports from the United States,
Deloitte Center for Energy Solutions, Deloitte MarketPoint LLC, s. 3, [online] http://www.

deloitte.com/assets/Dcom-UnitedStates/Local%20Assets/Documents/Energy_us_er/us_er_
GloballmpactUSLNGExports_AmericanRenaissance_Jan2013.pdf, 26 V 2013.

18 J. Henderson, The Potential Impact of North American LNG Exports, The Oxford Institute for Energy
Studies, X2012,s.12, [online] http://www.oxfordenergy.org/wpems/wp-content/uploads/2012/10/
NG-68.pdf, 26 V 2013,

B. Bieliszczuk, Australia — przyszly lider rynku LNG?, Zespdt Ekspertéw Klubu Jagielloriskiego, 5 IX
2012, [online] http://ekspercikj.org.pl/ogolna/analizy/australia-przyszly-lider-rynku-Ing/1605,
27V 2013.
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wyspie Sachalin'*, ale nie posiada obecnie duzych zdolnosci eksportowych gazu skro-
plonego. Inwestuje jednak w t¢ branze, za§ w przyszlo$ci najwazniejszymi odbiorca-
mi rosyjskiego LNG maja by¢ kraje Azji Pacyficznej. Wirdd nich na pewno znajdzie
si¢ Japonia, ktéra juz teraz jest najwickszym odbiorcg rosyjskiego gazu skroplonego'*.
Rosyjskie i japonskie koncerny rozwazaja rowniez budowe podmorskiego gazociagu ta-
czacego dwa kraje'®. Nowe rozwigzania technologiczne mialyby zabezpieczy¢ gazociag
przed zagrozeniami zwigzanymi z trzgsieniami ziemi'*.

Dodatkowy wolumen gazu ziemnego na rynku bedzie dla japonskiej gospodarki
niezwykle korzystny, biorac pod uwage znaczny wzrost cen LNG na rynku azjatyckim

po 2010 r. (gléwnie w zwiazku z dodatkowym popytem w Kraju Kwitnacej Wisni).
7.2. Nowe technologie

Obiecujace efekty przynosza skupienie si¢ Tokio na nowych technologiach oraz inwe-
stycje badawczo-rozwojowe. W marcu tego roku JOGMEC poinformowal'®® o uzy-
skaniu gazu z podmorskich hydratéw metanu'*. Sg to czasteczki metanu uwigzione
w krysztale wody, wystepujace w miejscach o niskiej temperaturze i wielkim ci$nieniu
(regiony arktyczne oraz duze gle¢bokosci)'?. To pierwsza taka udana préba na $wiecie;
dotychczas zasoby te byly uznawane za niemozliwe do cksploatacji'*®.

Swiatowe zasoby metanu wystepujacego w postaci hydratéw moga wynosi¢ od 1 do
5 trylionéw m? (wigcej niz taczne zasoby weglowodoréw konwencjonalnych i nieckon-
wencjonalnych)'®. Jak podkresla JOGMEC, zasoby ,plonacego lodu” znajdujace sie
w terytorialnych wodach Japonii moglyby zaspokajaé potrzeby kraju przez 100 lat.

Japoticzycy prowadzili rowniez badania nad hydratami w arkeycznej cz¢sci Kanady'™".
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L. Trusewicz, Rosja kusi Japonie... gazem, ,EnergiaNews” 2012, 11 VI, [online] http://www.ckonomia.
rp.pl/artykul/890296.heml, 29 V 2013,

142 B. Bicliszczuk, LNG po rosyjsku, Centrum Analiz Energetycznych WSE, 16 111 2013, [online] hetp://
www.caewse.pl/122/Ing-po-rosyjsku/211/v418,29 V 2013.

4 K. Koyama, Russia Enbancing Efforts to Develop LNG for Asian Market, The Institute of Energy
Economics Japan, 22 IV 2013, [online] http://encken.icej.or.jp/data/4871.pdf, 29 V 2013.

Y4 Gazprom chee do Japonii...

S Gas Production from Methane Hydrate Layers Confirmed, Japan Oil, Gas and Metals National
Corporation, 12 III 2013, [online] http://www,jogmec.go.jp/english/news/release/release0110.
heml, 29 V 2013.

Y6 Ang. methane hydrate. Inne nazwy to: klatrat metanu, wodzian metanu, metanowy l6d, ptonacy 16d.
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[online] http://www.jogmec.go.jp/english/oil/technology_015.html, 29 V 2013.
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Gaz nickonwencjonalny — szansa dla Polski i Europy? Analiza i rekomendacje, red. 1. Albrycht, Instytut
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7.3. OZE

Rozwoj sektora OZE jest konsekwentnie wymieniany we wszystkich omawianych rza-
dowych strategiach. Pomimo wycofania si¢ z Protokotu z Kioto Japonia podkresla po-
trzebe redukeji CO.. Rozw6j OZE nie oznacza jednak rezygnacji z tradycyjnych zrédet
energii (w tym m.in. wegla), jest natomiast widziany jako kolejny element bezpieczen-
stwa energetycznego. Nowoczesne technologie maja mie¢ istotne znaczenie zaréw-
no przy rozwoju energii odnawialnej, jak i ograniczeniu emisji CO.. Znaczenie OZE
z pewnoscia bedzie rosnaé, jednak czas pokaze, jak bedzie wygladat przyszly miks ener-
getyczny. Jesli postulowane przez Tokio pomysly zostang zrealizowane, wicle zaleze¢
bedzie od samych konsumentdw, ktérzy maja mie¢ mozliwos¢ decydowania o zrédle

odbieranej energii'>'.

PODSUMOWANIE

Pomimo ,doraznego” wylaczenia reaktoréw atomowych oraz oporu spoteczenstwa za-
réwno rachunek ekonomiczny, jak i posunigcia wladz wskazujg, ze Japonia nie odej-
dzie catkowicie od energii atomowej. W najblizszych latach istotne bedzie tempo, w ja-
kim NRA bedzie dopuszcza¢ do pracy elektrownie atomowe, oraz ich bezpieczenstwo
(a wigc liczba obiektéw dopuszczonych do pracy). Otwarta kwestia pozostaje przy-
szty miks energetyczny; najprawdopodobniej znajdzie si¢ w nim miejsce dla kazde-
go z surowcéw. Energia bedzie produkowana przy uzyciu nowoczesnych technologii.
Wplyw na krajowy rynek energii beda mialy zaréwno czynniki wewngtrzne (bezpie-
czenistwo technologii i liczba dopuszczonych do pracy reaktoréw atomowych, sytuacja
gospodarcza, nowe odkrycia naukowe), jak i zewngtrzne (m.in. dostep do taniego gazu
skroplonego).

Pewnga dla Kraju Kwitnacej Wisni kwestia wydaje si¢ rozwdj energii odnawialnej,
ktéra ma zwickszy¢ bezpieczenstwo energetyczne. Nie jest jednak przesadzone, iz OZE
beda gtéwnym zrédlem energii elektrycznej, Japonia nie rezygnuje bowiem takze z tra-
dycyjnych elektrowni. Planowane ograniczenie emisji CO, réwniez nie oznacza dla
Tokio rezygnacji z wegla; bedzie raczej wiazaé si¢ z opracowaniem nowych, czystszych
technologii jego spalania.

W najblizszych latach wzroénie ilos¢ LNG dostepnego na rynku azjatyckim.
Nowymi graczami stang si¢ Stany Zjednoczone i Kanada. Swoje moce eksportowe
znacznie zwickszy Australia, a skroplony gaz na wicksza skale zacznie eksportowal
Rosja. Wicksza konkurencja doprowadzi do obnizenia cen LNG, co z pewnoscia do-
datkowo zwigkszy jego popularno$¢ w Japonii.

Dtugofalowym przelomem moze okaza¢ si¢ udana préba produkeji metanu z pod-
morskich hydratéw. Nie jest to jednak réwnoznaczne z osiagnigciem samowystarczal-
nosci energetycznej. Opracowana technologia (oprécz innych warunkéw) musi pozwa-

U Options for Energy and the Environment...
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la¢ na optacalne wydobycie wigkszej ilosci surowca. W takim przypadku nastapitby nie
tyle przefom w japonskiej energetyce, co $wiatowa rewolucja energetyczna, powazniej-
sza od ,tupkowej”.
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