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PARLAMENT SAMOW W SZWEC]I -
FORMA PRZEJSCIOWA CZY OSTATECZNA:?

Sami Parliament in Sweden — a temporal or final institution?

The article examines the meaning of the Sami Parliament in Sweden from the
perspective of the self-determination discourse. The Sami Parliament is believed
to be the most important political institution for contemporary Sami society.
The creation of the Sami Parliament was a fundamental step for this society be-
cause it increased Sami minority influence. What is more, Sami people are the
only minority in Sweden which has its own representative body. The author of
the article analyses how this institution works as a part of the Swedish political
system and in comparison to other similar institutions. The aim is to predict
Sami Parliament’s possible ways of development and its future role within Sami
society’s right to self-determination.
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WSTEP

Kwestia prawa do samookreslenia spotecznosci rdzennej Saméw nie doczekala sig cia-
gle na polu polskiej politologii szerokiego i wyczerpujacego opracowania. Celem ni-
niejszej pracy jest stworzenie przyczynku do dalszych badan i zaprezentowanie jednego
z kluczowych aspektéw tego ztozonego problemu — szwedzkiego Parlamentu Saméw
(szw. Sametinget).

Analizie poddane zostanie jego funkcjonowanie, okreslone zostang takze ewentual-
ne perspektywy rozwoju tej instytucji. Podstawowym pytaniem pozostaje bowiem, czy
obecny ksztatt Parlamentu Saméw oraz przyznane mu uprawnienia oznaczaja, ze stuzy
on praktycznej realizacji prawa szwedzkich Saméw do samookreslenia, czy tez jest raczej
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forma przejsciowa na drodze do jego petnej implementacji. W niniejszej pracy autorka
traktuje Parlament Saméw jako cze¢éé systemu, za ktéry uznaje decyzje polityczne wladz
Szwecji dotyczace praw czlowicka, a w szczegdlnosei praw mniejszosci. Wprowadzone
zostang réwniez elementy analizy poréwnawczej (sytuacja szwedzkich Saméw na tle
praw Saméw zamieszkujacych inne panstwa oraz funkcjonowanie Parlamentu Saméw
na tle klasycznie rozumianej instytucji parlamentu).

Praca skfada si¢ ze wstgpu, czterech rozdzialéw oraz koncowych wnioskéw. W roz-
dziale 1 przeanalizowano strukture, organizacj¢ oraz klasyczne funkcje parlamentu
w panistwach demokratycznych. Rozdzial 2 poswigcono Parlamentowi Saméw w Szwecii.
Opisana zostata w nim jego struktura, organizacja, funkcje, a takze dotychczasowa dzia-
talno$¢. W ostatnim podrozdziale instytucje te poréwnano z klasycznym modelem parla-
mentu w paristwach demokratycznych. W rozdziale 3 poruszono kwesti¢ samookreslenia
Saméw jako podstawowego celu tej spolecznosci. Wskazane zostaly réwniez poszezegdl-
ne obszary, w ktérych moze by¢ realizowane prawo do samookreslenia. Rozdzial 4 zawie-
ra analiz¢ znaczenia parlamentu jako instytucji kluczowej dla samookreslenia.

Samowie zamieszkuja teren czterech paristw: Norwegii, Szwecji, Finlandii oraz Rosji,
przy czym kazde z nich przyjeto inne rozwiazania prawne dotyczace tej ludnosci. Obszar
zajmowany przez Saméw nazywany jest tradycyjnie przez nich samych Sépmi. Szacujc sie,
iz na terytorium Sdpmi mieszka ok. 80 tys. Samoéw; w samej tylko Szwegji ich liczba wy-
nosi ok. 20 tys.! W Szwecji Samowie uznawani sa od 1977 r. za ludno$¢ rdzenna (szw. ur-
sprungsfolk). Ponadto zaliczani sa do mniejszosci narodowych (szw. Sveriges nationella mi-
noriteter) obok takich spolecznosci, jak Zydzi, Romowie, Finowie oraz Tornedalczycy”.
Rozwiazanie to jest szczeg6lne, poniewaz literatura przedmiotu wskazuje, ze ludnos¢
rdzenna i mniejszo$¢ narodowa to dwie zupetnie rézne grupy’. W prawie mi¢dzynaro-
dowym nie przyjeto co prawda jednej obowiazujacej definicji ludnosci rdzennej, jednak
czesto przywolywana jest definicja stworzona dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przez José R. Martineza Cobo w pracy Study on the Problem of Discrimination against
Indigenous Populations. W rozdziale 5 Martinez Cobo podaje, ze ludnoscia rdzenng na-
zywa si¢ taka spolecznoé¢, ktora wykazuje ciagly historyczny zwiazek ze spoleczenistwami
zamieszkujacymi dane terytorium przed momentem jego skolonizowania.

Ludno$¢ rdzenna nie dominuje obecnie na swoim tradycyjnym terytorium, ale
czuje odrebnos$¢ wobec kolonizatordw, a takze zachowuje, rozwija oraz przekazu-
je kolejnym pokoleniom wlasng tozsamos¢ etniczng; w przypadku Saméw jest ona

4

zwiazana réwniez z terytorium®, a zwiazek ten datuje si¢ na minimum trzy tysiace lat

wstecz’. Szczegdlny status przystugujacy na tej podstawie Samom laczy si¢ réwniez
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z innym niz w przypadku mniejszosci narodowych katalogiem praw, ustalonym na
forum Narodéw Zjednoczonych. W Deklaracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
0 Prawach Ludnosci Rdzennejz 2007 r. znajduje si¢ zapis o prawie do samookreslenia®,
natomiast konwencja nr 169 Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) z 1989 .
przyznaje ludnosci rdzennej prawo do ziemi’. Oba te prawa nie przystuguja mniejszo-
$ciom narodowym i etnicznym. Wtasnie tym szczegdélnym katalogiem praw thumaczy¢
mozna fake, iz Samowie jako jedyna ludno$¢ niedominujaca w Szwecji posiadaja wha-
sny parlament.

1. PARLAMENT W PANSTWACH DEMOKRATYCZNYCH

Jedna z podstawowych zasad, na jakich opiera si¢ ustréj wspolczesnych paristw demo-
kratycznych, jest zasada suwerennosci ludu®. Jej konsekwencja jest prawo ludu jako
suwerena do wspoldecydowania: bezposrednio — dzigki formom demokracji bez-
posredniej, do jakich zalicza si¢ m.in. referendum, oraz posrednio — poprzez swoich
przedstawicieli. Najwyzszym organem przedstawicielskim w panstwie demokratycz-
nym jest parlament. Wybory do parlamentu charakteryzuja si¢ tym, ze zwykle sa wol-
ne, powszechne, réwne, tajne i bezposrednie. Réznice wystepuja natomiast w sposobie
obsadzania mandatéw, ktdry moze opiera¢ si¢ na systemie proporcjonalnym, wickszo-
$ciowym lub mieszanym.

Struktura parlamentu moze byé¢jednoizbowalub dwuizbowa (bikameralizm). To dru-
gie rozwigzanie jest chronologicznie wezedniejsze. Dzi§ dominuje ono przede wszystkim
w paristwach o systemie federalnym, podczas gdy parlament jednoizbowy jest charakte-
rystyczny dla paristw unitarnych. Dwuizbowy parlament charakteryzuje si¢ najczgsciej
nieréwnomiernym podziatem uprawnien pomiedzy izbami. Kadencja parlamentu usta-
lana jest zwykle na cztery lub pig¢ lat, co ma zapewni¢ zaréwno efektywng prace insty-
tugji, jak i uwzglednienie zmieniajacych si¢ preferencji politycznych wyborcow’. Wyzej
wymienione kwestie, a takze uprawnienia przyznane parlamentowi okresla konstytucja
danego panstwa. O organizacji wewngtrznej decyduje natomiast w gléwnej mierze re-
gulamin parlamentu. Jednym z jego organéw wewnetrznych jest przewodniczacy, ktéry
pelni funkcje kierownicze. Do jego zadan nalezy bowiem koordynowanie obrad parla-
mentu, przewodniczenie im, a takze reprezentowanie calej instytucji. Organ ten moze

Deklaracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Ludnosci Rdzennej z 13 wrzesnia 2007 .,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, s. 5, [online] http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/docu-

ments/DRIPS_Polish.pdf, 4 VIII 2013.

Indigenons and Tribal Peoples Convention 1989, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, s. 5, [on-
line]  http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—-ed_norm/--normes/documents/publication/
wems_100897.pdf, 4 VIII 2013. Konwencja nie zostata ratyfikowana przez Szwecje.

Doktryna ta wskazuje, ze lud, rozumiany jako wspélnota obywateli danego panistwa, jest jego suwere-
nem, a zatem zrédlem wladzy i politycznej legitymizacji.

E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego parstw demokratycznych, Katowice
1992, 5. 89, Skrypty Uniwersytetu Slgskiego, nr 474.
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nosi¢ rozne nazwy — w Wielkiej Brytanii jest to speaker, w Polsce marszalek, a w Szwecji
talman. Ze wzgledéw praktycznych sposrdd parlamentarzystéw wybiera si¢ réwniez
zastgpcdw przewodniczacego. Znaczenia tego organu moze dowodzi¢ fake, iz niekeore
konstytucje nadajg przewodniczacemu parlamentu (lub jego izby wyzszej) funkeje za-
stepcy glowy panistwa. Na takie rozwiazanie zdecydowaly sie m.in. Indie. Ponadto w par-
lamencie mogg dziata¢ inne organy o charakterze kierowniczym, ktérych zadaniem jest
organizacja prac calej instytucji. W zaleznosci od kraju sklad takich organéw ksztattuje
si¢ réznie, moga tez one nosi¢ rézne nazwy: w Polsce jest to Prezydium, w Szwecji nato-
miast Rada Przewodniczacych (szw. riksdagsstyrelsen). Co wigcej, istotnymi organami
wewnetrznymi parlamentu sa komisje, ktére moga dziata¢ w trybie stalym lub nadzwy-
czajnym, przy czym te pierwsze maja charakter wyspecjalizowany.

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna rézne typologie funkeji parlamentu.
Zgodnie z opracowaniem przygotowanym przez Eugeniusza Zwierzchowskiego wyrdz-
nia si¢ dwie klasyczne funkcje: ustawodawcza oraz kontrolna'’. Pierwsza z nich oznacza
stanowienie norm prawnych w postaci ustaw, co jest zarezerwowane dla instytugji parla-
mentu. Pozostate organy wladzy panstwowej moga jedynie uczestniczy¢ w stanowieniu
prawa (np. jesli posiadaja inicjatywe ustawodawcza) oraz wydawaé akty na podstawie
upowaznienia (np. konstytucyjnego), przy czym bgda one mialy charakter wykonawczy.
Regulacji podlega¢ moze whasciwie kazda kwestia, przez co akty wydawane przez parla-
ment moga by¢, w zaleznosci od ich wagi, ustawami lub aktami nizszego rzedu. Funkeja
kontrolna parlamentu dotyczy natomiast wltadzy wykonawczej. Parlament sprawuje kon-
trole zaréwno nad catym rzadem, jak i nad premierem oraz poszczeg6lnymi ministrami.
By funkcja ta mogta by¢ sprawowana, konstytucja wyposaza parlament w konkretne na-
rz¢dzia sprawowania kontroli, np. interpelacje czy zapytania. Istotne w tym kontekscie
sa rowniez debata nad uchwaleniem budzetu panstwa oraz debata nad sprawozdaniem
z jego wykonania. Inne typologie wymieniaja obok tych klasycznych funkeji parlamentu
jeszeze dwie: funkcje kreacyjna, zgodnie z ktdrg parlament decyduje o obsadzeniu po-
szczego6lnych stanowisk organéw paristwowych'!, oraz funkcje ustrojodawcza, oznacza-
jaca, iz parlament ma moc wprowadzania zmian do konstytucji'®.

2. PARLAMENT SAMOW W SZWEC]I
2.1. Tlo historyczne

Samowie zamieszkujacy terytorium Szwecji przez diugi okres byli obicktem dyskry-
minacji, a zadne prawa czy uregulowania ich dotyczace nie byly ustanawiane w poro-

Tamsze, s. 95.

R. Grzeszezak, Parlamenty panstw czlonkowskich w Unii Europejskicj, Wroclaw 2004, s. 45, Acta
Universitatis Whatislaviensis, nr 2618.
12

T. Stomka, Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych,
red. K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2003, s. 905.
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zumieniu z samg spolecznoscia. Przejawy dyskryminacji uwidacznialy si¢ szczeg6lnie
w takich dziedzinach, jak edukacja czy polityka jezykowa. Skutkiem kolonizacji teryto-
rium tradycyjnie zajmowanego przez Saméw byla natomiast stopniowa utrata kontroli
nad ziemia i zasobami naturalnymi przez mniejszos¢ samska. Stanowily one warunek
niezbedny dla utrzymania tradycyjnego zajecia, jakim dla Saméw do dzi§ pozostaje ho-
dowla renéw. Obok tej dzialalno$ci innymi waznymi zrédtami utrzymania pozostawaly
myslistwo oraz potdéw ryb, réwniez nierozerwalnie zwiazane z dostgpem do zasobéw
naturalnych pétnocnej Szwecji.

Hodowla renéw stala si¢ tez dla panstwa szwedzkiego wyznacznikiem tozsamosci
samskiej, co dzi$ uznaje si¢ za kolejny przejaw dyskryminacji tej spotecznosei. W 1928 r.
decyzja szwedzkiego parlamentu odebrano prawa przynalezne Samom tym czfonkom
spolecznosci, kedrzy nie trudnili si¢ hodowlg renéw'?. Podobne rozréznienie stosowano
w dziedzinie edukacji: dzieci Saméw prowadzacych nomadyczny tryb zycia zostaly ob-
jete specjalnym systemem nauczania, kt6ry zakladat istnienie osobnych szkét oraz pro-
gramu nauczania réznigcego si¢ od tego, ktory obowiagzywal w szkotach ,,szwedzkich”
Celem tej reformy edukacji byto utrzymanie dotychczasowego stylu zycia Samow, zwia-
zanego z nomadyzmem i hodowla renéw. Ideologiczne uzasadnienie tych dziatan miesci
sic w sformulowaniu Lapp ska vara lapp, czyli Laporiczyk ma pozostaé Laporiczykiem™.
Dziafania te uznane zostaly przez samych Saméw za dyskryminacje i szybko zaczeli oni
zadad, by szkolnictwo szanowalo ich kulture, ale takze przygotowywato dzieci samskie
do mierzenia si¢ z nowoczesnymi wyzwaniami®®. W éwezesnej szwedzkiej polityce wo-
bec Saméw dostrzega si¢ dzi$ elementy rasizmu, co miato réwniez czysto instytucjonal-
ny wymiar w postaci Pafistwowego Instytutu Biologii Rasowej (szw. Statens rasbiologi-
ska institut). Instytucja ta zostata zalozona w 1922 r., a jej prowadzeniem zajmowal si¢
Herman Lundborg. Efektem dziatalnosci Instytutu byly pseudonaukowe badania oraz
publikacje, ktére w duzej mierze koncentrowaly si¢ na Samach oraz ich rasowej nizszo-
$ci, majacej przejawiaé si¢ wlasnie w nomadycznym trybie zycia'.

I cho¢ mineto wiele czasu od eugeniki i dyskryminujacych badan nad kwestiami rasy,
weciaz notowane sg rézne przejawy dyskryminacji, a nierzadko réwniez przesladowan tej
ludnosci. Zgodnie z danymi przedstawianymi przez Verddeviessu — Samskie Centrum
przeciwko Dyskryminacji i Rasizmowi (szw. Verddeviessu — Samiskt Centrum mot
Diskriminering och Rasism) oraz czasopismo ,,Expo” w ostatnich latach zdarza si¢ coraz
wigcej wymierzonych w Saméw incydentéw na tle rasistowskim. Jako przyklady mozna
wskaza¢ niszczenie tablic z napisami w jezyku Saméw, podpalenia tradycyjnych samskich
chat"’, zakaz postugiwania si¢ jezykiem samskim na szkolnym podwoérku oraz grozby po-

B Samer — ett ursprungsfolk i Sverige, Vesterds 2004, s. 14.

En skola med mdinga fortecken, Samskie Centrum Informacyjne dzialajace przy Parlamencie Saméw,
2010, [online] http://www.samer.se/1261, 4 VIII1 2013.

Tamze.
Samer — ett ursprungsfolk..., s. 15.

7 P. Ramqyist, Hatbrott mot samer okar, ,Dagens Nyheter” 2011, 1 XII [online] htep://www.dn.se/
nyheter/sverige/hatbrott-mot-samer-okar., 4 VIII 2013.
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jawiajace si¢ w Internecie, gléwnie na portalach spolecznosciowych'®. Nalezy zaznaczy¢,
ze kwestia dyskryminacji Saméw jest niezwykle ztozona, a w niniejszej pracy przedstawio-
no jedynie kilka wybranych epizodéw, ktdre maja zarysowaé tlo gtéwnych rozwazan.

Zmiana tej sytuacji wiaze si¢ z zakonczeniem II wojny $wiatowej oraz z rozwo-
jem mig¢dzynarodowego systemu ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych,
a z czasem rowniez praw ludnosci rdzennych. Przyznanie Samom decyzja szwedz-
kiego parlamentu statusu ludnosci rdzennej stanowilo potwierdzenie ze strony pan-
stwa, iz nalezg si¢ im szczeg6lne prawa. Efektem zmiany statusu bylo m.in. utworzenie
w 1993 r. Parlamentu Saméw.

Instytucja ta utworzona zostala na mocy Ustawy o Parlamencie Saméw (szw.
Sametingslag, ang. Sami Parliament Act), uchwalonej przez szwedzki parlament w 1992 1.
Zgodnie z przepisami koficowymi tej ustawy weszta ona w zycie z dniem 1 stycznia
1993 1.’ W tej samej czgdci ustalono, ze pierwsze wybory do Parlamentu Saméw odbeda
sic 16 maja 1993 r. Istotng kwestia pozostaje status Parlamentu Saméw. Zgodnie z decyzja
Riksdagu, jest on instytucja zaréwno przedstawicielska, jak i panistwowa, co oznacza, ze
ma realizowa¢ polityke rzadu szwedzkiego i nie jest samodzielny™. Ministerstwem odpo-
wiedzialnym bezposrednio za polityke wobec Saméw jest ministerstwo rolnictwa.

Instytucja parlamentu Saméw zostala wprowadzona wezesniej w dwoch innych
panistwach, ktérych terytorium zamieszkuje ta mniejszo$é. W 1973 r. zainaugurowal
swoja dziatalnos¢ Parlament Saméw w Finlandii, a w 1989 r. — w Norwegii. Wszystkie
trzy parlamenty podjely zinstytucjonalizowang wspétprace w ramach Parlamentarnej
Rady Saméw (szw. Samiske Parlamentariskt Rad), utworzonej w 2000 r. przez przed-
stawicieli wybranych przez Parlament Saméw w Norwegii i w Finlandii. Reprezentanci
szwedzkich Saméw uczestnicza w obradach Rady od 2002 r. W pracach tej ponadpan-
stwowej instytucji biora réwniez udziat przedstawiciele Saméw z Rosji, ktorym przy-
znano status obserwatorow.

2.2. Struktura i organizacja Parlamentu Saméw

Strukture oraz organizacje Parlamentu Saméw, a takze kwestie wyboréw do tej instytu-
cji okresla Ustawa o Parlamencie Samdw. Parlament ten posiada jedna izbe, w ktérej za-
siada 31 deputowanych, a kazdy z nich posiada zastepce. Instytucja zastepcéw funkcjo-
nuje w szwedzkim Riksdagu i stamtad zostala inkorporowana do Parlamentu Saméw.
Zadaniem zastgpcow jest przejecic obowigzkéw deputowanych w razie ich nicobecno-
§ci, kiedy trwa ona dluzej niz miesiac™.

18 R. Folkd, Kraftig okning av anmailda hatbrott mot samer, ,Expo” 2013, 6 11, [online] http://expo.
se/2013/kraftig-okning-av-anmalda-hatbrott-mot-samer_5654.html, 4 VIII 2013.

Y Sami Parliament Act, Parlament Saméw, 2006, s. 11, [online] http://www.sametinget.se/9865, 4 VIII 2013.

2 Sametinget. Sametinget foretrider det samiska folket, rzad Szwedji, [online] http://www.regeringen.se/

sb/d/4366/a/29796, 4 VIII 2013.

Nir fir en ledamot en ersittare?, Parlament Szwecji, [online] hetp://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-
-riksdagen/Fragor—svar/Ledamoternas-narvaro-och-franvaro/Skriv-in-fragan-har8, 4 VIII 2013.
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Ustawa wymienia nastgpujace organy wewnetrzne funkcjonujace w Parlamencie
Saméw: przewodniczacy, wiceprzewodniczacy** oraz kierownictwo Parlamentu, ktére
w oryginale nosi nazwe szyrelse”, a potocznie nazywane jest rzadem (szw. regering)™.
Nominacja na stanowisko przewodniczacego dokonywana jest przez szwedzki rzad po
otrzymaniu propozycji personalnej ze strony Parlamentu Saméw. Przewodniczacy musi
by¢ jednym z deputowanych nowej kadencji parlamentu. Sam parlament wybiera spo-
$r6d deputowanych wiceprzewodniczacego lub wiceprzewodniczacych. Kierownictwo
Parlamentu Saméw moze sktada¢ si¢ z maksymalnie siedmiu czlonkéw oraz ich zastep-
cow, przy czym jeden z czlonkédw pelni funkcje przewodniczacego. Do obowigzkéw
kierownictwa nalezy kierowanie biezacy dzialalno$cig parlamentu. Parlament Saméw
powotuje rowniez specjalny organ wyborczy, ktéry odpowiada za przeprowadzenie wy-
boréw parlamentarnych®. Otrzymal on réwniez prawo powolywania, w razie koniecz-
nosci, kolejnych organéw wewngtrznych?®. Siedziba Parlamentu Saméw znajduje si¢
w Kirunie, a pozostale jego biura w Jokkmokk, Tarnaby i Ostersundzie. Obok polity-
kow zasiadajacych w Parlamencie Saméw dla instytuciji tej pracuja réwniez urzednicy,
ktérych zadaniem jest realizacja decyzji parlamentu oraz przygotowywanie niezbed-
nych materiatéw potrzebnych do ich podjecia.

Wybory do Parlamentu Saméw odbywajg si¢ co cztery lata, w trzecig niedziele maja.
Udziat w nich moga wzia¢ jedynie osoby, ktére znajduja si¢ w rejestrze wyborcow.
Prawo wpisu do rejestru maja szwedzcy obywatele, ktdrzy ukonczyli 18 lat, a przy tym
okreslaja swoja tozsamo$¢ jako samska. Ustawa o Parlamencie Saméw uwzglednia zatem
w pierwszej kolejnosci kryterium subiektywne?. Trzy kolejne kryteria, z keérych jedno
powinno zostal spetnione, by rejestracja stata si¢ mozliwa, maja nastepujace brzmie-
nie: potencjalny wyborca postuguje sic w domu jezykiem samskim; jezykiem samskim
postuguje si¢ jeden z rodzicéw lub dziadkéw potencjalnego wyborcy; jeden z rodzi-
coéw potencjalnego wyborcy jest juz wpisany w rejestrze wyborcéw?. Glosowanie jest
mozliwe w lokalach wyborczych lub za pomoca poczty. Kazdy, kto ma czynne prawo
wyborcze, moze by¢ réwniez kandydatem na deputowanego®. Kandydaci dokonuja
oficjalnego zgloszenia, w ktérym znajduje si¢ informacja o ich przynaleznosci do zare-
jestrowanej partii wyborczej lub innego komitetu wyborczego.

Ostatnie wybory do Parlamentu Saméw odbyly sie w maju 2013 r. Frekwencja wy-
borcza wyniosta 54%, co stanowi najnizszy w historii wyboréw do tej instytucji wy-
nik*. Obecnie w Parlamencie Saméw zasiadajg deputowani reprezentujacy osiem

2 Sami Parliament Act..., s. 2.

B Tamze.

*  Organisation, Parlament Saméw, [online] http://www.sametinget.se/1043, 4 VIII 2013.

25 Sami Parliament Act...,s. 2-3.
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3 Valdeltagande, Parlament Saméw, [online] htep://www.sametinget.se/1059, 4 VIII 2013.
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partii politycznych: Guovssondsti, Simiid Riikkabellodat Samelandspartiet, Vuovdega-
-Skogssamerna, Min Geaidnu Mijé Gijnno Mijjen Geajnoe, Landspartiet Svenska
Samer, Albmut — Almetjh — Almasj — Folket, Jakt- och Fiskesamerna i Samerna’.
Wiszystkie te partie dzialaja na poziomie regionalnym, brak natomiast w parlamencie
przedstawicieli partii ogélnokrajowych. Co istotne, réznic pomiedzy nimi nie da si¢
zaprezentowad na umownej skali lewica—prawica. Partie te reprezentuja odmienne $ro-
dowiska Saméw, ktérzy nie sg naturalnie jednolita mniejszoécia. Linig podziatu jest
miejsce zamieszkania (miasto—wie$) oraz wykonywane zajgcie (hodowcy renéw—pozo-
stali). Trzy pierwsze partie (Guovssondsti, Samelandspartiet, Skogssamerna) reprezen-
tuja przede wszystkim Saméw zamieszkujacych tzw. samebyar (jednostka ta zostanie
przedstawiona w dalszej czgéci pracy), a zatem gtéwnie hodowcdw renéw. Pozostale
partie opowiadajg si¢ za dokonaniem reformy samebyar, a ich program wyborczy jest
skierowany do Saméw zamieszkujacych miasta i nietrudniacych si¢ hodowla renéw™~.

2.3. Funkgje Parlamentu Saméw

Ustawa o Parlamencie Samdw wymienia réwniez uprawnienia, jakie zostaly przyznane
tej instytucji przez panistwo szwedzkie. Znalazly si¢ one w art. 1 rozdziatu 2 tej usta-
wy. Zgodnie z nim gléwna funkcja Parlamentu Saméw pozostaje dzialanie na rzecz
zachowania i rozwoju kultury Saméw?. W dalszych ustepach wskazane zostaly kolejne
zadania Parlamentu Saméw?". Przyznano mu prawo do rozdzielania mi¢dzy samskie
organizacje srodkéw pochodzacych od panstwa szwedzkiego, w szczegélnosci $rodkéw
pochodzacych ze specjalnego funduszu Samefonden (ust. 1), powstalego w 1993 r.,
by wspieraé hodowlg rendw, kulturg Saméw oraz samskie organizacje”>. Wsréd dalszych
kompetencji znajduja si¢: mianowanie cztonkéw organu odpowiedzialnego za szkol-
nictwo Saméw Sameskolstyrelse (ust. 2); kierowanie polityka jezykows, a takze wyzna-
czanie jej celéw (ust. 3); nadzdr nad interesami Saméw, w szczegdlnosei nad kwestiami
zwigzanymi z dostgpem do ziemi i wéd (ust. 4); informowanie o sprawach Saméw (ust.
5); wykonywanie wszelkich innych zadan, ktére zgodnie z prawem znajda si¢ w kom-
petencjach Parlamentu Saméw (ust. 6). Kolejnym zadaniem Parlamentu Saméw pozo-
staje udzielanie finansowanego wsparcia partiom lub innym organizacjom, kt6re wpro-
wadzity swoich reprezentantéw do parlamentu. O zakresie oraz formach tego wsparcia
decyduje rzad Szwecji*’. Wszystkie uprawnienia Parlamentu Saméw zostaly wyliczone
w jednej ustawie, stanowia zatem katalog zamknigty.

' Ordinarie ledamiter 2013-2017, Parlament Saméw, [online] http://www.sametinget.se/57914,

4VIII12013.

Skillnad mellan partierna, blog partii Min Geaidnu, [online] http://mingeaidnu.bloggsida.se/etikett/
skillnad-mellan-partierna, 4 VIII 2013.
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% Renndringsforordning, Notisum, [online] http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930384.hem, 4 VIII
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3 Sami Parliament Act..., s. 1-2.
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2.4. Parlament Samé6w a parlament klasyczny — poréwnanie

Juz w projekcie ustawy poruszajacej kwestie Saméw oraz ich kultury, przedstawionej
w 1992 1. przez rzad Szwecji, znalazly si¢ zapisy akcentujace, iz mimo swojej nazwy
Parlament Saméw nie bedzie realizowaé klasycznych zadan powierzanych parlamen-
tom narodowym: Pomimo nazwy ,parlament” nie jest to organ stuzgcy samookresleniu,
ktdry zastepowatby Parlament Szwecji czy gminy lub tez stanowithy konkurencje dla tych
instytucji. Samowie sq obywatelami Szwecji i jako tacy majg prawo braé udziat w wybo-
rach parlamentarnych oraz samorzqdowych, tak jak pozostali obywatele pastwa® .

Brak klasycznych funkgji jest zatem gléwna réznica pomigdzy Parlamentem Saméw
a modelowym parlamentem w panstwach demokratycznych. Parlament Saméw nie re-
alizuje wlasciwie funkeji ustawodawcezej (ani ustrojodawczej), poniewaz jego zadaniem,
jako organu panstwowego, jest implementowanie prawa stanowionego na szczeblu
centralnym, a nie samodzielne ustalanie norm prawnych. Jedyna dziedzing, w ktérej
Parlament Saméw podejmuje decyzje, jest polityka jezykowa. Instytucja ta nie reali-
zuje tez w zadnym stopniu funkgji kontrolnej. Funkeja kreacyjna zostala przyznana
Parlamentowi Saméw tylko w ograniczonym zakresie, w przypadku mianowania czton-
kow Sameskolstyrelse.

Rozwiazania wprowadzone podczas regulowania struktury i organizacji wewnetrz-
nej Parlamentu Saméw sa zgodne z rozwigzaniami modelowymi. Parlament Saméw
wzorowany jest w duzej mierze na szwedzkim Riksdagu, o czym $wiadczy¢ moze jego
jednoizbowo$¢ oraz instytucja zastepcéw deputowanych. W Parlamencie Saméw funk-
cjonuja réwniez wszystkie klasyczne organy wewnetrzne: przewodniczacy oraz jego
zastepcy, organ kierowniczy w postaci styrelse oraz komisje. Réwniez wybory prze-
prowadzane do Parlamentu Saméw spelniajg standardy demokratyczne. Jedynie za-
sada powszechnosci wyboréw podlega ograniczeniu, gdyz czynne i bierne prawo wy-
borcze przystuguje tylko Samom, a nie wszystkim obywatelom panstwa szwedzkiego.
Ograniczenie to ma jednak charakter obicktywny i niedyskryminujacy.

Sama budowa Parlamentu Saméw oraz zasady nim rzadzace nie przesadzaja jednak,
czy jego forma jest ostateczna, CZy raczej przejs’ciowa. Przy odpowiedzi na to pytanie
aspekt kluczowy stanowi bowiem kontekst, keory buduja potrzeby oraz postulaty samej
spolecznosci. Utworzenie Parlamentu Saméw byto mozliwe dzigki determinacji spo-
lecznosci, a takze dzigki sprzyjajacym okolicznosciom wewnetrznym (demokratyczne
rzady) oraz migdzynarodowym (rozwdj ochrony praw mniejszosci narodowych i et-
nicznych oraz ludnoéci rdzennej). Stanowi wigc on duze osiagniecie Saméw i mozna
go traktowad jako instytucj¢ symboliczna, dziatajacq sprawnie, a takze w zgodzie z zasa-
dami rzadzacymi panstwami demokratycznymi. Istotniejsze jest jednak, czy Parlament
Saméw spetnia podstawowe postulaty Saméw jako ludnosci rdzennej oraz czy stano-
wi realizacje przystugujacych im praw. Odpowiedz na to pytanie bedzie kluczowa dla

% Regeringens proposition 1992/93:32 om samerna och samisk kultur m.m., Parlament Szwecji, [online]

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/om-samerna-
-och-samisk-kultur-m_GG0332/?html=true, 4 VIII 2013 [przet. .M.].
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okreslenia perspektyw Parlamentu Saméw. Zagadnienia te zostang szerzej oméwione
w kolejnych rozdziatach.

3. SAMOOKRESLENIE JAKO GEOWNE DAZENIE
SPOLECZNOSCI SAMOW

Prawo do samookreslenia®® jest jednym z podstawowych praw?, jakie ludnosci rdzen-
nej przyznaje Deklaracja o Prawach Ludnosci Rdzennej przyjgta przez Zgromadzenie
Ogodlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2007 r. Prawo do samookreslenia
umieszczone zostato w art. 3 w nastepujacym brzmieniu: Ludnosé rdzenna ma prawo do
samookreslenia. Z mocy tego prawa swobodnie okresla swdj status polityczny i swobodnie
dazy do wlasnego rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturowego™. Prawo to zostato
doprecyzowane w kolejnym artykule deklaracji: Ludnos¢ rdzenna, w korzystaniu ze swo-
Jjego prawa do samookreslenia, ma prawo do autonomii badz tez samorzqdu w kwestiach
wewngtrznych i lokalnych, jak réwniez do dysponowania srodkami na sfinansowanie swo-
ich funkcji antonomicznych™.

Nie oznacza ono zatem przede wszystkim prawa do utworzenia niepodlegtego pan-
stwa, lecz raczej autonomii w ramach panstwa zamieszkiwanego przez ludno$¢ napty-
wowg (tj. Szweddéw). Jak wskazuje Michael Freeman®, jednym z gléwnych aspektéw
samookreslenia jest dla ludéw rdzennych samostanowienie gospodarcze, ktdre oznacza
prawo do kontroli nad ziemia i zasobami naturalnymi lub przynajmniej prawo do wply-
wania na polityke panstwa w tym zakresie. Dla czeéci panistw oraz korporacji ponadna-
rodowych jest to koncepcja nie do przyjecia ze wzgledu na odmienne wizje rozwoju
danego terytorium®.

Samookreslenie bywa réwniez interpretowane jako prawo do secesji i z tego wzgle-
du art. 3 Deklaracji 0 Prawach Ludnosci Rdzennej byt krytykowany np. przez Australig,

ktéra wraz z trzema innymi panstwami odméwila przyjecia tego aktu. Na oficjalnej
stronie internetowej ONZ mozna znalez¢ informacje, iz whasnie uwzglednienie w tek-
$cie prawa do samookreslenia bylo powodem, dla ktérego Australia nie glosowata za
przyjeciem deklaracji*’. Jako zabezpieczenie przed interpretowaniem prawa do samo-
okrelenia jako prawa do secesji mozna potraktowaé art. 46 tej samej deklaracji, keory

3 Ang. self-determination, tlumaczone réwniez jako samostanowienie. Autorka zdecydowata si¢ uzy¢

sformutowania ,samookreslenie” ze wzgledu na fake, ze whasnie ono zostalo wykorzystane w oficjal-
nym thumaczeniu Deklaracji o Prawach Ludnosci Rdzennej ONZ.

Obok prawa do korzystania z praw czlowicka i podstawowych wolnosci oraz prawa bycia wolnym od
dyskryminacji, o czym méwig art. 112 Deklaracji o Prawach Ludnosci Rdzennej.
40
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wskazuje, ze Zaden z zapisdw nie moze by¢ interpretowany w sprzecznosci z postano-
wieniami Karty Narodéw Zjednoczonych lub tez w sposéb bedacy zagrozeniem dla
integralnosci terytorialnej paristwa®.

Deklaracja o Prawach Ludnosci Rdzennej zostala przyjeta przez panstwo szwedzkie,
przy czym delegat Szwecji na forum ONZ Ulla Strom zaznaczyta, ze prawo do samo-
okreslenia nie moze narusza¢ integralnosci terytorialnej i jednosci politycznej paristwa,
musi ponadto by¢ zwiazane z prawem ludnosci rdzennej do ziemi*. Prawo do ziemi po-
zostaje zreszta jednym z najwazniejszych postulatéw ludéw rdzennych, réwniez Samdw.
Dzieje si¢ tak, poniewaz to terytorium stanowi dla nich czgé¢ tozsamosci, a takze wa-
runck niezbedny dla utrzymania wtasnego trybu zycia i kultury. Prawo to nie zostato
dotad przyznane Samom zamieszkujacym Szwecje, cho¢ za jego zalazek mozna uznaé
Ustawg o hodowli rendw (szw. Renndringslag), keéra przyznaje prawo do swobodnego
korzystania z ziemi i zasobéw naturalnych dla wlasnego utrzymania i celéw hodowla-
nych mieszkaricom tzw. wsi Samow (szw. samebyar)¥. Terytorium, na ktorym dzialal-
no$¢ ta moze by¢ prowadzona, obejmuje sze$¢ jednostek administracyjnych: Norbotten,
Visterbotten, Jimtland, Visternorrland, Dalarng oraz Givleborg®. Zgodnie z wypowie-
dzig Ulli Strém dla panstwa szwedzkiego jest to rozwiazanie kompromisowe i, na ra-
zie, jedyne mozliwe. Powracajac jednak do kwestii samej deklaracji: pozostaje ona aktem
prawnie niewigzacym, poniewaz jedynie uchwaty Zgromadzenia Ogélnego ONZ doty-
czace jej wewngtrznej organizacji posiadaja ten status®. Niewatpliwie jednak deklaracja
ta stanowi katalog praw ludéw rdzennych, istotny, poniewaz przyjety na forum presti-
zowej organizacji miedzynarodowej przez zdecydowana wigkszos¢ spolecznosci mie-
dzynarodowej. Pafistwa cztonkowskie ONZ wyrazily poprzez jej przyjecie symbolicz-
na gotowos¢ do realizowania jej postanowien, co moze by¢ wykorzystywane przez same
spolecznosci rdzenne jako wazny argument w dialogu z odpowiednimi wladzami.

O tym, ze samookreslenie pozostaje gléwnym dazeniem Saméw, $wiadezyé moga dzia-
lania podejmowane wspdlnie przez spolecznosci Saméw zamieszkujace Norwegie, Szwecje,
Finlandig oraz Rosje. Organizacj¢ polityczng Saméw na poziomie ponadparistwowym na-
lezy oceni¢ niezwykle wysoko — 0od 2002 r. dziala Parlamentarna Rada Saméw, a0od 1953 .
Rada Saméw (szw. Sameradet), ktéra skupia dziewigé organizacji kulturalnych Saméw
z calego Sapmi. Obie te instytucje wydaly szereg deklaracji, w keérych wyraznie okreslity
wspélne stanowisko Saméw wobec licznych kwestii, istotnych z punktu widzenia tej spo-
lecznosci. Przyktadowo tres¢ deklaraci z Rovaniemi przyjetej w 2008 r. podczas 19. konfe-
rencji zorganizowanej przez Radg Saméw wskazuje, ze prawo do samookreslenia, réwniez
gospodarczego, traktowane jest przez te instytucje jako kluczowe™.
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Juz punke drugi tej deklaracji méwi o prawie Saméw do samookreslenia, ktére po-
winno si¢ przejawia¢ zaréwno przyznaniem prawa do ziemi, jak i autonomii. Punkt
trzeci precyzuje natomiast, iz Samowie jako ludno$¢ rdzenna maja prawo do tworzenia
i rozwijania wlasnych instytucji politycznych, gospodarczych i spolecznych. Réwniez
deklaracja z Jokkmokk uchwalona w 2005 . przez Parlamentarna Rad¢ Saméw wska-
zuje na prawo Saméw do samookreslenia, a zatem do decydowania o rozwoju politycz-
nym, gospodarczym i spolecznym, a takze do kontroli nad zasobami naturalnymi®.
O wadze poszczegdlnych zapiséw decyduje réwniez ich kolejno$¢ — tradycyjnie zapi-
sy zajmujace pierwsze pozycje w tekscie traktuje si¢ jako priorytetowe. Okolicznosé ta
wskazuje, ze kwestia samookreslenia we wszystkich aspektach nalezy do kluczowych dla
calej spofecznosci Saméw. Nalezy réwniez stwierdzi¢, iz Samowie z zadnego panstwa,
na ktérego terytorium lezy Sdpmi, nie ciesza si¢ obecnie pelna implementacja prawa do
samookreslenia. Jest to prawo wicloaspektowe, posiadajace dwa podstawowe wymia-
ry: Wewngtrzny oraz zewnetrzny, co oznacza, ze samookreslenie moze realizowad si¢
w wielu dziedzinach. W wymiarze wewngtrznym wskaza¢ mozna takie dziedziny, jak:
kontrola nad ziemia i zasobami naturalnymi, polityka osadnicza, turystyka, ochrona
srodowiska, stuzba zdrowia, szkolnictwo, media, kultura i sport>>. Wymiar zewnetrzny
koncentruje si¢ na takich kwestiach, jak prawo Saméw do wspolpracy ponadparistwo-
wej czy tez do posiadania wlasnej reprezentacji na forum migdzynarodowym®.

4. PARLAMENT SAMOW JAKO INSTYTUCJA KLUCZOWA
DLA SAMOSTANOWIENIA

Dazenie spolecznosci Saméw do implementacji ich prawa do samookreslenia jest zada-
niem, ktére mozna realizowa¢ na wielu poziomach oraz w wielu dziedzinach. Istnieja
jednak instytucje, ktére moga okaza¢ si¢ kluczowe dla tego procesu, np. Parlament
Saméw. Nalezy podkresli¢, ze w swojej obecnej formie stanowi on jedynie namiastke
prawa do samookreslenia, przede wszystkim z powodu ograniczonego katalogu upraw-
nien, jaki nadal mu szwedzki Riksdag. Réwnocze$nie nalezy stwierdzié, ze wyposazenie
Parlamentu Saméw w nowe kompetencje stanowitoby powazny krok w strong dalszej
implementacji prawa do samookreslenia.

Jak zaznaczono w poprzednim rozdziale, jedna z plaszczyzn, na kedrych powinno
realizowad si¢ to prawo, jest plaszczyzna polityczna. Oznacza to w pierwszej kolejnosci
potrzebe stworzenia samskich instytucji o charakterze decyzyjnym. Jedna z nich powi-
nien by¢ wlasnie parlament, jako z jednej strony instytucja o znaczeniu symbolicznym,
z drugiej za$ — instytucja, keorej klasyczna funkcja jest stanowienie prawa. Przy tym jest

U Jokkmokksdeklarationen 24 februari 2005, Parlament Saméw, s. 2, [online] http://www.sametinget.
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to organ przedstawicielski, wybierany przez Saméw, a zatem umozliwiajacy calej spo-
lecznodci posredni udzial w procesie decyzyjnym. Dzialalno$¢ decyzyjna Parlamentu
Saméw moglaby w przyszlosci obja¢ takze plaszczyzny gospodarczg oraz spofeczna,
réwniez istotne z punktu widzenia spolecznosci Saméw.

Dzi§ Parlament Saméw nie posiada mocy decyzyjnej, jednak prowadzi dziatania na rzecz
zmiany tej sytuacji, m.in. poprzez wspdlprace ponadpanistwows oraz dziatalnos¢ polityczna.

4.1. Postulowane zmiany w funkcjonowaniu Parlamentu Saméw

Obecnie Parlament Saméw w Szwegji realizuje jedynie w niewielkim stopniu funkcje zwia-
zane z samookresleniem. Ma on moc decyzyjna tylko w zakresie polityki jezykowej oraz
w dziedzinie rozdzialu srodkéw finansowych bedacych wsparciem dla kultury Saméw. Nie
dysponuje jednak wlasnymi funduszami na ten cel, calo$¢ pochodzi od szwedzkiego rzadu.

Zgodnie z Ustawg o Parlamencie Samdw instytucja ta ma czuwaé nad realizacja po-
trzeb spolecznosci, jednak nalezy zaznaczy¢, ze szwedzkie wladze nie majg obowiaz-
ku konsultowania si¢ z Parlamentem Saméw w kwestiach dotyczacych bezposrednio
tej spolecznosci. Stan faktyczny wyglada wicc tak, iz decyzje istotne z punktu widze-
nia Samdéw moga zapadaé bez ich udzialu. Sytuacja ta $wiadczy o znacznych brakach
w uznawaniu prawa Saméw do samookre$lenia. Pierwszym krokiem do wzmocnie-
nia instytucji Parlamentu Saméw bylyby zatem obowiazkowe konsultacje pomigdzy
szwedzkimi wiadzami a Parlamentem Saméw jako instytucja przedstawicielska tej spo-
lecznosci w kwestiach jej dotyczacych, takich jak hodowla reniferéw, zagospodarowa-
nie terenéw tradycyjnie zamieszkiwanych przez Saméw oraz kultura.

Samookreslenie nie bedzie jednak stanem faktycznym bez utworzenia samskich in-
stytucji o mocy decyzyjnej; w przypadku Szwecji przejawiatoby si¢ to nadaniem istnie-
jacemu parlamentowi funkcji ustawodawczej — ograniczonej jedynie do spraw istotnych
dla samej spolecznosci. Inng wazng zmiang w funkcjonowaniu Parlamentu Saméw, keo-
ra $wiadczylaby o realizacji prawa do samookrelenia, bytoby nadanie mu pelnego pra-
wa do decydowania o swojej strukturze, organizacji oraz wyborach. Obecnie kwestie te
regulowane s3 odgornie. Zgodnie z postulatem Saméw opublikowanym w raporcie ko-
mitetu Parlamentu Saméw* instytucja ta powinna otrzymaé moc decyzyjna w zakresie
polityki dotyczacej hodowli reniferéw, a zatem decydowaé o podziale terenéw uzytkowa-
nych przez hodowcéw renéw pomiedzy wsie Samoéw oraz o przynaleznosci do tych wsi,
przeja¢ odpowiedzialno$¢ za fundusz Samefonden oraz czuwaé nad ochrong $rodowiska
w regionie. Kolejnym postulatem spotecznosci® jest, by Parlament Saméw mial moc de-
cyzyjng (lub wspétdecydowania) w kwestiach niezwigzanych ze spolecznoscia Saméw
bezposrednio, ale posrednio jej dotyczacych, np. ustawodawstwa w dziedzinie transportu
migsa i zwierzat przez szwedzkie granice. Parlament Saméw mogtby odgrywad takze pew-
ng role na plaszczyZnie samookreslenia zewnetrznego, kedre moze si¢ przejawiaé w prawie
do wlasnej reprezentacji na poziomie mi¢dzynarodowym. Takie prawo réwniez pozostaje

St Tamze, s. 75-83
> Tamze,s.75-77.
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postulatem Saméw*, jednak tutaj stanem pozadanym byloby istnienie jednej reprezenta-
cji dla calej spolecznosci Saméw, nie tylko tych zamieszkujacych Szwecje. Taka reprezen-
tacja moglaby by¢, w zaleznosci od przedmiotu sprawy, Rada Saméw lub Parlamentarna
Rada Saméw, kedrej delegatéw mianuje réwniez szwedzki Parlament Samoéw.
Problematyczne w kontekscie samookreslenia pozostaja réwniez niektére rozwiaza-
nia zastosowane w statusie oraz organizacji Parlamentu Saméw. Mianowanie przewod-
niczacego parlamentu przez szwedzki rzad, a takze status instytucji panstwowej stanowia
istotna przeszkode na drodze do pelnej implementacji prawa Saméw do samookresle-
nia. Samowie za szczegélnie nieszcze$liwy uwazaja fake, iz decyzje Parlamentu Saméw
moga by¢ zaskarzone jedynie do wladz szwedzkich lub szwedzkich sadéw*”. Postulatem
pozostaje zatem zniesienie zaleznosci Parlamentu Saméw od wladz szwedzkich.

4.2. Perspektywy zmian — ocena

Petna implementacja prawa do samookreslenia bedzie bez watpienia procesem diugo-
trwalym. Wybrane postulaty wysuwane przez szwedzkich Saméw pozostaja szczegdl-
nie problematyczne w realizacji dla wladz szwedzkich. Dotyczy to przede wszystkim
dziedziny samostanowienia gospodarczego. Szwecja nie stata si¢ do tej pory strong kon-
wengji nr 169 MOP z 1989 r., ktéra przyznaje ludom rdzennym prawo do ziemi oraz
zasobdw naturalnych. Jak wspomniano w rozdziale 4, szwedzcy Samowie maja jedynie
prawo do swobodnego korzystania z ziemi. Stosunki wlasnosci nadal nie zostaly ure-
gulowane, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie wydaje si¢, by w najblizszej perspektywie
stan ten miat ulec zmianie. Wiaze si¢ to bez watpienia z bogactwem zasobéw natural-
nych na pétnocnych terenach Szwecji, tradycyjnie zajmowanych przez Saméw.

Trudno tym samym przypuszczaé, aby Parlament Saméw uzyskal w niedalekiej per-
spektywie czasowej moc decyzyjna zwiazang wlasnie z ta dziedzing. Kwestie samookreslenia
gospodarczego pozostaja natomiast kluczowe dla spolecznosci Saméw ze wzgledu na ich
kulture oraz tozsamo$¢, silnie zwiazane z péinocna czescia Szwecji. Pewna szanse na realiza-
cj¢ tego postulatu stanowi jednak polityka prowadzona przez sasiednie paristwo norweskie.
Norwegia ratyfikowata bowiem konwencj¢ nr 169, a praktyczna realizacje tego aktu stano-
wi Ustawa z Finnmark (nor. Finnmarksloven), na ktérej mocy ok. 95% ziem jednostki ad-
ministracyjnej Finnmark przejdzie z czasem na wlasno$¢ jej mieszkancow, a zatem w duzej
mierze wlasnie Saméw. Dziatania paristwa norweskiego na rzecz praw Saméw moga zatem
stanowi¢ powazny argument w dialogu prowadzonym pomiedzy strong samska a szwedz-
ka. Za bardziej prawdopodobne nalezy uzna¢ przyznanie Parlamentowi Saméw uprawnien
decyzyjnych w kwestiach ,,mi¢kkich’, takich jak kultura, sport, media czy turystyka. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze réwniez w tym przypadku nie jest to bliska perspektywa.

W raporcie komitetu Parlamentu Saméw znajduja si¢ takze inne propozycje imple-
mentowania prawa do samookreslenia w Szwecji®®. Komitet postuluje nadanie mocy de-

6 Tamsze, s. 85-86.
7 Tamze,s. 91-92.
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cyzyjnej Parlamentowi Saméw oraz przelanie cz¢sci uprawnieni na inne samskie instytu-
cje, ktdrymi mogtyby by¢ chociazby gminy, ale réwnoczesnie prezentuje inne mozliwosci
implementacyjne. Naleza do nich przede wszystkim obowigzkowe konsultacje pomiedzy
samskimi instytucjami, w tym Parlamentem Saméw, a szwedzkimi wladzami w kwestiach
istotnych dla samej spolecznosci. Jest to postulat pragmatyczny oraz mozliwy do szybkiej
realizacji. Obowiazek konsultowania si¢ nie wymaga bowiem od szwedzkich wladz prze-
kazania czesci wlasnych kompetencji instytucji o charakterze regionalnym. Paradoksalnie
tez obowiagzkowe konsultacje mogtyby utatwi¢ proces decyzyjny, gdyz, jak argumentu-
je komitet Parlamentu Saméw, szwedzkie organy panstwowe nie zawsze posiadajg pel-
ng wiedz¢ w kwestiach zwigzanych ze spolecznoscig Saméw. Jak podkreslono w rapor-
cie, takie konsultacje musialyby opiera¢ si¢ na dialogu miedzy dwoma réwnoprawnymi
partnerami.

Kolejnym postulatem pozostaje udzial reprezentantéw Saméw w procesie decy-
zyjnym wiadz szwedzkich. Jako szwedzcy obywatele Samowie maja czynne oraz bierne
prawo wyborcze; nie majg oni jednak w Szwecji szczegdlnego prawa do reprezentacji
w szwedzkich instytucjach, ktére funkcjonowatoby na zasadzie specjalnych miejsc dla
przedstawicieli tej spofeczno$ci w Riksdagu oraz wladzach komunalnych. Innym postu-
latem, bliskim poprzedniemu, pozostaje prawo inicjatywy Saméw, dzigki kedremu mogli-
by oni wplywa¢ na decyzje podejmowane przez szwedzkie wladze. Nalezy podkresli¢, ze
prawo do inicjatywy mialoby funkcjonowaé na takich samych warunkach, co obowiaz-
kowe konsultacje, a zatem jedynie w przypadku kwestii zwigzanych bezposrednio ze spo-
leczno$cia Saméw. Co istotne, prawo to przystugiwaloby w pierwszej kolejnosci wlasnie
Parlamentowi Saméw, jako oficjalnej reprezentacji spolecznosci, co wydaje si¢ stusznym
i pragmatycznym rozwiazaniem.

Postulaty niezwigzane z bezposrednimi uprawnieniami decyzyjnymi Parlamentu
Saméw wydaja si¢ mozliwe do wynegocjowania ze wzgledu na niewielka ingerencje w kom-
petencje wladz szwedzkich. Dodatkowym czynnikiem ulatwiajacym negocjacje jest atmos-
fera dialogu, jaka w duzej mierze charakteryzuje szwedzka scene polityczng. Szwedzkie
partie oficjalnie potepiaja wszelkie przejawy dyskryminacji wobec Saméw oraz szanuja
ich prawa jako mniejszosci. Kontrowersje natomiast wcigz wzbudza przyznanie Samom
prawa do ziemi. Prébe ratyfikacji konwencji nr 169 MOP podjgta jak dotad Szwedzka
Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza (szw. Sveriges socialdemokratiska arbetareparti),
jednak spotkata si¢ ona z oporem pozostatych partii®. Przeciwko prawu Saméw do samo-
stanowienia wypowiada si¢ natomiast nacjonalistyczna partia Szwedzcy Demokraci (szw.
Sverigedemokraterna). Oficjalnie ugrupowanie to popiera prawo Saméw do pielegnowa-
nia wlasnej kultury, jednak odmawia im szczegdlnych praw do ziemi®.

Podobne nastawienie prezentuje strona samska, co jest wielokrotnie podkreslane cho-

ciazby w raporcie komitetu Parlamentu Saméw. Strona szwedzka bywa jednak krytyko-
»  P.Weiderud, [ valtider ikar motstindet mot samerna, Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza,
[online] http://www.socialdemokraterna.se/ Webben-for-alla/Arbetarrorelsen/trosolidaritet/Media/
Nyhetsarkiv-jan-2009-dec-2011/I-valtider-okar-motstandet-mot-samerna, 4 VIII 2013.

©  A. H. Laestadius, Sameting OK, men inte vitt till land och vatten, ,Nuorat” 2014, [online] htep://
www.nuorat.se/reportasat/sd-vs-samerna, 4 VIII 2013.



196 Justyna Magiera POLIARCHIA 2/2014

wana za niedostateczng ochrong praw spoleczno$ci Saméw przez szwedzkiego rzecznika
odpowiedzialnego za problem dyskryminacji. Na swojej stronie internetowej® informu-
je on o niedostatecznym zaangazowaniu wladz Szwecji w ochrone praw tej spotecznosci
oraz zwraca uwagg, ze krytyka ta pochodzi réwniez ze strony ONZ. Szwecja jako pan-
stwo demokratyczne, budujace swoja pozycje migdzynarodowa na walce o prawa cztowie-
ka, nie moze ignorowa¢ gloséw krytyki nie tylko ze strony samej spotecznosci, ale tez ze
strony niezaleznych instytucji i organizacji®.

PODSUMOWANIE

Instytucje Parlamentu Saméw rozpatrzono z kilku perspektyw, jednak podeczas for-
mulowania odpowiedzi na pytanie, czy jej forme nalezy uzna¢ za przejéciowa, czy za
ostateczng, najistotniejsza pozostaje kwestia prawa Saméw jako ludu rdzennego do
samookreslenia, ktérego implementacja jest gléwnym dazeniem tej spolecznosci.
Samookreslenie, rozumiane jako prawo do decydowania o sprawach politycznych, spo-
lecznych i gospodarczych whasnej spolecznosci, wymaga istnienia przynajmniej jednego
organu posiadajacego kompetencje decyzyjne. Nalezy podkresli¢, ze obecnie szwedzcy
Samowie nie maja takiego organu, zas$ na innych plaszczyznach ich prawo do samookre-
$lenia wymaga jeszcze implementaciji.

Parlament Saméw mimo swojej nazwy nie jest klasyczng instytucja parlamentarna;
co za tym idzie nie jest réwniez osrodkiem samookreslenia. Samowie uznaja jego obec-
na forme za niemozliwa do utrzymania w dtuzszym horyzoncie czasowym. Perspektywa
prawa do samookreslenia wymaga zatem stwierdzenia, iz dla spolecznosci Saméw ich
parlament pozostaje instytucja o charakterze przejéciowym, a nie ostatecznym. Osobna
kwestig pozostaje stanowisko strony szwedzkiej w tej sprawie.

Wysoki stopien zorganizowania — zardwno wewnetrznego, jak i ponadpaﬁstwowe—
go — spolecznoéci Saméw pozwala przewidywaé, ze instytucja Parlamentu Saméw ma
szans¢ ewoluowaé w kierunku nakreslonym w rozdziale 4.
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