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Poland in the European Union - the accession process and the priorities of
Polish foreign policy in the EU

This paper presents the reasons for Poland’s accession to the EU - perceiving

it as a modernization project and as a guarantee of Polish international safety. In

the second part of the paper the authors analyze negotiations between Poland

and the EU from a political and economic perspective. A number of information

about the accession process is provided, as well as an explanation of the negotia-

tion mechanism. The last part of the paper is an analysis of Polish Presidency of

the European Union Council and a consideration of future priorities of Poland’s

policy in the EU.
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WSTEP. GENEZA CZLONKOSTWA POLSKI W UE

W 1939 r. Niemcy rozpgtaly II wojng swiatowa. To do$¢ nietypowy poczatek tekstu
poruszajacego tematyke Unii Europejskiej, ale genezy UE nalezy szukaé whasnie w tym
momencie. W pierwszej polowie XX w. patriotyzm zostal zastapiony przez nacjona-
lizm, keéry doprowadzit do tragedii: 11 II wojny $wiatowej. W 1939 r. Niemcy podjety
wojne nie tylko z powodéw politycznych czy ideologicznych. Przyczyna byly tez spo-
dziewane korzysci gospodarcze, jakie miata odnies¢ zwycigska Rzesza. Skad wiec po-
myst na integracje europejska? Odpowiedz wydaje si¢ oczywista — zjednoczenie miato
by¢ lekarstwem na pokuse prowadzenia kolejnych wojen. Europejska Wspdlnota Wegla
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i Stali miata zagwarantowa¢ migdzynarodowa kontrolg nad niezbednymi do podjecia
zbrojen surowcami. Kolejnym celem bylo takie zespolenie gospodarek krajéw czton-
kowskich, by wojna mig¢dzy europejskimi panstwami stata si¢ po prostu nicoplacalna.
W ten sposéb zamierzano wyeliminowa¢ konflikty zbrojne z europejskiej rzeczywisto-
$ci. Dzi$, po niemal 70 latach od zakonczenia najwigkszej w dziejach wojny, wiele oséb
uznaje pokdj w Europie za co$ tak naturalnego, ze zapomina o tym najwigkszym do-
konaniu integracji europejskiej'. Dla wspolczesnego pokolenia Europejczykéw pokdj
jest czyms tak oczywistym, jak strefa Schengen, program wymiany Erasmus czy wol-
no$¢ stowa. Tymczasem dla starszych pokolen, ktdre przetrwaly II wojng $wiatowa oraz
mialy olbrzymie problemy z utrzymywaniem kontaktéw z krewnymi po drugiej stro-
nie zelaznej kurtyny, do niedawna byly to rzeczy niewyobrazalne. Dlatego warto przy-
pomnie¢ stowa kanclerz Angeli Merkel skierowane do Bundestagu: Jesl upadnie euro,
upadnie Europa. |...] Pokdj, jakim cieszymy sig na kontynencie od 50 lat, nie jest dany raz
na zawsze*. Nie jest pewne, ze w razie upadku UE sytuacja na kontynencie bedzie sta-
bilna. Przyktad bylej Jugostawii $wiadczy o tym, ze stabilizacji i pokoju nie mozna by¢
nigdy pewnym. Dlatego w najlepszym interesie Europy i jej mieszkaricéw jest istnienie
Unii, ktéra czyni wojng po prostu nieoptacalna.

Polska do UE przystapila w 2004 r. Jakie byly tego powody? Przede wszystkim cheé
wypelniania prézni, w jakiej Polska znalazia si¢ po rozpadzie porzadku jattariskiego.
Strategicznym oparciem przestal by¢ Zwiazek Radziecki, a partnerami handlowymi
kraje bylego bloku wschodniego skupione w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG). Przystapicnic do UE mozna traktowaé jako prébe wydostania si¢ z sytuacji
powstalej po dezintegracji bloku wschodniego. Alternatyw brakowalo — Federacja
Rosyjska i niestabilne republiki postradzieckie nie oferowaly Polsce niczego, co mozna
bylo uzna¢ za atrakeyjne. Préby stworzenia w Europie Srodkowo-Wschodniej organiza-
cji zbiorowego bezpieczenistwa (NATO-bis) czy wspolpracy gospodarczej (EWG-bis)
albo si¢ nie powiodly, albo w zalozeniu nie stanowily alternatywy dla zachodnioeuro-
pejskich projektéw integracyjnych, jak w przypadku CEFTA?. Polska mogta dazy¢ do
integracji z dwezesnymi Wspdlnotami Europejskimi lub pozosta¢ osamotniona mig-
dzy wschodem i zachodem Europy. Pierwsza droga wydawata si¢ zdecydowanie bar-
dziej atrakcyjna, nie bez znaczenia bylo takze zapatrzenie Polakéw w Zachdd. Przez
lata komunizmu kraje Europy Zachodniej jawily si¢ im jako oazy szczescia i dobroby-
tu. Nie dziwi wige, ze priorytetem wszystkich rzadéw po 1989 r. stalo si¢ dotaczenie
do tego grona. Hasta wyborcze prezydenta Lecha Walesy, obiecujacego przeksztal-
ci¢ III Rzeczpospolita w druga Japonie, czy Donalda Tuska, zamierzajacego uczynié

1

12 X 2012 r. Norweski Komitet Noblowski przyznat Unii Europejskiej Pokojowa Nagrode Nobla
za [...] trwajgce ponad szes¢ dekad starania na rzecz pokoju, pojednania, demokracji i praw czlowicka
w Europie. Cyt. za: The Nobel Peace Prize for 2012, [online] http://www.nobelprize.org/nobel_priz-
es/peace/ laureates/2012/press.heml#, 14 X 2012.

2 M. Ryba, Walka o Rzym, walka o euro, ,Nasz Dziennik”, 15 XI 2011, [online] http://stary.naszdzien-
nik.pl/ index.php?dat=20111115&typ=po&id=pol3.txt, 4 X 2012.

Srodkowoeuropcjskie Porozumienie o Wolnym Handlu; por. W. Roszkowski, Najrowsza historia
Polski 1980-2002, Warszawa 2003, s. 160.
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z Polski ,zielong wyspe” na wzér Irlandii, przyczynily si¢ do sukceséw wyborczych
tych politykéw*. Posrednio dowodza one, jak bardzo Polacy pragneli doréwnaé krajom
zachodnim.

Kolejnym powodem, dla ktérego Polska cheiata przystapi¢ do Unii, bylo postrze-
ganie czlonkostwa jako szansy modernizacyjnej dla kraju. W przeciwienstwie do
panstw ,starej” Europy, w Polsce gléwnym motorem integracji nie bylo zagwaranto-
wanie pokoju, a rozwdj gospodarczy. Perspektywa rozwijajacej si¢ w ramach wspdl-
nego rynku gospodarki, wspieranej funduszami unijnymi, przekonywata Polakéw do
idei zjednoczonej Europy®. Dazenie do integracji ze Wspolnotami Europejskimi byto
jednak okupione wymagajacymi dziataniami dostosowawczymi. Przedstawienie dro-
gi do akeesji, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu negocjacji, pozwoli odpowie-
dzie¢ na pytanie o pozadane miejsce Polski w Unii Europejskiej, zaréwno dzisiaj, jak
i w przyszlosci.

1. NEGOCJACJE AKCESYJNE

Negocjacje akcesyjne nalezy rozpatrywal jako znaczacy element procesu integracji
Polski ze Wspdlnotami Europejskimi, a po 1993 r. z Unia Europejska®. Doprowadzenie
do oficjalnego rozpoczgcia negocjacji w marcu 1998 r. zostato poprzedzone wymagaja-
cym okresem budowania wzajemnych relacji politycznych oraz handlowych. Dazenie
do integracji ze Wspolnotami odbywalo si¢ w trudnych warunkach transformacji
systemowej oraz gospodarczej, ktdrej powodzenie (lub jego brak) mialo zasadniczy
wplyw na sile przetargowa krajéw kandydujacych oraz na ksztalt samego procesu ne-
gocjacyjnego. Oméwienie jego przebiegu w kontekscie polskich staran o cztonkostwo
w UE warto tym samym rozpocza¢ od przedstawienia drogi prowadzacej do otwarcia
negocjacji.

1.1. Droga do negocjacji

Za poczatek procesu integracyjnego ze Wspélnotami Europejskimi (WE) moz-
na uzna¢ nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych Polski z Europejska Wspélnota
Gospodarcza (EWG), ktére nastapito we wrzesniu 1988 r., jeszcze w realiach Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej. Potwierdzeniem polskich aspiracji zwigzanych z ustano-

Por. L. Walesa, Druga Japonia, ,Tygodnik Powszechny” 2002, nr 30, [online] http://www.tygodnik.
com.pl/ japonia/index.html, 4 IX 2012.

Opinie o skutkach integracji Polski z Unig Europejskq i przebiegu negocjacji akcesyjnych. Komunikat z ba-
dart, Centrum Badan Opinii Spolecznej, Warszawa 2000, s. 5-6.

Na mocy Trakeatu o Unii Europejskiej (TUE) z 1992 r. powolano do zycia Uni¢ Europejska, ktéra
skupiata Wspdlnote Europejska, Europejska Wspdlnote Wegla i Stali oraz Euratom. Wraz z wejsciem
w zycie Traktatu z Lizbony 1 XII 2009 r. Unia Europejska zastapila Wspolnote oraz stala sig jej nastep-
ca prawnym. Por. Wersja Skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U. UE C 83 z 30 I11 2010,
art. 1.
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wieniem wsplpracy z paristwami EWG bylo podpisanie Umowy w sprawie handlu
oraz wspdtpracy handlowej i gospodarczej z 1989 r.” Umowa zostata przyjeta pod-
czas zmian systemowych w Polsce, ktdre spotkaly si¢ z aprobatg ze strony panstw
Europy Zachodniej. Wyrazem wsparcia dla zmian ustrojowych oraz demokratyzacji
instytucji panstwowych byto powotanie programu PHARE, majacego na celu zapew-
nienie pomocy finansowej dla restrukturyzujacych si¢ gospodarek panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW)®. Do przyspieszenia niezbednych zmian struktural-
nych miafo si¢ przyczyni¢ utworzenie Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
(EBOIR). Wzrost wzajemnych powiazai handlowych oraz perspektywa otrzymania
znacznych $rodkéw pomocowych sprawita, ze powodzenie procesu transformacji
systemowej i gospodarczej zostalo uzaleznione od bliskiej wspotpracy z paristwami
WE: Bilateralne umowy handlowe, jakie Wspélnota podpisywata z poszczegdlnymi pan-
stwami Europy Srodkowo-Wichodniej, mialy dla niej przede wszystkim znaczenie poli-
tyczne, natomiast panstwa ESW - w tym Polska — pragnely uzyskaé wymierne korzysci
gospodarcze®. Taki stan rzeczy byt niewatpliwie spowodowany zapéznieniem cywili-
zacyjnym, jakie panstwa bylego bloku wschodniego wyniosly po okresie socjalizmu
oraz gospodarce centralnie planowanej. Przypadek Polski okazat si¢ szczegélnie nie-
pokojacy, ze wzgledu na katastrofalng sytuacje gospodarczg przetomu lat 1989-1990
oraz zastosowanie terapii szokowej przy dochodzeniu do stabilizacji makroekono-
micznej'’. Pomyslne przeprowadzenie reform wolnorynkowych zalezalo w duzej
mierze od stopnia pomocy zagranicznej oraz podpisania preferencyjnych uméw han-
dlowych. Zacie$nienie wsp6ipracy z krajami EWG, stanowiacymi najwickszy rynek
zbytu na kontynencie oraz gléwne zrdédlo pomocy finansowej, stato si¢ priorytetem
polskiej polityki zagranicznej.

Niezaleznie od wzgledéw ekonomicznych, blizsza wspétpraca z panstwami
Europy Zachodniej dawala nadziej¢ na zapewnienie bezpieczenistwa w pozimno-
wojennym fadzie politycznym oraz uniezaleznienie si¢ od wptywéw postsowieckich.
W zalozeniach polskiego rzadu miala stanowi¢ [...] dodatkowq, obok czlonkostwa
w NATO, gwarancje bezpieczenstwa i utrwalenia w naszym kraju demokratycznego
modelu ustrojowego"'. Wyrazem tych oczekiwan byto ztozenie wniosku o rozpocze-
cie rozmdéw w sprawie umowy stowarzyszeniowej pomiedzy Polska a Wspdlnotami

7 EWG-Polska. Unowa w sprawie handlu oraz wspdlpracy handlowej i gospodarczej, Dz. U. 1990, nr 38,
poz.214.

W latach 1989-2000 Polsce przyznano z programu PHARE laczna kwote 2,53 mld euro, z czego
zakontraktowano 84% przyznanych srodkéw. Por. Parinership for the accession of Poland, EUROPA
— EU website, 19 XI 2004, [online] http://curopa.cu/legislation_summaries/enlargement/2004_
and_2007_ enlargement/e40106_en.htm, 5 IX 2012.

A.Z.Nowak, D. Milczarek, Proces integracji Polski z Unig Europejskq, [w:] Europeistyka w zarysie, red.
tychze, Warszawa 2006, s. 416.

Realne tempo wzrostu PKB wynioslo na poczatku 1990 r. -11,6%, $rednioroczna stopa inflacji
585,8%, spadek dochodéw realnych na 1 mieszkanica wyniést 27,6%. Por. Gospodarka Polski w latach
1990-2000, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2001.

Raport w sprawie korzyscii kosztéw integracji Rzeczpospolitej Polskiej z Unig Europejskg, Rada Ministréw,
Warszawa 2000, s. 8.
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Europejskimi, ktdre zakonczyly si¢ podpisaniem tzw. Uktadu Europejskiego w grud-
niu 1991 r."> Stowarzyszenie zapewnito ramy dialogu politycznego, stworzylo podsta-
wy udzielania Polsce pomocy finansowej i technicznej oraz umozliwito dalszy rozwoj
stosunkéw gospodarczych pomiedzy stronami. Jego przyjecie mozna uzna¢ za sym-
boliczne sfinalizowanie pierwszego etapu na drodze do otwarcia negocjacji akcesyj-
nych, cho¢ sam Uklad nie stanowil gwarancji petnego cztonkostwa we Wspolnotach
w przyszlosci.

Kolejnym krokiem w kierunku zacie$niania wspélpracy z parstwami WE byto
wdrozenie Ukfadu Europejskiego w zycie. Pomimo ze do jego ratyfikacji doszto dopie-
ro w lutym 1994 r., postanowienia dotyczace liberalizacji przeptywu towaréw, a w dal-
szej kolejnosci réwniez ustug, oséb i kapitatu, zaczely obowiazywaé w marcu 1992 r.
Pozwolito to na zintensyfikowanie wzajemnej wymiany handlowej oraz wywotato przy-
mus modernizacyjny dla polskich przedsi¢biorstw spowodowany presja konkurencyj-
ng ze strony zagranicznych firm. Strona polska, jako partner slabszy gospodarczo, wy-
negocjowata w ramach Uktadu preferencyjne klauzule ochronne na wybrane artykuty
przemystowe oraz asymetryczng redukcje cet pozostalych towaréw. Niezaleznie od
tych zabiegéw, bilans handlowy pomiedzy stronami okazat si¢ niekorzystny dla Polski,
a kraje dotychczasowej EWG umocnily si¢ na pozycji gtéwnego partnera handlowe-
go'. Stopniowej liberalizacji handlu towarzyszyly réwniez przewidziane w Ukladzie
dziatania dostosowawcze w sferze legislacyjnej. Na ich podstawie polski rzad przygoto-
wal program harmonizacji krajowego systemu prawnego z dorobkiem wsp6lnotowym
(acquis communautaire)**. Procedury wypracowane na potrzeby wdrazania w zycie
umowy stowarzyszeniowej okazaly si¢ kluczowym narz¢dziem pézniejszych przygo-
towan Polski do czlonkostwa w UE. Przelomowego znaczenia nabralo ustanowienie
ram dialogu politycznego w postaci regularnych posiedzen organéw Stowarzyszenia®.
Ich dziatalnos¢ nie ograniczata si¢ do nadzorowania biezacej realizacji zatozen Uktadu,
ale stanowita forum do dyskusji nad mozliwo$ciami przyszlego rozszerzenia WE o kra-
je stowarzyszone. W tej roli wyrdznialy si¢ obrady Parlamentarnej Komisji Wspélnej
(Joint Parliamentary Committee), ktdra grupowala przedstawicieli Sejmu i Senatu RP
oraz deputowanych Parlamentu Europejskiego.

Wejscie w zycie Uktadu Europejskiego stanowilo potwierdzenie dazenia obu stron
do dalszej integracji politycznej i gospodarczej, cho¢ w przewazajacym stopniu spro-
2 Uklad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolity Polskg, z jednej stromy,

a Wipdlnotami Europejskimi i ich paristwami czlonkowskimi, z drugiej strony, sporzqdzony w Brukseli
dnia 16 grudnia 1991 ., Dz. U. 1994, nr 11, poz. 38.

Panistwa czlonkowskie WE staly si¢ gléwnym partnerem handlowym Polski juz w 1990 r. Por. Polska
i Unia Europejska. Stan obecny i wyzwania na przysztosé, red. U. Plowiec, Warszawa 2000, s. 327.

Por. Uchwata Sejmu RP z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie realizacji Ukladu Europejskiego ustanawiajgce-
go stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolitq Polskg a Wspdlnotami Europejskimi i ich paristwami cztonkow-
skimi, Monitor Polski 1992, nr 23, poz. 165.

Gléwnym organem decyzyjnym zostata wyznaczona Rada Stowarzyszenia, sktadajaca si¢ z cztonkéw
polskiego rzadu, Rady WE oraz Komisji WE. Organem pomocniczym ustanowiono Parlamentarny
Komitet Stowarzyszenia, sktadajacy si¢ z cztonkéw Parlamentu RP z jednej strony oraz Parlamentu

Europejskiego z drugiej.
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wadzala si¢ ona do dzialan przystosowawczych ze strony polskiej. Wyrazem otwar-
toéci ze strony wspolnotowej bylo natomiast przyjecie Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), kedry przewidywal w art. 49 mozliwo$é rozszerzenia nowo powstalej Unii
o kazde panstwo europejskie respektujace jej podstawowe wartosci, takie jak poszano-
wanie godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, paristwa prawnego czy
przestrzeganie praw czlowieka'®. W lad za wpisaniem do tresci Traktatu preliminar-
nych warunkéw cztonkostwa poszto sformutowanie kryteriéw politycznych oraz eko-
nomicznych, przyjetych na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze 21-22 czerwca
1993 1. Tzw. kryteria kopenhaskie wyznaczaly kierunek staran dla krajéw ESW zabie-
gajacych o wstapienie do Unii. Dawaly tym samym podstawy do zlozenia oficjalnego
wniosku o cztonkostwo. W przypadku Polski wniosek taki zostat notyfikowany Radzie
Unii Europejskiej w kwietniu 1994 r., stanowiac jednocze$nie zapewnienie rzadu pol-
skiego o spetnieniu kryteriéw kopenhaskich'.

Przyjecie wniosku przez Rade UE, a nastepnie Rade Europejska w czerweu
1994 r., rozpoczgto kolejny etap na drodze do integracji Polski z Unia Europejska,
tzw. etap whasciwej procedury akcesyjnej'®. W pierwszej kolejnosci polska kan-
dydatura zostata skierowana do Komisji Europejskiej, majacej przygotowaé opinig
(avis) na temat stopnia realizacji kryteriéw kopenhaskich oraz programéw dosto-
sowawczych. W trakcie procesu weryfikacji wniosku o cztonkostwo Komisja opra-
cowata dalsze wytyczne dla krajéw stowarzyszonych w postaci tzw. Biatej Ksiegi®’.
Wyznaczata ona sugerowana kolejno$¢ i tempo wdrazania gléwnych aktéw prawnych
na drodze do integracji z rynkiem wewnetrznym UE. Stala si¢ jednoczesnie prze-
wodnikiem po legislacji wspélnotowej dla krajow ESW, ktére w perspekeywie ak-
cesji zostaly zobowiazane do przyjecia calo$ci dorobku prawnego Unii. Ocena dzia-
tan dostosowawczych Polski, koordynowanych przez Komitet Integracji Europejskiej
(KIE), zostala wyrazona przez Komisj¢ dopiero w lipcu 1997 r.*° Tak diugi czas ocze-
kiwania byt spowodowany potrzebg zweryfikowania stopnia realizacji programéw
przygotowawczych, reform gospodarczych, politycznych i spolecznych po stronie
polskiej, jak réwniez stworzenia odpowiednich warunkéw do rozszerzenia w struk-
turze unijne;j. Pozytywna opinia Komisji, wraz z zaleceniem rozpoczecia negocja-
cji z Polska, pozwolita na przyjecie oficjalnego stanowiska panstw cztonkowskich
UE o gotowosci do rozpoczgcia rozméw dwustronnych. Decyzja podjeta podczas
szczytu w Luksemburgu w grudniu 1997 r. sprawita, ze Polska znalazla si¢ w gronie
pierwszych panistw kandydujacych z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, lycznie

Podstawowe wartosci Unii zostaly wymienione w art. 2 TUE. Por. Wersja skonsolidowana Traktatu
0 Unii..., art. 2.

Do wniosku o czlonkostwo dofaczone bylo memorandum o spelnieniu kryteriéw ustalonych przez
Rade¢ Europejska w Kopenhadze oraz gotowosci Polski do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych.

Zob. Proces integracji Polski z Unig Europejskg..., s. 420.

White Paper: Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern Europe for Integration into
the Internal Market of the Union, COM(95) 163, 1995.

Agenda 2000. Opinia Komisji Europejskiej o wniosku Polski o czlonkostwo w Unii Europejskiej, ,Monitor
Integracji Europejskicj” (wydanie specjalne) 1997, s. 102.
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z Republika Czeska i Wegrami*'. Na stanowisko Pelnomocnika Rzadu ds. Negocjacji
o cztonkostwo RP w Unii Europejskiej oraz jako gléwny negocjator zostat powotany
Jan Kulakowski.

1.2. Przebieg negocjacji akcesyjnych

Przechodzac do oméwienia przebiegu negocjacji, nalezy zauwazy¢, ze juz od samego po-
czatku byly one prowadzone w warunkach politycznej i gospodarczej asymetrii pomiedzy
Unig Europejska a poszezegélnymi panistwami kandydujacymi. Przyjecie zasady, ze kazda
kandydatura bedzie rozpatrywana przez Unig z osobna, jeszcze bardziej ostabito pozy-
cje wyjéciowg krajow ESW, przechodzacych trudny okres transformacji ustrojowej i go-
spodarczej. Nieréwnos¢ partneréw podchodzacych do negocjacji dobrze ilustruje przy-
padek Polski, ktorej gospodarka oraz perspektywy modernizacyjne zostaly w znacznym
stopniu uzaleznione od dost¢pu do europejskich rynkéw zbytu oraz pomocy finansowe;.
Jednoczesnie rynek krajowy zostaly wystawiony na presje konkurencyjna ze strony zagra-
nicznych przedsiebiorstw, ktérej w wielu sektorach nie byl w stanie sprosta¢.

W tych warunkach priorytetem strony polskiej stato si¢ uzyskanie szybkiego doste-
pu do korzysci ekonomicznych i politycznych wynikajacych z pelnego czlonkostwa,
przy jednoczesnym wynegocjowaniu derogacji oraz tzw. okreséw przejéciowych w ob-
szarach, ktére nie byly przygotowane na dziatanie sit konkurencyjnych w ramach rynku
wewnetrznego. Podnoszonym przez Polske argumentem za wprowadzeniem okreséw
przejsciowych byt niski poziom rozwoju gospodarczego oraz PKB w stosunku do $red-
niej unijnej. Innym uzasadnieniem stala si¢ potrzeba ponoszenia wysokich kosztéw re-
strukturyzacji gospodarki i przystosowywania jej do unijnych standardéw?%. Strona pol-
ska dazyta tym samym do zagwarantowania jej pozycji beneficjenta netto, tzn. panistwa,
ktére wiecej srodkéw otrzymuje z unijnego budzetu, niz do niego wnosi. W interesie
panstw UE bylo natomiast uzyskanie okreséw przejsciowych w dochodzeniu Polski
do petnych praw cztonkowskich, ktére przyznane jednorazowo moglyby nadwyrezy¢
wspdlnotowy budzet oraz réwnowage i stabilno$¢ rynku wewnetrznego. Nie nalezy
zapominad, ze Polska stanowita najwicksza gospodarke wsréd krajow kandydujacych,
poréwnywalng rozmiarami z rynkami duzych krajéw cztonkowskich. Jej potrzeby fi-
nansowe oraz mozliwosci produkcyjne budzily uzasadnione obawy paristw zachodnich
o utratg stabilizacji ekonomicznej. Perspektywa akcesji 38-milionowego kraju oznacza-
ta réwniez zmiang uktadu sit politycznych w Unii, szczegélnie po przyjeciu ustalen wy-
nikajacych z Traktatu nicejskiego®.

2l Do grona paristw zaproszonych do rozpoczecia negocjacji (tzw. Grupy Luksemburskiej) zaliczaly si¢

réwniez Estonia, Stowenia i Cypr.
22

Zob. J.M. Fiszer, Negocjacje i perspektywy czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, [w:] tenze, Unia
Europejska a Polska. Dzis i jutro, Torun 2004, s. 104.

W ramach Traktatu nicejskiego przewidziano reforme instytucjonalng UE, przygotowujac jej organy

na przyjecie nowych panstw. Podzial gloséw w PE i Radzie UE przeprowadzono z uwzglednieniem
czynnika demograficznego, faworyzujacym duze kraje. Por. Traktar z Nicei, Dz. U. UE C 80 z 10 III
2001.
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Przystapienie do whasciwych negocjacji zostalo poprzedzone przeprowadzeniem
procedury screeningu. W jego ramach Komisja przedstawita krajom kandydujacym do-
robek prawny wspélnoty podzielony na 31 rozdzialéw tematycznych. W nast¢pnej ko-
lejnosci poszczegdlne paristwa zostaly zobowiazane do przegladu prawa krajowego pod
katem jego zgodnosci z acquis communautaire. Zidentyfikowane niescistosci mialy sie
przyczyni¢ do wyznaczenia problemowych kwestii w wybranych obszarach oraz po-
zwoli¢ na wypracowanie stanowisk negocjacyjnych. Zamknigcie procedury screeningu
w najwazniejszych dziedzinach pozwolilo na rozpoczecie negocjacji merytorycznych
w ich obrebie, co nastapilo ostatecznie w listopadzie 1998 r. Do korica nastgpnego roku
strona polska ztozyla stanowiska we wszystkich przewidzianych obszarach, przyjmu-
jac za cel sfinalizowanie negocjacji w ciagu 2 lat i przystapienie do struktur unijnych
w 2004 r. Najwicksze trudnoéci sprawily rozmowy w obszarach dotyczacych finanso-
wego wymiaru czlonkostwa, tj.: ,Finanse i budzet”, ,Rolnictwo’, ,,Polityka regional-
na i koordynacja instrumentdéw strukturalnych’, ,Polityka konkurencji” oraz ,,Podatki’.
Spore kontrowersje wywolaly réwniez negocjacje w kwestii swobodnego przeptywu
os6b, w tym podejmowania zatrudnienia za granica. Ze wzgledu na obawy parstw
czlonkowskich przed ,zalaniem” ich rynkéw pracy tanig sita roboczg z krajow ESW;,
Unia zazadala przyjgcia okreséw przejéciowych w tym obszarze, pozostawiajac decyzje
o ich wprowadzeniu w kompetencji swoich cztonkéw. Znaczny wplyw na przebieg ne-
gocjacji mialy réwniez obawy polskiego spoleczenstwa spowodowane perspektywa wy-
kupu ziemi przez obcokrajowcéw. W ich efekcie Polska wynegocjowala najdtuzszy spo-
$réd wszystkich panstw kandydujacych okres przejéciowy w tym zakresie (az dwanascie
lat)*. Nastroje spoleczne odegraly duza rol¢ w procesie negocjacji. Przedstawienie po-
szczegolnych obszaréw problemowych pozwoli na petniejsze zrozumienie ich natury,
a takze aspiracji obu stron.

1.2.1. Finanse i budzet

Rokowania w obszarze ,Finanse i budzet” rozpoczely siec w maju 2000 r. Ich przed-
miotem bylo ustalenie sposobu wplacania przez Polske $rodkéw do budzetu unijne-
go oraz zasad korzystania z przynaleznych doplat wspélnotowych. Priorytetem dla za-
chowania stabilnosci makroekonomicznej oraz podtrzymania rozwoju gospodarczego
kraju stalo si¢ uzyskanie pozycji beneficjenta netto juz od pierwszego roku cztonko-
stwa®. Oczekiwania strony polskiej zostaly uwzglednione poprzez przyznanie jej do-
datkowych $rodkéw finansowych na lata 2004-2006 w wysokosci 1,4 mld euro, jednak
mieszczacych si¢ w granicach wydatkéw przewidzianych w perspektywie budzetowe;j
Unii na okres 2000-2006. Wynegocjowana kwota miata pozwoli¢ na stopniowe prze-
prowadzenie adaptacji struktury finanséw publicznych do warunkéw wspélnotowych
oraz zachowanie plynnosci budzetowej po akcesji. Dodatkowe $rodki zostaly réwniez

. Raport na temat rezultatéw negocjacji o czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Rada

Ministréw, Warszawa 2012, s. 13.

3 Tamze, s. 43.
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przydzielone na przystosowanie granicy zewnetrznej do wymogow systemu Schengen.
Otrzymanie gwarancji finansowych pozwolilo na uspokojenie niepokojéw spotecz-
nych zwigzanych z trudng sytuacja gospodarcza w kraju. Przyczynilo si¢ tym samym do
podtrzymania opinii o pozytywnym wplywie czlonkostwa w UE na stan polskiej go-
spodarki oraz zmniejszenie bezrobocia®. Rozmowy nad kwestiami finansowymi oraz
budzetowymi trwaly do konica przewidzianego okresu negocjacyjnego i zakoriczyly sie
ostatecznie w grudniu 2002 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze, co
potwierdzilo ich duze znaczenie dla negocjatoréw, w szczegélnosci dla strony polskiej
jako partnera stabszego gospodarczo.

1.2.2. Rolnictwo

Kolejnym problemowym obszarem okazalo si¢ ,,Rolnictwo’, w zwiazku z brakiem po-
rozumienia w kwestii przyznawania dopfat bezposrednich dla rolnikéw. Strona pol-
ska domagala si¢ objecia krajowego rolnictwa pelnym zakresem dziatania Wspélnej
Polityki Rolnej (WPR), w ramach ktérego prawodawstwo unijne przewidywalo wspar-
cie cenowe, dochodowe i strukturalne, jak réwniez wspomniany system platnosci bez-
posrednich?. Wsréd problemdéw negocjacyjnych znalazlo si¢ ponadto ustalenie limi-
téw produkeji poszczeg6lnych towardw. Ich wysokos¢ miata decydujacy wplyw na
stopient wykorzystania mozliwosci produkeyjnych polskiego rolnictwa na rynku we-
wnetrznym UE. W stanowisku wyjéciowym Unia nie przewidywata przyznania doplat
bezposrednich do rolnictwa dla nowych krajéw cztonkowskich, zgodnie z zalozenia-
mi Agendy 2000%. W celu ochrony rynku wewnetrznego postulowata ustanowienie
znacznych limitéw produkeji na polskie produkty Zzywnosciowe, m.in. mleko, cukier
czy skrobi¢ ziemniaczang. Rozmowy zostaly dodatkowo utrudnione ze wzgledu na
wewnetrzng debate w UE nad ksztaltem reformy WPR. Czgé¢ panistw cztonkowskich
opowiadala si¢ za stopniows likwidacja systemu doplat bezposrednich, uznajac go za
nieefektywny. Unijni negocjatorzy nie byli tym samym zdolni do zajecia jednoznacz-
nego stanowiska w kwestii finansowania polskiego rolnictwa. Ostatecznie, zgodnie
z propozycja Komisji Europejskiej, uzgodniono stopniowy wzrost poziomu doptat
bezposrednich dla nowych krajéw czlonkowskich, poczynajac od poziomu 25% pel-
nego dofinansowania w 2004 r.”” Stronie polskiej udalo si¢ dodatkowo wynegocjowa¢d
mozliwo$¢ przesuniecia czgéci $rodkéw z funduszéw na rozwdj wsi i obszaréw wiej-
skich do puli doptat bezposrednich. Takie rozwigzania okazaly si¢ kluczowe dla Polski,
jako kraju dysponujacego najwickszym rynkiem rolnym wiérdd panstw kandyduja-
cych. Dochodzenie do petnego poziomu dofinansowania mialo trwaé przez 10 lat od

26

Opinie o integracji Polski z Unig Europejskq. Komunikat z badar, Centrum Badari Opinii Spolecznej,
Warszawa 2002, s. 8-10.

¥ Raport na temat rezultatéw negocjacji.., s. 16-17.

28

Agenda 2000. Unia Europejska rozszerzona i silniejsza, ,Monitor Integracji Europejskiej” (wydanie
specjalne) 1997,s.31.

¥ Raport na temat rezultatéw negocjacji..., s. 17.
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rozszerzenia, co oznacza, ze polscy rolnicy do dzi$ nie otrzymuja pelni przystuguja-
cych im subsydiéw. Dzigki podwyzszeniu zaproponowanych przez UE kwot produk-
cyjnych polskie towary okazaly si¢ wysoko konkurencyjne cenowo po zlikwidowaniu
ograniczen w handlu zywnoscia®. Pomyélne dla Polski wyniki negocjacji w obszarze
»Rolnictwo” zostaly zweryfikowane systematyczng poprawa nastawienia srodowisk rol-
niczych do kwestii cztonkostwa w UE. Uruchomienie platnoséci bezposrednich oraz
dobre wyniki sektora rolnego po akcesji sprawily, ze poparcie rolnikéw dla cztonkostwa
wzrosto z 20% w styczniu 2004 r. do 60% w lutym 2005 r.*!

1.2.3. Polityka konkurencji

Trudnosci w negocjacjach, ktdre wzbudzily duze zainteresowanie spoteczne w Polsce,
dotyczyly réwniez obszaru ,Polityka konkurencji”. Réznice w stanowiskach negocja-
cyjnych sprowadzaly si¢ do dwdch zasadniczych kwestii: warunkéw funkcjonowania
Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) oraz sposobu restrukturyzacji polskiego hut-
nictwa. Strona unijna domagala si¢ catkowitego dostosowania zasad pomocy publicz-
nej dla przedsigbiorstw do regut konkurencji obowiazujacych w ramach jednolitego
rynku. Zgodnie z postanowieniami traktatowymi ingerencja instytucji panstwowych
na wolnym rynku jest, co do zasady, zabroniona®. Niezaleznie od tego Polska postu-
lowala podtrzymanie ulg podatkowych oraz innych przywilejéow budzetowych dla
przedsigbiorstw, ktdre rozpoczely swoja dziatalnos¢ na obszarze SSE przed objeciem
zasad ich funkcjonowania regulacjami wspSlnotowymi*’. Na drodze osiagnietego kom-
promisu putap pomocy publicznej dla duzych przedsigbiorstw spetniajacych powyz-
szy warunek zostal ograniczony do 75% i 50% kosztéw inwestycji (w zaleznosci od
daty rozpoczgcia dzialalnosci). Male i $rednie przedsiebiorstwa uzyskaly z kolei okresy
przejsciowe w warunkach korzystania z pomocy, odpowiednio do 20111 2010 r. Takie
rozwigzania sprawily, ze Polska pozostala atrakcyjnym miejscem do rozwijania dziatal-
nosci gospodarczej.

Bardziej restrykcyjne ograniczenia zostaly nalozone na sektor hutnictwa. Cena za
utrzymanie znacznego poziomu pomocy publicznej do 2003 r. bylo przeprowadzenie
gruntownej restrukturyzacji polskich hut, w tym ograniczenia ich mocy produkeyj-
nej oraz redukeji zatrudnienia. Strona polska zobowiazala si¢ do osiagniecia rentow-
nosci sektora najpézniej do 2006 r. Jednoznaczne stanowisko negocjacyjne Komisji
w kwestii restrukturyzacji wynikato z obawy przed zakléceniem konkurencji w ra-
mach jednolitego rynku. Potencjal produkeyjny polskiego hutnictwa odpowiadat

¥ Dodatnie saldo w wymianie handlowej produktami rolno-spozywczymi z paristwami UE-15 w 2005 r.

wyniosto 1,6 mld euro. Por. Polskie Rolnictwo — Dwalata po akeesji do UE, Fundacja Programéw Pomocy
dla Rolnictwa, Warszawa 2006, s. 22.

Wedtug badan na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Tamze, s. 22.

* Por. Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE C 83 z 30 III
2010, art. 107, ust. 1 (dawny art. 87 Traktatu ustanawiajgcego Wipdinote Europejskg).

31
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(w tym regulami unijnej polityki konkurencji) nastapito 112001 .
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bowiem zdolnosciom wytwérczym wszystkich panstw cztonkowskich razem wzig-
tych®’. Koszty spoleczne zwigzane z ograniczeniem produkeji, wywolane redukeja
zatrudnienia o 22,4% w latach 2003-2006, odbily si¢ negatywnie na ocenie sposobu
restrukturyzacji polskiego hutnictwa®. W oczach opinii spofecznej wynik negocjacji
w obszarze ,Polityka konkurencji” byt tym samym niekorzystny dla Polski; wzmocni-
lo to przekonanie o negatywnym wplywie integracji z UE na kondycj¢ paristwowych
przedsiebiorstw™.

1.3. Zamknigcie i ocena negocjacji

Etap negocjacji merytorycznych trwat do 13 grudnia 2002 r. i zostal ostatecznie za-
mkniety na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze. Rozmowy w najtrudniej-
szych obszarach zostaly sfinalizowane w ostatniej rundzie negocjacyjnej pomiedzy 25
pazdziernikaa 12 grudnia. Brak porozumieniagrozit przesunigciem przewidywanej daty
akcesji do 2005 r. Presja konkurencyjna ze strony innych panstw kandydujacych oraz
perspektywa niewykorzystanej szansy rozwojowej sklanialy do przyjecia kompromi-
séw oraz zakonczenia rozméw w terminie. W efekcie stronie polskiej udato si¢ uzyskaé
okresy przejéciowe w takich obszarach, jak: ,,Polityka konkurencji’, ,Polityka transpor-
towa’, ,,Polityka spoleczna i zatrudnienie”, ,,Swoboda $wiadczenia ustug’, ,Swobodny
przeplyw kapitatu’, , Energia’, ,Srodowisko” oraz ,,Podatki”. Pod tym wzgledem Polska
uzyskata najlepsze warunki posrod wszystkich panstw kandydujacych, przy jednocze-
snym zachowaniu calosci praw wynikajacych z czlonkostwa. Pozwolito to na uniknie-
cie tzw. efektoéw szokowych zwigzanych z liberalizacja gospodarki oraz zwickszona kon-
kurencja w ramach jednolitego rynku®. Pomyslne rezultaty negocjacji we wrazliwych
dla Polski sektorach zostaly jednak przystoniete ograniczeniami w dochodzeniu do pet-
ni praw czlonkowskich, szczeg6lnie w kwestii doptat bezposrednich dla rolnikéw oraz
swobodnego przeptywu oséb. Wywarly one negatywny wptyw na ogélng ocen¢ warun-
kéw przysziego cztonkostwa.

Nie nalezy przy tym zapominac¢, ze strona polska zajmowata stabsza pozycje w trak-
cie procesu negocjacyjnego, zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym.
Asymetria w relacjach z Unia, ktéra istniata juz od pierwszych etapéw integracji, wyma-
gala podjecia pewnych wysitkéw dostosowawczych. Strona unijna dazyla bowiem do
maksymalizacji wymogéw zwiazanych z przyjeciem prawa wspolnotowego. Niezaleznie
od zajmowania stabszej pozycji, polskim negocjatorom udato si¢ osiagna¢ réwnowage
pomigdzy przyjeciem okreséw przejéciowych a uzyskaniem petni praw cztonkowskich.
W opinii Danuty Hiibner, przewodniczacej Polskiego Zespotu Negocjacyjnego, cato-
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Sciowy wynik negocjacji mozna uzna¢ za korzystny dla Polski: Osiggnigte zostaty naj-
wazniejsze cele sformutowane w 1998 . jako stanowiska negocjacyjne rzqdu polskiego™.
Pomimo zmiennych nastrojéw spolecznych, wyrazem koncowej akceptacji warunkow
polskiego czlonkostwa w strukturach unijnych okazat si¢ wynik referendum akcesyjne-
go, przeprowadzonego w dniach 7-8 czerwca 2003 r. Za przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej opowiedziato si¢ 77,45% glosujacych, przy czym frekwencja wyborcza wy-
niosta 58,85%%. Pomyslny wynik referendum pozwolil na ratyfikowanie Traktatu akce-
syjnego, wypracowanego w efekcie procedury negocjacyjnej. Na jego mocy Polska stata
si¢ aktywnym obserwatorem w instytucjach unijnych, a od 1 maja 2004 r. petnopraw-
nym czlonkiem Unii. Wraz z przystapieniem do UE pozycja mi¢dzynarodowa kraju,
zaréwno w wymiarze politycznym, jak i gospodarczym, znacznie si¢ umocnita. Polska
zyskala mozliwos¢ uczestnictwa we wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii oraz dostep do najwickszego rynku wewnetrznego na $wiecie. Stopien osiagganych
z tego tytutu korzysci zostat jednak uzalezniony od mozliwosci adaptacyjnych nowych
panstw czlonkowskich. Proces dostosowywania si¢ do unijnych standardéw w wielu
dziedzinach trwa w Polsce do chwili obecnej. Prawdziwym egzaminem dojrzatoéci
dla polskiego cztonkostwa okazalo si¢ objecie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w drugiej pofowie 2011 .

2. PRZYSZEOSC POLSKI W UE

Stajac si¢ petnoprawnym czlonkiem Unii, Polska zyskata mozliwo$¢ ksztattowania unij-
nej agendy oraz wspétuczestnictwa w debacie nad przysztym modelem politycznym,
gospodarczym czy spolecznym wspdlnoty. Aktywnos¢ strony polskiej na forum unij-
nym zostala zintensyfikowana w ramach objecia przewodnictwa w Radzie UE w dru-
giej polowie 2011 r. Sprawowanie pdétrocznej prezydencji byto jednoczesnie okazja do
sformulowania i realizacji priorytetéw, ktére odzwierciedlaja polskie dazenia na arenie
europejskiej. W tym kontekscie prezydencje rozumieé nalezy jako [...] sztuke i zdol-
nos¢ wyrazania wlasnych zamierzen poprzez wykreowany wspdlny program dla catej
Unii Europejskiej, [...] umiejetnos¢ ukrycia celu wtasnego w zbiorze aktywnosci wspdlnych
UE, a tym samym zdolnos¢ do unikania ekspozycji partykularnych intereséw kraju prezy-
dencji*®. Wsrdd glownych celéw polskiego przewodnictwa znalazly si¢ m.in. kwestie:
Partnerstwa Wschodniego i rozszerzenia UE (w ramach priorytetu Otwarta Europa),
bezpieczenistwa energetycznego oraz zdolnosci obronnych (Bezpieczna Europa),
wzmocnienia rynku wewnetrznego i negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych 2014-
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-2020 (Integracja curopejska jako zrédlo wzrostu)*. Tak sformulowane priorytety
mozna potraktowa¢ jako emanacj¢ pozadanego przez strong polska kierunku rozwoju
polityki unijnej. Wskazuja bowiem na obszary strategiczne z perspektywy polskiej ra-
cji stanu. Ich omoéwienie pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, w jakiej Unii Europejskiej
Polska chce uczestniczyé w przyszlosci, a zarazem w jakiej roli postrzega sama siebie
w unijnych strukeurach.

2.1. Priorytety polskiej prezydencji
2.1.1. Integracja europejska jako zrédto wzrostu

Okres sprawowania przewodnictwa Polski w Radzie UE przypadt na trudng sytuacj¢
spoleczno-gospodarcza spowodowang konsekwencjami §wiatowego kryzysu finanso-
wego, ktéry w Europie szczegélnie bolesnie doswiadczyt gospodarki potudniowych
krajéw unii walutowej*. Polska przyjeta w obliczu kryzysu w strefie euro stanowisko
prointegracyjne, postulujac zwickszenie koordynacji polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich. W trakcie polskiej prezydencji doszto m.in. do przyjecia tzw. ,sze-
sciopaku”, czyli zestawu szesciu aktéw prawnych wzmacniajacych zarzadzanie gospo-
darcze w UE, a takze ustanawiajacych mechanizmy nadzoru nad polityka budzetows
panstw strefy euro®. W interesie strony polskiej bylo wlaczenie w dzialania koordy-
nacyjne wszystkich panistw cztonkowskich zobligowanych do przyjecia wspdlnej wa-
luty w przysztosci. Celem tych staran bylo uniknigcie podziatu na kraje strefy euro,
jako awangarde tworzaca nowe ramy integracji gospodarczej, oraz pozostale panistwa,
znajdujace si¢ poza unig walutows i skazane na dzialania dostosowawcze. Starania pod-
jete w ramach realizacji obszaru priorytetowego ,Integracja europejska jako zrédto
wzrostu” dotyczyly ponadto poglebiania koordynacji w ramach rynku wewnetrznego.
Dobrym przykladem moze by¢ sfinalizowanie dyskusji nad systemem jednolitej ochro-
ny patentowej w Unii oraz zainicjowanie rozméw na temat ulatwien przy zawieraniu
transgranicznych umow sprzedazy online®.

Podczas trwania polskiej prezydencji zapoczatkowano réwniez negocjacje nad
Wieloletnimi Ramami Finansowymi (WRF) na lata 2014-2020. Stanowisko reprezento-
wane przez Polske zaktadato potraktowanie przysztego budzetu Unii w kategorii narze-
dzia inwestycyjnego, majacego pobudzi¢ wzrost gospodarczy w Europie. Podtrzymanie

#U Por. Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

Warszawa 2011, [online] http://pl2011.cu/sites/default/files/users/shared/o_prezydencija/pro-
gram_polskiej_prezydencji_ w_radzie_ue.pdf, 7 IX 2012.
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Poczatek kryzysu finansowego i gospodarczego w Europie datuje si¢ na druga polowe 2007 r.
Por. J. Zombirt, Unia Europejska wobec kryzysu finansowego i gospodarczego, [w:] tejze, Mechanizmy
rynku wewngtrznego Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 571-577.

# Por. Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej. Raport kortcowy z przygotowania i sprawowania

prezydencji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2002, 5.166-167, [online] hetp://pl2011.
cu/ sites/default/files/users/user43/raport_koncowy_-_rm_17.04.2012.pdf, 12 IX 2012.

“  Tamze,s. 1651 188.
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dotychczasowych wydatkéw na polityke rolng i polityke spdjnosci, pozwalajacych niwelo-
wad réznice w rozwoju spoteczno-gospodarczym wewnatrz Unii, lezy w gestii wszystkich
panstw z regionu ESW. W przes’wiadczeniu kraj(')w o wysokim poziomie rozwoju, a wiec
platnikéw netto do unijnego budzetu, wigcej srodkéw niz dotychczas powinno zostaé
przeznaczonych na pobudzanie wzrostu gospodarczego bezpo$rednio na ich terytorium.
Zadaniem Polski podczas okresu sprawowania prezydencji, jak réwniez w toku dalszych
negocjacji nad przyszla perspektywa budzetowa UE, bedzie wiee przekonanie ,starych
czlonkéw” o stusznosci zwigkszania wydatkéw na polityke spdjnosci jako sposobu prze-
zwycig¢zenia kryzysu w calej Unii. W tym celu strona polska moze positkowad si¢ wyli-
czeniami wysokiej stopy zwrotu pomocy przekazywanej ze strony panstw UE-15, czego
przyktadem bylo wystapienie ministra Radostawa Sikorskiego w Berlinie®. W tym kon-
tekscie nalezy réwniez odczytywa¢ federalistyczng wizje przyszlej Unii Europejskiej za-
prezentowana przez szefa polskiej dyplomacji. Wzmocnienie struktur unijnych, a w szcze-
gblnosci zwickszenie wydatkéw ze wspdlnotowego budzetu, lezy w zywotnym interesie
Polski jako ich gléwnego beneficjenta. Celem przewodnim polskiego rzadu powinno
by¢ zapobieganie grozbie fragmentaryzacji Unii oraz podtrzymanie jej solidarno$cio-
wego charakteru. Rola Polski nie powinna si¢ jednak ogranicza¢ do dzialani prewencyj-
nych oraz stania na strazy przestrzegania traktatéw. Jej dziatania powinny inspirowaé do
wzmacniania integracji gospodarczej i politycznej wewnatrz wspdlnoty, dbajac jednocze-
$nie o réwng pozycje wszystkich jej cztonkéw, w szczegdlnosci krajéw ESW. Realizacja
zatozen przewidzianych w ramach priorytetu ,,Integracja europejska jako zrédto wzrostu’,
azatem wzmacnianie rynku wewnetrznego oraz polityki spéjnosci w przyszlej perspekey-
wie finansowej UE, wydaje si¢ potwierdzeniem tych ambigji.

2.1.2. Europa Otwarta

Podobne wnioski mozna wyciagna¢ z analizy dw6ch pozostatych obszaréw prioryteto-
wych realizowanych w ramach polskiej prezydenciji, tj. ,Europa Otwarta” oraz ,,Europa
Bezpieczna”. Ich oméwienie zostanie przeprowadzone kolejno po sobie, poniewaz maja
one wicele wspolnego — odwoluja si¢ do wzmocnienia poziomu bezpieczenstwa i dobro-
bytu w najblizszym sasiedztwie Unii Europejskiej.

Dziatania zaplanowane dla realizacji zalozen pierwszego obszaru priorytetowego
sprowadzaly si¢ do rozwijania inicjatywy Partnerstwa Wschodniego (PW) oraz konty-
nuacji procesu rozszerzeniowego Unii jako narzedzia stabilizacji w Europie. Propozycja
Partnerstwa z krajami postkomunistycznymi, w ramach wschodniego wymiaru
Europejskiej Polityki Sasiedzewa (EPS), pojawila si¢ na forum unijnym juz w czerwcu
2008 r. Wtedy tez Rada Europejska przyjefa polsko-szwedzka koncepcje wzmocnie-
nia wspélpracy wielostronnej UE z jej wschodnimi sasiadami*. Sformutowano réw-

® Polskaaprzysztos¢ Unii Europejskiej. Przembwienie ministrasprawzagranicznych Radostawa Sikorskiego
wygloszone 28 listopada 2011 r. w Berlinie, [online] htep://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/
20111128BERLIN/radoslaw_sikorski_polska_a_przyszlosc_ue.pdf, 12 IX 2012.

Zob. J. Jaticzak, B. Przybylska-Maszner, Partnerstwo Wichodnie w ramach polityki wschodniej klnczo-
wym priorytetem polskiej prezydencyi, [w:] Priorytety prezydencii Polski..., s. 143.
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niez ramy wspolpracy dwustronnej w formie uméw stowarzyszeniowych z panistwami
objetymi programem. Do ich grona zaliczono Biatoru$, Ukraing, Moldawie, Gruzje,
Azerbejdzan oraz Armenig. Oficjalna inauguracja Partnerstwa miata miejsce w Pradze
w 2009 r., podczas obowiazywania prezydencji czeskiej. Ustanowienie programu ozna-
czalo czg¢éciowe przeorientowanie EPS z wymiaru potudniowego na wymiar wschodni,
stajac si¢ tym samym alternatywy dla rozwoju Unii dla Srédziemnomorza — projektu
wspieranego przez Francje i pozostale panstwa basenu Morza Srédziemnego.

Skierowanie uwagi oraz przeznaczenie wickszych $rodkéw pomocowych UE na
potrzeby jej wschodnich sasiadéw mialo znaczenie strategiczne dla strony polskie;j.
Wspieranie przemian demokratyzacyjnych, stabilizacji politycznej oraz rozwoju go-
spodarczego bezposrednio za nasza wschodnia granicg lezy w interesie polskiej racji
stanu. Dziatania na rzecz wzmacniania wsp6lpracy z paristwami Europy Wschodniej
znalazly swoje odzwierciedlenie w organizacji Il Szczytu PW w Warszawie, na ktérym
przyjeto deklaracje poglebienia integracji krajéw partnerskich z UE, m.in. poprzez
zapowiedz stworzenia strefy wolnego handlu (DCFTA) czy ustanowienia rezimu
bezwizowego. Dzigki staraniom strony polskiej udato si¢ doprowadzi¢ do sfinali-
zowania negocjacji umowy stowarzyszeniowej UE—Ukraina w grudniu 2011 r.¥’
Pomimo tych osiagnie¢ przyszlos¢ inicjatywy PW weiaz jest niepewna. Podczas
szczytu w Warszawie nie udalo si¢ zagwarantowad jasnej perspektywy czlonkostwa
krajom Partnerstwa, natomiast podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing zo-
stalo odlozone w czasie.

Aktywna postawa Polski w rozwijaniu wschodniego wymiaru EPS nie zdomi-
nowata pozostatych celéw przewidzianych w ramach priorytetu ,Otwarta Europa’”.
Prezydencja pos$wigcita réwnie duzo uwagi kwestii przyszlego rozszerzenia Unii, wspie-
rajac europejskie ambicje panstw Batkanéw Zachodnich i Turcji oraz doprowadzajac
do podpisania Traktatu akcesyjnego z Chorwacja. W agendzie dzialan znalazta si¢ réw-
niez potrzeba wypracowania nowego podejscia w relacjach z krajami Potudniowego
Sasiedztwa UE, spowodowana wydarzeniami ,arabskiej wiosny” oraz wojna domowa
w Libii. Elastyczna postawa polskiej dyplomacji oraz dostosowywanie dziatan do aktu-
alnej sytuacji w najblizszym otoczeniu UE wzmocnily wiarygodnos¢ polskiej prezyden-
cji jako przewodnictwa skoncentrowanego na wspélnotowych problemach. Pozwolito
to na unikniecie reakeji kontrkastomizacyjnych innych panstw cztonkowskich wobec
priorytetdw o strategicznym dla strony polskiej znaczeniu®.

2.1.3. Europa Bezpieczna

Realizacja ostatniego z przewidzianych obszaréw priorytetowych, ,Bezpieczna
Europa’, odnosila si¢ do kwestii bezpieczenstwa zewnetrznego panstw cztonkowskich

7 Przewodnictwo Polski...,s. 171.

#  Dziafania kontrkastomizacyjne polegaja na probie ograniczenia skutecznosci realizacji priorytetow,

ktore sa skoncentrowane na osigganiu wewngtrznych korzysci przez panstwo sprawujace prezydencje.
Po raz pierwszy pojecie to zostalo uzyte do okreslenia reakeji na probe dostosowania agendy unijnej do
potrzeb finiskiej prezydencji. Por. . Jaficzak, B. Przybylska-Maszner, Partnerstwo Wichodnie..., s. 161.
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oraz jego wymiaru energetycznego. Polska prezydencja przyjela sobie za cel wzmoc-
nienie zdolnosci wojskowych oraz mozliwosci obronnych UE, dazac jednoczesnie do
zacie$nienia wspdtpracy na linii UE-NATO. Che¢¢ wypracowania sprawnego mecha-
nizmu konsultacji pomiedzy tymi strukturami mozna uznaé za cel strategiczny polskiej
polityki zagranicznej. Perspektywa ustanowienia wspotpracy operacyjnej oraz wywia-
dowczej, powstalej na bazie wzajemnych konsultacji, moze si¢ w przyszloéci okazaé
niezbedna do zagwarantowania bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego, w tym
réwniez regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Podobna konstatacja towarzyszyta
prébom wzmocnienia zewngtrznej polityki energetycznej UE. Kluczem do zagwaran-
towania bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw czlonkowskich w tym aspekcie ma si¢
okaza¢ rozwdj infrastruktury energetycznej, pozwalajacej na dywersyfikacje dostaw-
céw, drég dostepu oraz zrédet energii dla Europy®. Polska prezydencja wskazala na
potrzebe oparcia polityki energetycznej UE na zasadach solidarnosci, przejrzystoéci
oraz koordynacji, dostrzegajac silniejsza pozycje negocjacyjna UE jako potencjalnego
importera energii niz pojedynczych panstw cztonkowskich. Efektem staran w tym za-
kresie byto m.in. doprowadzenie do przyjecia mandatu Komisji Europejskiej do roz-
poczgcia negocjacji z Turkmenistanem i Azerbejdzanem w sprawie budowy gazociagu
transkaspijskiego. Realizacja projektu tzw. Poludniowego Korytarza ma si¢ przyczynié
do dywersyfikacji zrédet gazu dla Europy, zapewniajac jednoczesnie bezpieczenistwo
energetyczne unijnym gospodarkom oraz redukujac ceny energii®’. Zgodnie z tymi
zalozeniami spdjna polityka energetyczna na zewnatrz UE zagwarantuje trwale wa-
runki dla jej wewnetrznego rozwoju gospodarczego. Dziatania w ramach priorytetu
»Bezpieczna Europa” mozna wigc uzna¢é za umiejetne polaczenie interesu narodowego
oraz realizacji unijnej agendy.

Z omowienia zagadnien priorytetowych polskiej prezydencji mozna wyciagnaé
wniosek, ze Rzeczpospolita chee by¢ w przyszlosci cztonkiem silnej i sp6jnej Unii
Europejskiej. Postawa zaprezentowana podczas sprawowania przewodnictwa w Radzie
sugeruje, ze w polskim interesie jest aktywne uczestnictwo w dalszym procesie inte-
gracyjnym oraz dbanie o przestrzeganie zasady solidarnosci i rownego traktowania.
W tym aspekcie Polska moze kandydowaé do roli naturalnego lidera oraz wyrazicie-
la glosu nowych patistw czlonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej. Jej potencjat
polityczny, ekonomiczny oraz demograficzny zobowiazuje do przyjecia zdecydowanej
i czynnej pozycji na arenie europejskiej, uwzgledniajacej przy tym potrzeby wasnego
regionu. Zabieganie o utrzymanie wewngtrznej réwnowagi pomiedzy panstwami ,,sta-
rej” i ,nowej” Europy, a takze oddalanie grozby fragmentaryzacji Unii na kilka obozéw
czy biegun6w, nie musi oznaczaé dazenia do federalizacji jej struktur. Znacznie bardziej
pozadane wydaje si¢ wzmacnianie Unii w jej obecnym zakresie, a zatem wykorzysty-
wanie mozliwo$ci wspdtpracy wynikajacych z obowiazujacych traktatow, niwelowanie
réznic gospodarczo-rozwojowych czy dazenie do dalszej integracji rynkéw towaréw
iustug: Trzeba wyzyskad mozliwosci podpisanych traktatéw, tzw. szesciopaku, zrealizowald

Y Przewodnictwo Polski..., s. 168.
0 Tamze, s. 168.
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do korica zasady konfederacji, podgzajgc za wolg narodéw, a nie prébujgc jg na silg for-
mowa®". Polska moze odegra¢ w tym procesie wiodaca role, pod warunkiem odrzuce-
nia jednowymiarowego traktowania czlonkostwa jako projektu modernizacyjnego czy
dziejowej koniecznosci. Dalsze korzystanie z dobrodziejstw integracji bedzie wymaga¢
przyjecia aktywniejszej postawy, pozwalajacej na ksztattowanie przysziosci UE wedle
wspdlnego interesu, a zatem umiej¢tnosci pozyskiwania sojusznikdw oraz sztuki osia-
gania kompromiséw.

PODSUMOWANIE

Zestawienie przebiegu negocjacji akcesyjnych o czlonkostwo w UE oraz realiza-
cji priorytetéw zaprezentowanych podczas polskiej prezydencji w Radzie pozwa-
la dostrzec przelomows zmiang pozycji Polski w procesie integracji europejskie;j.
Negocjacje akcesyjne sprowadzaly si¢ de facto do biernego zaakceptowania dorobku
prawnego Unii przy ustaleniu niezbednych okreséw przejsciowych na drodze do jego
implementacji. Zadaniem strony polskiej byta ochrona narodowych intereséw oraz
wynegocjowanie najlepszych warunkéw przysztego cztonkostwa. Prowadzenie zacie-
tych rozméw w obszarach ,,Polityka konkurencji” i ,Rolnictwo” s3 tego najlepszym
przykladem. Podobnie jak ocena wynikéw negocjacji na podstawie ilosci wywal-
czonych dla Polski okreséw przejéciowych oraz uzyskanych gwarancji finansowych.
Wraz ze wstapieniem kraju do Unii Europejskiej w maju 2004 r. pojawita si¢ mozli-
woé¢ wspottworzenia dorobku wspélnotowego oraz aktywnego uczestnictwa w po-
lityce europejskiej. Wymagalo to przeorientowania postawy wobec dalszej integra-
cji, od pozycji defensywnej, ukierunkowanej na zabezpieczenie wlasnych intereséw
w relacjach z UE, do pozycji konstruktywnej, zorientowanej na osigganie kompromi-
séw oraz podejmowanie inicjatyw w ramach UE>*. W przypadku Polski wyrazem tej
przemiany byta realizacja celéw o charakterze wspélnotowym podezas sprawowania
przewodnictwa w Radzie.

Obecnos¢ w Unii daje Polsce szanse na efektywne prowadzenie polityki zagranicz-
nej oraz stabilizacj¢ gospodarcza. Skupienie si¢ na trzech waznych dziedzinach, a wigc
Partnerstwie Wschodnim, bezpieczenstwie energetycznym i Wspdlnej Polityce Rolnej,
powinno zapewni¢ naszemu krajowi trwale podstawy dalszego rozwoju gospodarczego
i spofecznego. Jego osiagnigcie uzaleznione jest w duzym stopniu od tego, czy kolejne
rzady beda w stanie konsekwentnie realizowaé tak postawione priorytety. Niezbedne
bedzie réwniez przekonanie pozostalych cztonkéw Unii o ich uniwersalnej warto-
$ci. Konstruktywna postawa zaprezentowana podczas sprawowania prezydencji oraz
odejscie od praktyki wetowania unijnych inicjatyw wydaja si¢ dziataniami w dobrym
U P. Kowal, Spdr o prayszlosé Polski w Europie: federacja czy aktywny eurorealizm, Fundacja Kazimierza
Putaskiego, [online] http://pulaski.pl/pl/publikacje/stanowisko-pulaskiego/395-spor-o-przyszlosc-
-polski-w-europie-federacja-czy-aktywny-eurorealizm.heml, 13 IX 2012.

52 Zob.PM. Kaczynski, The Fifth Enlargement of the EU, Fife Years On: The Case of Poland and the Czech

Republic, ,Europe Vision” 2008, nr 2, s. 23.
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kierunku. Przyjecie bardziej aktywnej i otwartej na kompromis pozycji w UE bedzie
w przyszto$ci réwnie pozadane, co stosowanie strategii defensywnej podczas negocjacji
akcesyjnych w przeszloéci.
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