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POLSKA ARMIA W LATACH 1989-2012:
WYBRANE ZAGADNIENIA

The great mute’s blunted senses. The Polish Army in 1989-2012: selected issues
The article examines major issues of contemporary Polish Army. After the

collapse of Communist regime, Poland overcame the legacy of its communist

past and was ready to face new challenges, like joining NATO. Poland estab-

lished civilian control of the military and the professional army. Poland’s partici-

pation in the military missions abroad coordinated by the USA led to the mod-

ernization of the Polish Army. But the shift in the US. foreign policies caused

serious concern about Poland’s national security.
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WSTEP

Klasyczna definicja panistwa glosi, ze jest ono szczeg6lnym typem organizacji politycz-
nej, ktéra wyrdzniaja: odrebnos¢ terytorialna, okreslona ludno$é, suwerenno$é, rzad
oraz poczucie narodowej tozsamoéci'. Natomiast sily zbrojne to pozostajacy w wylacz-
nej dyspozycji panistwa i bedacy zarazem instrumentem jego polityki wyspecjalizowa-
ny organ®. Obrona narodowa stanowi podstawe trwatosci panstwowosci, umozliwiaja-
ca realizacje funkeji paristwa w polityce zagranicznej i wewnetrznej®. Celem niniejszej

U T.Zyro, Witgp do politologii, Warszawa 2007, s. 134.

2 B.Balcerowicz, Sify zbrojne w panstwie i stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2006, s. 20.

> R.Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Warszawa 1998, s. 40.
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pracy jest przedstawienie najwazniejszych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
wojska w Polsce po upadku komunizmu. Szczegdlny nacisk potozono na problem pro-
fesjonalizacji armii, konsekwencji zmiany charakteru polskiej armii na ekspedycyjno-
-interwencyjny oraz znaczeniu, jakie dla bezpieczeristwa Polski ma sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi.

1. PRZEZWYCIEZANIE SPUSCIZNY PRL

W okresie istnienia PRL Ludowe Wojsko Polskie cieszylo si¢ olbrzymim szacunkiem
spoleczenstwa®. Charakterystyczne jest, ze Polacy nie postrzegali go jako instytucji wia-
dzy publicznej, mimo iz stanowilo jedno z gléwnych narzedzi wykorzystywanych przez
owczesny rezim. Wiazalo si¢ z tym instrumentalne postugiwanie si¢ nim do stosowania
sily przeciwko wlasnemu narodowi (jak podczas buntu w grudniu 1970 r.). Z autoryte-
tu sit zbrojnych wladza korzystala przy okazji wprowadzania stanu wojennego. Bedaca
organem pozakonstytucyjnym’ instytucja powofana wéwczas do sprawowania wladz-
twa na terytorium Polski nosita nazwe ,Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego”, co
mialo przyda¢ jej waloru legitymizacji. Przy tej okazji warto réwniez przytoczy¢ frag-
ment wyroku z 13 stycznia 2012 r. w sprawie twércodw stanu wojennego, jaki zapadt
w warszawskim Sadzie Okregowym: Wojciech Jaruzelski, Czestaw Kiszczak, Florian
Siwicki i Tadeusz Tuczapski stanowili zwigzek przestgpezy o charakterze zbrojnym, ktd-
ry praygotowat i z zaskoczenia doprowadzit do nielegalnego wprowadzenia stanu wojen-
nego w PRL®. Mimo tak jednoznacznego powiazania najwyzszych czynnikéw z armia
(dla wigkszosci cztonkéw WRON formacja macierzystg bylo LWP), wojsko polskie
nie kojarzylo si¢ w szerokich kregach spolecznych tak negatywnie jak chocby junty,
w podobny sposdb sprawujace wladze w niektérych panstwach Ameryki Potudniowej
(m.in. w Argentynie). Taki obraz sit zbrojnych w oczach spoleczenstwa usitowali zmie-
ni¢ dwezesni opozycjonisci. Miato temu stuzy¢ wydawanie w podziemiu czasopisma
»Reduta”. Publikujacy w nim autorzy postrzegali kadr¢ LWP jako w znacznej mierze
grupe oportunistéw, dla kedrych stuzba w wojsku byta sposobem na fatwiejsze zycie.

Z sondazu Osrodka Badania Opinii Publicznej z 1988 r. wynika, ze sposréd pigciu instytucji wladzy
(Sejmu, Rady Panistwa, rzadu, Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i wojska) to wlasnie armia
cieszyla si¢ najwickszym zaufaniem w spoleczenstwie, uzyskujac w listopadzie tegoz roku 74% pozy-
tywnych wskazan ankietowanych. Oznacza to, ze zaufanie do niej bylo o 48 pke. proc. wicksze niz do
cieszacej si¢ najmnicjszym udzialem tego wskaznika — PZPR. Wyniki niektdrych badas opinii i na-
strojéw i spoteczmych, Osrodek Badania Opinii Publicznej, 1988, [online]: http://www.obop.pl/abi-
n/r/6090/005_88.pdf, 14 VIII 2012.

> M. Kallas, Historia ustroju Polski, Warszawa 2007, s. 283.
Sqd o antorach stanu wojennego: nielegalny zwigzek zbrojny, Lex.pl, 12 12012, [online] heep://

www.lex.pl/czytaj/-/artykul/sad-o-autorach-stanu-wojennego-nielegalny-zwiazek-zbrojny-
-krotka3, 14 VIII 2012.

Publikowal tam m.in. ptk Wincenty Heinrich, ktérego kariere w LWP przerwaly antysemickie czystki.
Heinrich odréznial jednak nickompetentne, jego zdaniem, dowédzewo od zotnierzy nizszych stop-
niem. Jak pisal: Zasadnicza czes¢ generatéw i putkownikéw to ludzie mato kompetentni. Sgq jak nadgte
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Przefom 1989 r. oznaczal konieczno$¢ zredefiniowania roli wojska w paristwie.
Nie bylo to jednak zadaniem fatwym. W rzadzie Tadeusza Mazowieckiego, pierw-
szym od ponad 40 lat, na ktérego czele nie stanal czlonek partii komunistycznej,
ministrem Obrony Narodowej mianowano reprezentanta sit starego porzadku —
gen. Floriana Siwickiego. Poza tym w owym czasie Polska pozostawata czlonkiem
Uktadu Warszawskiego (bylo tak az do momentu catkowitego rozwigzania strukeur tej
organizacji — 1 lipca 1991 1.), a na jej terytorium nadal znajdowaly si¢ jednostki Armii
Czerwonej. Jak wspomina Janusz Onyszkiewicz, ktéry jako reprezentant ,Solidarno$ci”
objal wtedy (marzec 1990 r.) stanowisko wiceministra obrony, o ile dawni opozycjoni-
$ci wiedzieli mniej wigcej, jak funkcjonuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, o tyle
ministerstwo obrony, w ogdle wojsko, bylo dla nas instytucjg szalenie hermetyczng, czarng
dziurg®. W tym czasie rozpoczal si¢ proces restrukturyzacji sit zbrojnych III RP, keéry
trwa whasciwie do dzisiaj. Redukcje w liczebnosci, a takze w uzbrojeniu, byly konse-
kwencja zaréwno zmiany ustroju, jak i przyjecia przez Polske zobowiazan wynikajacych
z podpisania Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (CFE), ktéry
wymagal zmniejszenia stanu osobowego armii do 230 tys. zotnierzy (z poziomu 406
tys. w 1989 r.)° oraz ustalenia nowych limitéw dla uzbrojenia wojska. Powodem, dla
ktérego doszto do fundamentalnych zmian w wojsku, w tym jego okcydentalizacji, byto

wprowadzenie do agendy polskiej polityki kwestii wejscia do NATO.

2. PROBLEM CYWILNE] KONTROLI NAD ARMIA

O wejéciu Polski do NATO méwili szefowie wszystkich rzadéw, poczawszy od Jana
Krzysztofa Bieleckiego. Nalezy tutaj jednak zauwazy¢, ze jeszcze w 1992 r. koniunk-
tura dla wejscia Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego nie byta wystarczajaco ko-
rzystna. Zachéd obawiat si¢, by Rosja nie poczula si¢ sprowokowana ,wrogim” (w jej
rozumieniu) krokiem, jakim bytoby przyjecie do organizacji panistw, ktére jeszcze kilka
lat wezesniej byly satelitami Zwiagzku Sowieckiego. Rezultatem takiego nieprzyjazne-
go wzgledem Moskwy gestu miafo by¢ zawrécenie jej ze Sciezki wiodacej ku demokra-
cji i wolnemu rynkowi. Stad tonowano wyrazanie przez Polske takich aspiracji, konse-
kwentnie artykutowanych przez kolejnych premieréw. Wraz z checig akeesji konieczne
okazalo si¢ rozstrzygniecie kwestii przyjecia w wojsku zasad obowiazujacych w nowe;j
rzeczywisto$ci politycznej, takich jak cywilna kontrola nad armia.

Jak zapewnial Onyszkiewicz, na poczatku lat 90. XX w. nie istnial problem lojal-
nosci sit zbrojnych wobec nowej wladzy. Jego zdaniem kadra dowddcza z ulga przyjeta
zmiany polityczne w Polsce, poniewaz armia zostata wtedy zwolniona ze $wiadczenia

purchawy. Czy na nich opiera sig nasze wojsko? Nie. Gdyby tak bylo, to mato ktdry czolg wyszedtby z gar-
nizonu. Zob. W. Szablowski, Gwézdz w bucie Jaruzela, ,Gazeta Wyborcza” 2006, 11 XIL

8 W. Beres, K. Burnetko, Janusz Onyszkicwicz. Ze szczytéw do NATO, Warszawa 1999, s. 82.

Reforma systemu obronnego RD, restrukturyzacja sit zbrojnych, ,Przeglad Srodkowoeuropejski’, [online]
http://www.medianet.pl/~ceurorev/numer22/nato4.htm, 14 VIII 2012.
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pewnych ustug wobec wladzy (takich jak nieustanne dowodzenie swojego poparcia dla
polityki prowadzonej przez éwezesnych decydentéw), nalozonych jeszeze w PRL-u.
W pierwszych latach III RP zaistniat jednak powazny konflikt, w trakcie ktérego
na prébe zostala wystawiona lojalno$¢ wojska wobec ministra obrony. We wrzesniu
1994 1. podczas spotkania prezydenta Lecha Walesy z generalicja przedstawiciele ka-
dry dowddczej niemal jednoglosnie opowiedzieli si¢ przeciwko szefowi resortu obro-
ny — adm. Piotrowi Kotodziejczykowi. Na podstawie tej opinii Watesa wkrétce zazadat
dymisji Kotodziejczyka, ktérego, po kilkutygodniowym namysle, usunat ze stanowiska
premier Waldemar Pawlak. Takie rozstrzygnigcie byto wynikiem poparcia Walesy dla
owczesnego szefa Sztabu Generalnego — gen. Tadeusza Wileckiego. Jak uznata potem
sejmowa podkomisja do zbadania sprawy ,obiadu drawskiego”, w latach 1993-1994
doszlo do przesuni¢cia do Sztabu wielu kompetencji szefa ministerstwa obrony!®.
Ambicje Wileckiego, kt6ry chcial jak najwickszych uprawnien dla kierowanej przez
siebie struktury, okazaly si¢ w pewnym momencie grozne dla staran Polski o przysta-
pienie do NATO. W 1996 r. weszly w zycie przepisy, ktdre wzmocnily rol¢ cywilnego
ministra obrony (pod jego piecza znalazly si¢ sprawy finansowania, zmian struktural-
nych, awanséw i planowania logistycznego). Poza tym, zgodnie z nowym regulaminem
MON, szefowi resortu podlegaly odtad bezposrednio dowddztwa poszczegélnych ro-
dzajéw sil zbrojnych, co oznaczato uszczuplenie dotychczasowych kompetencji sze-
fa sztabu. Opér Wileckiego, ktéry nie mégl pogodzi¢ si¢ z redukeja swoich kompe-
tencji i grozit nawet podjeciem krokéw przed Trybunalem Konstytucyjnym, stat si¢
przyczyng zdymisjonowania go ze stanowiska przez zwierzchnika sit zbrojnych — pre-
zydenta Aleksandra Kwasniewskiego — w marcu 1997 r. Znaczenie wiadzy cywilnej
umocnily przepisy konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. W poréwnaniu z ,mala konsty-
tucja’ z 1992 r., zwigkszono uprawnienia ministra obrony, za ktérego posrednictwem
prezydent sprawuje swoje zwierzchnictwo, a takze na jego wniosek nadaje stopnie
wojskowe. Pozycje wojska mozna w tym momencie poréwnaé do jednej z koncep-
cji obecnosci religii w przestrzeni publicznej: neutralnosci $wiatopogladowej wiadzy
publicznej (laickosci). Tak jak instytucje wladzy publicznej nie przyznaja pierwszen-
stwa zadnemu z wierzen, tak samo wojsko — jak mawiaja Francuzi: ,wielki Niemowa”
— w sprawach politycznych, jako jedna z tych instytucji, cho¢ apolityczne, winno stu-
zy¢ panstwu jako swoistej religii obywatelskiej. Wojskowi nie moga jednak ingerowac
we wladze jako aktor na scenie politycznej; tylko cywile moga wyznaczaé granice jego
interwencji.

3. ARMIA ZAWODOWA A ARMIA PROFESJONALNA
11 lutego 2009 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o powszechnym obowiazku obro-

ny Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej konsekwencja byta likwidacja poboru do armii,
co wigzalo si¢ przeniesieniem do rezerwy oséb niepowotanych do odbycia zasadniczej

1 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2005, Krakéw 2007, s. 287.
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stuzby wojskowej. Tym samym wprowadzono w Polsce armi¢ ochotnicza!!. Ten krok
byt wyrazem trendu, ktéry od pewnego czasu obowiazuje w NATO. Sposréd 28 kra-
jow czlonkowskich tej organizacji poboru do armii zaprzestano w 24 z nich. Pafistwa,
ktére zdecydowaly si¢ na podtrzymanie tego obowiazku, to: Grecja, Turcja, Estonia
i Norwegia'?. Obok Polski, pobér najdluzej funkcjonowat w Niemczech, gdzie za-
wieszono go w 2011 r.” Natomiast we wszystkich panstwach graniczacych z Polska,
a niebedacych czlonkami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (Bialorus, Rosja i Ukraina),
utrzymano obowiazkowa stuzbe zasadnicza.

Problem ten nalezy jednak traktowa¢ szerzej niz tylko jako zaprzestanie niepokojenia
obywateli mozliwoscia otrzymania przez nich wezwania do stawienia si¢ w Wojskowej
Komendzie Uzupelnien. Wirdd najczesciej pojawiajacych si¢ argumentéw za wprowa-
dzeniem armii zawodowej pojawia si¢ m.in. taki, ze wojsko jest efektywniejsze, jesli stuza
w nim osoby, ktére tego chea, a nie trafiaja tam pod przymusem. Decyzja o zaprzestaniu
poboru stanowi wigc wyraz liberalnego pogladu, wedlug ktérego paristwo nie wymu-
sza na wlasnych obywatelach obowiazkdéw, keorych ci nie chea podejmowad, a przy tym
przyznaje im wicksza swobode w ksztaltowaniu wlasnej drogi zyciowej (takie myslenie
ma, rzecz jasna, swoje granice). Natomiast przymusowe powolywanie do armii argumen-
tuje si¢ tym, ze stuzba w takiej instytucji przyczynia si¢ do ksztaltowania pewnych cnét,
a takze jest wyrazem rzeczywistego (cho¢ niedobrowolnego) poswigcenia dla ojczyzny.
Konstatujac, osiagnigcie celu, jakim bylo wprowadzenie armii zawodowej, zostato spel-
nione, jednak — jak zostanie to wykazane w kolejnym fragmencie niniejszej pracy — spo-
ry o to, jak daleko polskiej armii do miana profesjonalnych sit zbrojnych, sa wciaz zywe.

Profesjonalizacja wojska przeprowadzona przez rzad Donalda Tuska miata miejsce
w latach 2008-2010. Jej zasadnicza czedcia, znajdujaca najwickszy oddzwick w spote-
czenstwie, byta wspomniana wcze$niej decyzja o rezygnacji z poboru. Pozostate ele-
menty tego programu to: zréwnanie wszystkich zolnierzy w prawie do zakwaterowania
i wprowadzenie dla nich dodatkéw mieszkaniowych; zreformowanie wojskowego sys-
temu zywienia; wydluzenie czasu szkolenia zolnierzy zawodowych (z 18 miesiecy do
3 lat), a przy tym zmiana formy tych przygotowan'*. Nastapita wtedy réwniez przebu-
dowa systemu logistyki i administracji, majaca uwolni¢ jednostki bojowe od prowadze-
nia dziatan nieoperacyjnych. Po przeprowadzeniu stosownych modyfikacji liczebnos¢
Sit Zbrojnych RP wynosi obecnie ok. 100 tys. zotnierzy stuzby zawodowej". Nosnym

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzkn obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, Dz. U. 2009, nr 22, poz. 120.

2 CIA - The World Factbook, Central Intelligence Agency, [online] http://www.cia.gov/library/publi-
cations/the-world-factbook, 14 VIII 2012.

®  D.G. Smith, ,End of an Era” as Germany Suspends Conscription, Spiegel Online, 4 I 2011, [online]
http://www.spiegel.de/international/germany/the-world-from-berlin-end-of-an-era-as-germany-
-suspends-conscription-a-737668.html, 14 VIII 2012.

»Polska Zbrojna Suplement Sierpieri 2010”, Ministerstwo Obrony Narodowej, VIII 2010, [online]
hetp://www.mon.gov.pl/pliki/File/dodatek _profesjonalizacja.pdf, 14 VIII 2012.

5 Aymia ma 100 tysigcy Zolnierzy, Ministerstwo Obrony Narodowej, 31 1 2011, [online] hetp://www.
mon.gov.pl/pl/artykul/10639, 14 VIII 2012.
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spolecznie projektem miala by¢ inicjatywa powotania Narodowych Sit Rezerwowych,
ktére zgodnie z planami powinny stanowi¢ naturalne zaplecze dla armii zawodowej.
Rekrutami do NSR mieli by¢ zolnierze rezerwy, a do ich zadan nalezalyby przede
wszystkim zwalczanie klesk zywiotlowych, w tym likwidacji ich skutkéw, realizacja
przedsiewzie¢ zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym, a takze pomoc w wykonywa-
niu zadan wojska poza granicami kraju. Przede wszystkim jednak NSR miato zapew-
nia¢ armi¢ ckspertéw, podwyzszajacych swoje kwalifikacje zawodowe poza wojskiem®.
Do korica 2011 r. do tej formacji wedle planéw miato przystapic¢ 20 tys. ochotnikéw.
Nie udalo si¢ jednak wypelni¢ tego celu i do potowy 2011 . zebrano zaledwie potowe
oczekiwanych zgloszen"”. Krytykowane sa zalozenia projektu, firmowanego przez byte-
go ministra obrony Bogdana Klicha, w tym brak systemu rekompensaty dla pracodaw-
cy zatrudniajacego zotnierzy NSR w systemie innym niz umowa na czas nieokreslony.
Poza tym, zgodnie z zarzadzeniem Klicha, kandydaci na zolnierzy kontraktowych i za-
wodowych musza spedzi¢ co najmniej rok w NSR, zatem stuzba ta stanowi dla wielu jej
czlonkéw dopiero przystanck do osiagniecia celu zawodowego, jakim jest praca w ar-
mii. Wypacza to wigc sens jej funkcjonowania, ktérym jest wspomaganie armii zawo-
dowej, a nie tworzenie pomostu do kariery w wojsku'®. Whnioski z raportu Najwyzszej
Izby Kontroli o stanie profesjonalizacji armii, sporzadzonego na podstawie sprawdze-
nia wybranych jednostek wojskowych, wskazuja jednak, ze dw proces — mimo pewnych
niedociagnie¢ i nieprawidlowosci, z ktdrych najwazniejsze to: zty stan sprzetu, brak sta-
bilnej koncepcji tworzenia NSR oraz niepelne ukompletowanie jednostek wojskowych
w zolnierzy i sprzgt — przeszedl dos¢ sprawnie”.

Problem NSR wydaje si¢ pochodny wobec fundamentalnej kwestii, jaka jest to, czy
Polska doczekata si¢ armii profesjonalnej. Jak wiadomo, na papierze mozna zadekreto-
wal wszystko, ale wobec rzeczywistosci ma to niewielkie znaczenie. Problem profesjo-
nalizacji stat si¢ w ostatnich latach przedmiotem sporu ekspertéw, ktérych opinie na te
sprawe diametralnie si¢ réznia. Po jednej stronie znajduja si¢ ci, kedrzy do wizji profe-
sjonalizacji wdrazanej w ostatnich latach przez rzad premiera Donalda Tuska odnosza
si¢ entuzjastycznie®, na przeciwnym biegunie sytuuja si¢ krytycy obecnego stanu rze-
czy. Jednym z przedstawicieli tego nurtu jest komandor Artur Bilski, wedle ktérego pol-
skim sifom zbrojnym obecnie daleko do miana profesjonalnych?'. Zdaniem Bilskiego,

Narodowe Sily Rezerwowe - Wojsko Polskie — Departament Wychowania i Promogji
Obronnosci, 7 VIII 2012, [online] http://www.wojsko-polskie.pl/articles/view/19627/329/
Narodowe+Si%C5%82y+Rezerwowe.html, 14 VIIT 2012.

Narodowe Sity Rezerwowe wymagajq zmian — uwwaza Siemoniak, Money.pl, 1 VI 2012, [online]
http://m.money.pl/wiadomosci/artykul/narodowe;sily;rezerwowe; wymagaja;zmian;-;uwaza;siemo-

niak,65,0,1097793.heml, 14 VIII 2012.

J. Sabak, NSR - Nierozwigzana Sprawa Rezerwy, Mojeopinie.pl, 28 IX 2011, [online] http://www.
mojeopinie.pl/nsr_nierozwiazana_sprawa_rezerwy,3,1317046058, 14 VIII 2012.

Stan profesjonalizacji sit zbrojnych RP na przykladzie wybranych jednostek wojskowych, Najwyzsza Izba
Kontroli, 1 2012, [online] htep://www.nik.gov.pl/plik/id,3650,vp,4648.pdf, 14 VIII 2012.

2 R. Kuzniar, Czas armii profesjonalnej, ,Gazeta Wyborcza” 2010, 17 VIIIL.
2 AL Bilski, Znikajgca polska armia, ,Rzeczpospolita” 2010, 28 IX.
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na ten epitet zastuguje jedynie niewielka jednostka ekspedycyjna (Polski Kontyngent
Wojskowy w Afganistanie) oraz sily specjalne. Znajdujace si¢ za$ na terytorium Polski
jednostki to ,pospolite ruszenie”. Jak wskazuje, istotna cze$¢ uzbrojenia znajduje si¢
w stanie zapasci technicznej, za$ pod wzgledem zasobéw kadrowych zotnierze w kraju
stanowig jedynie rezerwuar dla kontyngentu afganskiego, ktéry odnawia swoéj sktad co
pot roku.

Profesjonalizacja armii nie oznacza tylko redukeji jej liczebnosci, a sily zbroj-
ne nigdy nie beda profesjonalne, jesli nie beda posiada¢ odpowiedniego sprzetu.
Analizujac stan uzbrojenia poszczegdlnych formacji polskiej armii, mozna dojs¢ do
przygnebiajacych wnioskéw na temat zdolnoéci do realizacji ich podstawowego za-
dania — obrony naszego kraju. W przypadku wojsk ladowych znaczna cz¢é¢ uzbroje-
nia pochodzi z lat 60. i 70. poprzedniego stulecia*’. Co do wojsk pancernych, Polska
dysponuje 128 czolgami Leopard A4 oraz ok. 800 czotgami T-72 i PT-91, sposréd
ktorych wiele przekroczy do 2018 r. normy eksploatowania®. Natomiast kontynu-
owany bedzie program zakupu kotowych transporteréw opancerzonych Rosomak,
ktére sprawdzily si¢ w warunkach wojny partyzanckiej w Afganistanie. Do 2018 r.
Polska ma ich zakupi¢ 850*.

W przypadku lotnictwa najwazniejszym atutem Polski pozostaje 48 mysliwcédw
wielozadaniowych F-16. Poza tym sity zbrojne dysponuja 31 mysliwcami przewagi stra-
tegicznej MiG-29 oraz 48 samolotami szturmowymi Su-22. Abstrahujac od rozmiaréw
floty (dla poréwnania: Grecja dysponuje 235 mysliwcami, w tym 116 z nich to F-16%),
w obliczu zagrozenia ich potencjal nie moze by¢ w pelni wykorzystany z uwagi na brak
polskiego systemu obrony powietrznej, ktéra pozwolitaby takze na ich zabezpieczenie
w przypadku konfliktu. Swoista forma rekompensaty za ten brak ma by¢ cokwartalny
pobyt w naszym kraju mobilnej baterii rakiet Patriot, ma on jednak tylko charakter
symboliczny, wlasciwie pozbawiony wartosci wojskowej. Zakup systemu obrony prze-
ciwrakietowej wydaje si¢ zajmowa¢ najwyzsze miejsce na liscie koniecznych udoskona-
lent sprzgtowych polskiej armii®.

Stan polskiej Marynarki Wojennej poswiadcza stwierdzenie, ze Polacy nie naleza do
»morskich nacji”. Niedawno opini¢ publiczng poruszyla informacja o zakonczeniu pro-
gramu budowy polskiej korwety Gawron, kt6ry w ciagu 10 lat kosztowal panstwo 400

2 . Gadek, Polska bez z¢béw, Onet Wiadomosci, 27 IV 2012, [online] http://wiadomosci.onet.pl/
kiosk/kraj/polska-bez-zebow,1,5116760,wiadomosc.html, 14 VIII 2012.

Odpowiedz ministra obrony narodowej na interpelacje nr 8614 w sprawie sytuacji wojsk pancernych,
Interpelacje, zapytania, pytania i o§wiadczenia poselskie — VI kadencja Sejmu, 15 IV 2009, [online]
htep://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/main/6F7FDACO, 14 VIII 2012.

# Kolejne Rosomaki dla Wojska Polskiego, Defence24, 13 VIII 2012, [online] http://www.defence24.pl/
kolejne-rosomaki-dla-wojska-polskiego/, 14 VIII 2012.

» World Air Forces 2011/2012, flightglobal.com, [online:] hetp://www.flightglobal.com/airspace/me-
dia/reports_pdf/emptys/90190/world-air-forces-2011-2012.pdf, 14 VIII 2012.

Inicjatywe budowy polskiej tarczy antyrakietowej zaproponowal w sierpniu 2012 r. prezydent
Bronistaw Komorowski. Zob. A. Stankiewicz, P. Smilowicz, Tarcza antyrakietowa w Polsce? Zbudujmy
wlasng, Wprost.pl, 4 VIII 2012, [online] http://www.wprost.pl/ar/337494/ Tarcza-antyrakictowa-w-
-Polsce-Komorowski-zbudujmy-wlasna/, 14 VIII 2012.
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mln z1, a zakonczyt si¢ wyprodukowaniem kadtuba o wymiarach 95x13 m., czekajace-
go w stoczni w Gdyni na potencjalnego nabywce?”. Na morzu Polska dysponuje dwie-
ma trzydziestokilkuletnimi fregatami stanowigcymi dar rzadu amerykanskiego (maja
by¢ wycofane do 2015 r.), korweta ,Kaszub” (przestanie stuzyé w 2017 r.) oraz kilko-
ma mniejszymi jednostkami. Okres przydatnosci do uzycia tego parku maszyn minie
w ciggu najblizszych kilkunastu lat. Po tym czasie Polska utraci zdolno$¢ samodzielnej
obrony swojego wybrzeza, w tym ochrony bezpieczenstwa szlakéw wodnych. W marcu
2012 r. minister obrony Tomasz Siemoniak przedstawil program modernizacji polskiej
floty, ktéry zaklada ze do 2030 r. bedzie ona dysponowaé 20 okretami (w tym 3 stuza-
cymi do obrony wybrzeza, a takze 3 okretami podwodnymi)*.

4. FINANSOWANIE OBRONNOSCI

Biorac pod uwagg laczny koszt, jaki powinna ponie$¢ Polska, by dysponowaé nowo-
czesng i dobrze wyposazona armia, nalezy przyjrze¢ si¢ temu, jakie pieniadze nasz kraj
wydaje na armi¢. Wedtug sprawozdan przygotowywanych przez Sztokholmski Instytut
Badari nad Pokojem (SIPRI) wlatach 1989-2011, wydatki Polski na obronnoé¢ ksztatto-
waly si¢ caly czas na podobnym (pod wzgledem udzialu w PKB) poziomic?. Najwyzszy
udziat w PKB budzet wojskowy mial w 1990 r.: wynosit 2,6%. Mimo ze w ciggu kilku
kolejnych lat wskaznik ten malal, na skutek wzrostu samego PKB ilo$¢ pieniedzy prze-
znaczanych na armie rosta. Zgodnie z art. 7 ustawy o przebudowie i modernizacji tech-
nicznej Sit Zbrojnych RP z 25 maja 2001 r. wydatki paristwa na armie nie moga osia-
gna¢ poziomu nizszego niz 1,95% PKB z roku przedplanowego®. Zobowiazanie to jest
podtrzymywane przez wszystkie kolejne rzady. Dzi¢ki temu przepisowi Polska unik-
neta gwaltownego spadku naktadéw na wojsko, do ktérego doszto w niektérych pan-
stwach Europy Zachodniej; zamiast tego finansowanie armii systematycznie wzrasta®'.
W 2012 r. budzet na obronno$¢ wyniést 29,5 mld z1, a niemal 99% tej kwoty znalazto
siew dyspozycji MON. Poza tym niemal 360 mln zt pochodzilo z tzw. dodatkowych
zrédet finansowania obronnoéci (pienigdze te nie sa wliczane do budzetu MON), ktére
w najwickszej czesci sktadaja si¢ na fundusz modernizacji sit zbrojnych oraz wydatki na

¥ M. Majewski, P. Reszka, Gawron — marzenie admiratéw zatonglo, nim wyplyneto, ,Rzeczpospolita”

2012, 10 III.

Tomasz Siemoniak przedstawil plan modernizacji marynarki wojennej, Wiadomosci — WP.pl, 29 I1I
2012, [online] http://wiadomosciwp.pl/kat,1342 title, Tomasz-Siemoniak-przedstawil-plan-moder-
nizacji-marynarki-wojennej,wid,14373211,wiadomosc.html?ticaid=1efel, 14 VIII 2012.
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¥ SIPRI Publications, Stockholm international Peace Research Institute, [online] http://milexdata.sipri.

org/, 14 VIII 2012.

Ustawa z dnia 25 maja 2001 1. 0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowanin Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, Dz. U. 2001, nr 76, poz. 804.

3 Wielkie cigciaw armiach NATO. ,Washington Post”: To ostabienie, Gazeta.pl, 3012012, [online] htep://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,11059998 Wielkic_ciecia_w_armiach_NATO___
Washington_Post__.html, 14 VIII 2012.
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badania i rozw¢j*%. Ponad 47% budzetu resortu przeznacza si¢ na uposazenia dla zot-
nierzy i pracownikéw oraz wyplaty emerytur i rent. Natomiast 24,4% stanowia wydatki
majatkowe na obronno$¢. Pod wzgledem procentowego udziatu wydatkédw w tej dzie-
dzinie w PKB panistwa wsréd cztonkéw NATO Polska zajmuje (ex aequo z Wlochami)
8. miejsce. Jezeli chodzi o liczby bezwzgledne (budzet obronny liczony w dolarach),
Polska lokuje si¢ na 11. miejscu wsrdd cztonkéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a 23.
na calym $wiecie. Natomiast biorac pod uwage $rodki pieni¢zne asygnowane na ten cel
w przeliczeniu na jednego mieszkarica (w przypadku Polski — ok. 285 dolaréw), nasz
kraj okupuje 14. pozycje w rankingu obejmujacym wylacznie czlonkéw NATO oraz
30. miejsce wiréd wszystkich panstw na $wiecie.

5. SOJUSZEI GEOPOLITYKA

Bezpieczenstwo Polski jest uzaleznione od prestizu Stanéw Zjednoczonych. Po upadku
komunizmu nasz kraj zdecydowat si¢ przyja¢ orientacj¢ proatlantycka, czego wyrazem
byto dazenie do mozliwie szybkiego przystapienia do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego™.
Szeroki konsens dla tego wyzwania obejmowal niemal catg klasg polityczna. Jeszcze
zanim Polska zostata czlonkiem NATO, nasze sily zbrojne podjely $cista wspétpra-
c¢ ze Stanami Zjednoczonymi. W 1994 r. jednostka specjalna GROM wzigta udzial
w dowodzonej przez USA interwencji wojskowej na Haiti. Rok pézniej, gdy prezy-
dent Stanéw Zjednoczonych Bill Clinton podjat decyzj¢ o rozpoczeciu akeji zbrojnej
w Bosni, Polska réwniez aktywnie w niej uczestniczyta®. Zaistnialo wéwczas przekona-
nie, ze gwarancje bezpieczenistwa dla Polski, niezaleznie od zobowigzan sojuszniczych
wynikajacych z art. V Traktatu Waszyngtoriskiego, nabiora petnej mocy, jesli nasz kraj
bedzie brat udzial w misjach wojskowych prowadzonych przez Stany Zjednoczone.
Proamerykanska lini¢ poprzednich rzadéw w zakresie polityki bezpieczenstwa kon-
tynuowal gabinet Leszka Millera. 30 stycznia 2003 r. sygnowal on, wraz z siedmio-
ma innymi wspierajacymi USA szefami rzadéw, list popierajacy dazenie Stanéw
Zjednoczonych do obalenia przywddcy Iraku — Saddama Husajna®. Taka postawa,
ktora prezentowaly gtéwnie paristwa majace sta¢ si¢ cztonkami Unii Europejskiej, spo-
tkata si¢ z niezadowoleniem Francji i Niemiec, a prezydent Francji Jacques Chirac po-

2 Podstawoweinformacje o budzecie resortu obrony narodowej na 2012r., Ministerstwo Obrony Narodowe;j

— serwis internetowy, [online] http://www.mon.gov.pl/pliki/File/budzet/budzet_mon2012.pdf, 14
VIII 2012.

R. Kupiecki, Kierunek atlantycki w polskiej polityce zagranicznej po 1989, [w:] Polska polityka bezpie-
czenstwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 271.

3 C. Marcinkowski, Wojsko polskie w operacjach NATO (1995-2009), [w:] 10 lat Polski w NATO, red.
nauk. A. Skrabacz, Warszawa 2009, s. 104.

M. Wagrowska, Udzial Polski w interwencji zbrojnej i misji stabilizacyjnej w Iraku, Centrum Stosunkéw
Migdzynarodowych, [online] http://csm.org.pl/fileadmin/files/Bibliotcka_ CSM/Raporty_i_ana-
lizy/2004/Maria%20W%C4%85growska_Udzia%C5%82%20Polski%20w%20interwencji%20
zbrojnej%20i.pdf, 14 VIITI 2012.
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wiedzial, ze kraje te [ przyszli cztonkowie UE — przyp. W.B.] stracily okazje, aby siedziel
cicho®. Niesnaski te podgrzewala administracja prezydenta USA George’a W. Busha.
Oweczesny szef Pentagonu Donald Rumsfeld zauwazyt wowczas tworzacy sie podzial
na,stary i,nowa Europe”, przy czym reprezentantami tej drugiej miaty by¢ paristwa,
ktére wyzwolily si¢ niedawno spod sowieckiej dominacji i teraz pragnely dowies¢ swo-
jej lojalnosci jako wierny sojusznik USA. Pod wzgledem wielkosci udziatu w operacji
w Iraku, ktéra rozpoczeta sie 19 marca 2003 r., Polska wystawita czwarta najwigksza
site zbrojna. Po zakoriczeniu dziataii wojennych nasz kraj otrzymal propozycje — ktéra
nastgpnie przyjal — objecia kontroli militarnej nad jednym z sektoréw na ktdre zostal
woéwczas podzielony Irak. Przejecie nadzoru nad wiasng strefy stabilizacyjna (w regio-
nie centralno-potudniowym) nastapilo 3 wrzesnia 2003 r. Dowodzona przez Polakéw
Wiclonarodowa Dywizja Centrum Potudnie liczyla 12 tys. zolnierzy (z czego 2,5 tys.
stanowil Polski Kontyngent Wojskowy). W toku trwania misji zmienial si¢ obszar
podlegajacy polskiemu wladztwu oraz liczebnoé¢ polskiego kontyngentu (poczatkowo
wynosita 2,5 tys. zolnierzy, pézniej sukcesywnie zmniejszala si¢, by w ostatnim etapie
liczy¢ 900 Zzolnierzy). Nie ulegal natomiast modyfikacjom charakter misji, ktéry pozo-
stawat stabilizacyjny i szkoleniowo-doradczy. Pod koniec 2007 r. rzad Donalda Tuska
wypelniajac jeden z elementéw programu, z ktérym gitéwna sita koalicyjna — Platforma
Obywatelska — szta do wyboréw, zdecydowal o opuszczeniu przez Polske Iraku, co na-
stapito ostatecznie w 2008 r.

Zasygnalizowane wcze$niej postrzeganie USA jako jedynego realnego gwaranta
bezpieczenstwa naszego kraju przyniosto rezultat: kontynuowano obowiazek dalszego
udowadniania uzytecznosci Polski dla Stanéw Zjednoczonych przez udzial w operacji
w Afganistanie. Polska armia, ktorej gléwnym zadaniem byla dotad ochrona wlasne-
go terytorium, zostata przeksztalcona w armi¢ typu ekspedycyjnego czy, jak okreslit
to cytowany wezesniej Artur Bilski, w wojsko na posytki®®. W jego opinii polskie sity
zbrojne staly si¢ wiec instrumentem wykorzystywanym w realizacji intereséw poli-
tycznych USA. Zmiana charakteru armii na ekspedycyjno-interwencyjna ma jednak
swoje zalety i wady. Do tych pierwszych nalezy zdobywanie praktycznego doswiad-
czenia przez zolnierzy, ktdrzy doskonalg swoj fach na polu walki, nie tylko w trakeie
¢wiczen, a takze fake, ze udzial w konflikcie zbrojnym wymaga inwestycji w sprzet, co
przyspiesza proces modernizacji armii. Mozna by takze wskaza¢ na kwestie ideologii:
polska armia walczy w dobrej sprawie (promowaniu i szerzeniu demokracji oraz wy-
zwoleniu spoleczenstw spod opresji tyrandéw). U poczatku misji irackiej wiele miej-
sca poswiecano mozliwym korzysciom gospodarczym, jakie przyniostaby ona Polsce
(w postaci partycypowania przez polskie przedsigbiorstwa w zyskach plynacych z irac-
kiego przemystu naftowego). Jak si¢ jednak okazalo, ta szansa, jezeli w ogdle istniata,

¢, New Europe” backs EU on Iraq, BBC News, 19 II 2003, [online] http://news.bbc.co.uk/2/hi/euro-
pe/2775579.stm, 14 VIII 2012.

5 Rumsfeld: France, Germany are ,problems” in Iraqi conflict, CNN, 22 12003, [online] http://articles.
cnn.com/2003-01-22/world/sprj.irq.wrap_1_german-troops-france-and-germany-key-nato-ally?_
s=PM:WORLD, 14 VIII 2012.

3% A.Bilski, Polska armia na posytki, ,Rzeczpospolita” 2009, 27 IV.
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nie zostala wykorzystana. Wreszcie, cho¢ krytycy moga stwierdzié, ze ten argument
nalezy raczej do kategorii myslenia Zyczeniowego, Polska, wykonujac zobowiazania
sojusznicze, ma prawo oczekiwad, iz gdy sama bedzie potrzebowaé pomocy, to wspar-
cie zostanie jej udzielone.

Z kolei krytycy polskiego zaangazowania twierdza, ze misje doprowadzity do ogra-
niczenia zdolnoéci obrony terytorium RP przez wojsko z powodu drenazu $rodkéw
finansowych i sprzgtu. Zwraca si¢ réwniez uwage na straty w ludziach poniesione
w wyniku wykonywania zadan ekspedycyjnych. Poza tym podkresla si¢ nieprzysta-
jacy do militarnego charakteru operacji cel polskiej obecnosci, jakim bylo zrobienie
dobrego wrazenia, a nie realizacja zadania®. Jednak najpowazniejsza krytyka doty-
czy asymetrycznosci relacji polsko-amerykanskich®. Nie ulega watpliwosci, ze z uwa-
gi na réznice w potencjatach pomiedzy oboma krajami Polska nie jest dla Stanéw
Zjednoczonych réownorzednym partnerem. Jednak, jak si¢ wydaje, stosunki te sa zbyt
jednostronne. Polska, w duzej mierze kierujac si¢c wdzigcznoscia za wktad Ameryki
w obalenie komunizmu (mimo wecze$niejszego firmowania przez rzad amerykanski
tadu jattaniskiego w powojennej Europie), wiele zainwestowata, zaréwno symbolicznie,
jak i realnie, w jak najscislejsze powiazanie wlasnego bezpieczenstwa z interesem na-
rodowym USA. Jako jedyna z grona trzech bylych cztonkéw Uktadu Warszawskiego,
ktérzy przystapili do NATO w 1999 r., zdecydowata si¢ na zakup amerykanskich
mysliwcédw wielozadaniowych. Uczestniczyta w operacjach wojskowych prowadzo-
nych przez Stany Zjednoczone, co wiazalo si¢ z ogromnymi kosztami*!. Krytycy tej
polityki twierdza, ze w zamian za to poswigcenie Polska nie otrzymata zbyt wicle.
Rozpatrywanie tego problemu w kategoriach swoistej polityki transakcyjnej wydaje
si¢ uzasadnione. W tym ujeciu mozna zauwazy¢, ze amerykanskie koncesje czynio-
ne na rzecz Polski nie réwnowaza starani naszego kraju we wzmocnienie wzajemnych
kontaktéw. Problem stanowi pomoc wojskowa udzielana przez Waszyngton naszemu
krajowi. Cho¢ w 2009 r. Polska byta jednym, obok Rumunii, jej beneficjentem sposréd
grona cztonkéw NATO, nalezy pamigtaé o kontrowersyjnych kwestiach w tym obsza-
rze®, Wsréd nich: problemy z realizacja programu offsetu, utworzonego przy okazji
zawarcia kontrakeu na zakup mysliwcéw wielozadaniowych. W ramach umowy o bu-
dowie w Polsce elementdw tarczy antyrakietowej USA zobowiazaly si¢ do rotacyjne-
go pobytu w Polsce rakiet Patriot, ktére mial obstugiwaé niewielki oddziat zotnierzy.
Niezadowolenie polskich dygnitarzy wzbudzit fake, ze owe baterie przyjezdzaly do

¥ W. Skrzypczak, Afgariska putapka logiczna, ,Dziennik” 2009, 12 X.

0 P.Zurawski vel Grajewski, Zasady wykorzystywania wojska polskiego w zagranicznych misjach interwen-

cyjnych, Portal Arcana, 20 VI 2011, [online] http://www.portal.arcana.pl/Zurawski-vel-grajewski-
-zasady-wykorzystania-wojska-polskiego-w-zagranicznych-misjach-interwencyjnych,1334.heml,
14 VIII 2012.

W 2012 r. MON ujawnil, ze 5 lat uczestnictwa Polski w misji afganiskicj kosztowalo kraj 4,3 mld zi.
Zob. J. Cwieluch, Miliardy na Afganistan, Polityka.pl, 3 VII 2012, [online] heep://www.polityka.pl/
kraj/analizy/1528623,1,miliardy-na-afganistan.read, 14 VIII 2012.

U.S. Foreign Economic and Military Aid by Major Recipient Country, U.S. Census Bureau, [online]
http://www.census.gov/compendia/statab/2011/tables/11s1298.pdf, 14 VIII 2012.
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naszego kraju nieuzbrojone®. Po 11 rotacjach program pobytu rakiet zakoriczyt sie
w2012 r. Od 2013 1. obecnos¢ amerykanskich wojskowych bedzie polegaé na cokwar-
talnych rotacjach amerykanskich pododdzialéw samolotéw mysliwskich F-16 i trans-
portowych C-130 w bazach w Easku i Powidzu*, za§ do 2018 r. powstanie baza rakiet
SM-3. W dalszym ciagu bedzie to jednak pobyt, ktéry moze by¢ rozpatrywany jedynie
w kategoriach symbolicznych.

Problem umiejscowienia w Polsce elementéw tarczy antyrakietowej stanowi kolejna
zadre w stosunkach polsko-amerykanskich. Fragmenty tej konstrukeji mialy powstaé
w Polsce, co wynikalo z porozumienia podpisanego w Warszawie 20 sierpnia 2008 r.
przez szeféw dyplomacji Polski (Radostawa Sikorskiego) i USA (Condoleezzy Rice),
ktérego zawarcie poprzedzily wiclomiesigezne negocjacje®. Dla Polski istotne znacze-
nie mialo réwniez sygnowanie przez przedstawicielke USA deklaracji strategicznej,
w ktorej potwierdzono zobowiazania do obrony kolektywnej wynikajace z cztonko-
stwa Polski w NATO. Cho¢ dokument ten miat charakter deklaracji politycznej, a nie
traktatu miedzynarodowego, ktdrego ratyfikacja wymaga zgody glowy paristwa i parla-
mentu, shuzyl on gléwnie u§mierzeniu polskich obaw, co — biorac pod uwage okolicz-
nosci towarzyszace ceremonii podpisania (trwajaca od niemal dwéch tygodni wojna
rosyjsko-gruzinska) — bylo dla polskiej strony wazne. Niepokéj Polski mial rowniez
zwiazek z tym, ze zobowiazanie podejmowata administracja odchodzacego prezyden-
ta z Partii Republikanskiej. Tymczasem faworyt do roli jego nastepey, senator Partii
Demokratycznej Barack Obama, cho¢ unikat jednoznacznych deklaracji w tej materii,
wedlug pojawiajacych si¢ spekulacji byt gotéw zarzuci¢ éw projekt. Ostatecznie no-
minat Demokratéw wygral listopadowe wybory i postanowil dokona¢ strategiczne-
go przegladu obrony przeciwrakietowej. Decyzja w sprawie kontynuowania progra-
mu zostata ogloszona 17 wrzesnia®. Prezydent Obama zatwierdzit zaprzestanie prac
nad planem zaprojektowanym przez administracj¢ prezydenta G. W. Busha. W Polsce
obudzito to obawy, ze nasz kraj stal si¢ elementem ,wielkiego targu” pomiedzy USA
a Rosja, ktorego czedcia miata by¢ rezygnacja z budowy elementéw tarczy w Europie
Srodkowej; w zamian za to Rosja nie wyeksportowataby do Iranu systemu obrony po-
wietrznej S-300.

# Jak napisal w swojej depeszy do Waszyngtonu éwezesny ambasador USA w Polsce Victor Ashe, zastep-

ca ministra obrony Stanistaw Komorowski powiedzial, ze Polska oczekiwala rakiet, a nie roslin donicz-
kowych. Zob. 1. Traynor, Wikileaks cables: Poland furious over getting ,,potted plants’, not missiles, ,The
Guardian”, 6 XII 2010, [online] http://www.guardian.co.uk/world/2010/dec/06/wikileaks-cables-
-poland-plants-missiles, 14 VIII 2012.

Rotacja Patriotéw zaplanowana, Sity Powietrzne, 9 VIII 2012, [online] http://www.sp.mil.pl/pl/com-
ponent/content/article/1790, 14 VIII 2012.

Polsko-amerykanskie porozumienie o tarczy antyrakietowej — g a, Stosunki Migdzynarodowe, 22 VIII
2008, [online] http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,178,Polsko-amerykanskie_poro-
zumienie_o_tarczy_antyrakictowej_-_q_and_a.html, 14 VIII 2012.

45

% Decyzje o tym, ze proponowany przez Amerykanéw projeke tarczy jest dla Polski niesatysfakcjonuja-

cy, premier Donald Tusk podat do publicznej wiadomosci 4 lipca 2008 r. (w dniu $wieta narodowego
USA); prezydent Barack Obama poinformowal o swoim postanowieniu w 70. rocznicg agresji sowiec-

kiej na Polske.
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Co do domniemanego rozmieszczenia w Obwodzie Kaliningradzkim rakiet ba-
listycznych krétkiego zasiegu (do 500 km) 9K720 Iskander, to sprawa ta rozwija si¢
niezaleznie od mozliwoéci powstania tarczy antyrakietowej”’. Umieszczenie owych ra-
kiet ma wynika¢ z programu modernizacji armii rosyjskiej i dosztoby do niego nawet
w przypadku porozumienia NATO-Rosja w sprawie mozliwej kontynuacji budowy
tarczy Sojuszu. Podczas szczytu NATO w Lizbonie w listopadzie 2010 r. przywddey
Sojuszu zapowiedzieli rozwdj programu budowy wspélnej tarczy chroniacej wszyst-
kich cztonkéw NATO*. Obawy Polski moze budzi¢ takze post¢pujace w trakcie pre-
zydentury Obamy przenoszenie amerykariskiego zainteresowania w kierunku Azji.
3 stycznia 2012 r. gospodarz Bialego Domu podpisal nowe strategiczne wytyczne
obronne. Zgodnie z dokumentem, cho¢ Europa nadal jest uznawana za gléwnego part-
nera Standéw Zjednoczonych w obszarze bezpieczenistwa, najwazniejszym polem dla
amerykanskich intereséw stat si¢ obszar od zachodniego Pacyfiku i wschodniej Azji
do Oceanu Indyjskiego i potudniowej Azji®”. Konsekwencja tego moze by¢ zmniejsze-
nie liczby amerykanskich zotnierzy stacjonujacych na Starym Kontynencie. Istotny
wplyw na amerykariska polityke obronna ma takze postepujacy wzrost dlugu publicz-
nego Stanéw Zjednoczonych, ktéry wynosi juz ok. 16 bln dolaréw. Zgodnie z prawem
uchwalonym przez Kongres, aby powstrzymac¢ te putapke zadtuzeniowa, 0od 2013 r. bu-
dzet Pentagonu zostanie obciety o 500 mld dolaréw w ciagu dekady. Te cigcia wydat-
kéw na obronno$¢ wejda w zycie automatycznie, jezeli do stycznia 2013 r. prezydent
i Kongres nie ustala wspélnie programu oszczednosci.

Gorzka dla sojusznikéw opini¢ Ameryki, zmgczonej tozeniem na bezpieczenstwo
Europy, wyrazit sekretarz obrony Robert Gates, ktéry przybyl na Stary Kontynent
w czerweu 2011 r., tuz przed odejsciem z piastowanego przez siebie stanowiska (za-
stapil go dotychczasowy szef CIA — Leon Panetta)®. Gates ostrzegt europejskich
partnerdw, ze ich brak woli na wickszy udzial w pokrywaniu kosztéw wlasnego bez-
pieczeristwa spowoduje, ze kolejna generacja amerykanskich politykéw, ktéra nie pa-
mieta juz zimnej wojny, moze porzuci¢ dotychczasowe sojusze. Zarzucit réwniez so-
jusznikom ze Starego Kontynentu nieudolnos¢ w prowadzeniu akeji zbrojnej w Libii,
ktéra, cho¢ dowodzona przez Wielkq Brytanig i Francj¢, zapewne nie powiodtaby sie
bez wsparcia Ameryki. Przypomnial takze, iz w misji uczestniczyla mniej niz potowa
cztonkéw NATO (w interwencji nie wziely udzialu m.in. Polska i Niemcy). Stowa

7 A Wilk, Iskandery w obwodzie kaliningradzkim niezaleznie od ,tarczy antyrakietowej”, Oérodek Studiow

Wschodnich, 1112012, [online] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-
-02-01/iskandery-w-obwodzie-kaliningradzkim-niezaleznie-od-tarcz, 14 VIII 2012.

® A Wilk, NATO po szczycie w Lizbonie — konsekwencje dla Europy Srodkowej i Wichodniej, 24 XI
2010, [online] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-11-24/nato-po-
-szczycie-w-lizbonie-konsekwencje-dla-europy-srodk, 14 VIII 2012.

¥ A.Juszczak, Strategiczne wytyczne w sprawie obronnosci USA, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, [on-

line] htep://bbn.gov.pl/download.php?s=18&id=9687, 14 VIII 2012.
0 Transcript of Defense Secretary Gates's Speech on NATO's Future, Wall Street Journal, 10 VI 2011, [on-

line] http://blogs.wsj.com/washwire/2011/06/10/transcript-of-defense-secretary-gatess-speech-on-
-natos-future/, 14 VIII 2012.
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Gatesa mozna wigc odbiera¢ jako ostrzezenie dla paristw, ktére pokladaja zbyt duze
zaufanie w zobowigzania USA.

PODSUMOWANIE

W sytuacji wojska jak w soczewce odbijaja si¢ wszystkie problemy, z ktérymi zmaga si¢
Polska po upadku komunizmu. Naszemu krajowi udato si¢ w ciagu minionych dwéch
dekad uczyni¢ wiele, aby zosta¢ krajem bezpiecznym. Stuzylo temu wejscie do NATO
i mozliwie maksymalne zaangazowanie w sojusz z USA, ktéry traktowano jako polise
bezpieczenstwa. Zaptacono za to jednak wielka cene, w tym ograniczenia zdolnosci
obronnych kraju. Przyktady z historii ucza, ze nie nalezy zbytnio polega¢ na gwaran-
cjach sojuszniczych, cho¢ naturalnie nie nalezy tez ich lekcewazy¢. Kluczowe jest po
prostu, aby zawsze bezpieczeristwo Polski mialo najwyzszy priorytet (i mialo to odbicie
w rzeczywisto$ci). Ambitne programy przebudowy armii maja wicc sens tylko wtedy,
jesli dzicki nim Polacy wciaz beda w stanie walczy¢ nie tylko za ,wolno$¢ wasza’, ale
i swoja.
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