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REFORMY SLUZB SPECJALNYCH III RP

Reforms of Special and Intelligence Services in the Third Republic of Poland
The aim of thisarticle is to show the process of evolution the Polish Security
Service after the political transformation of 1989. At first, the author presents
the structure of Security Service under the communist regime. Then, he pro-
vides an analysis of the reform of the Security Service and its consequences.
After a short presentation of every special and intelligence agency, the author
focuses on their actual tasks and purposes. The article also presents some in-
formation about successes and failures of the Polish Special and Intelligence
Services.
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WPROWADZENIE

Rok 1989 stal si¢ symbolem przetomu, keéry dokonywat si¢ w wielu dziedzinach
funkcjonowania naszego kraju. Moment transformacji ustrojowej sprzyjal oslabie-
niu bezpieczenstwa Polski, zaréwno w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym.
Przygotowujac nowy porzadek, nalezato zatem szczegdlna uwaga objac instytucje, ktd-
rych zadaniem jest ochrona panstwa — wojsko, policj¢ oraz stuzby specjalne. Reforma
tych ostatnich byla nie lada wyzwaniem — stuzby specjalne PRL-u funkcjonowaty bo-
wiem w spotecznej $wiadomosci jako poddane Moskwie, uzywane gléwnie do walki
z opozycja czy Ko$ciofem. Niechlubna przesztos¢ UB, pézniej SB, nie ulatwiata wige
zadania, jakim bylo stworzenie w ich miejsce nowych stuzb, dziatajacych dla demokra-
tycznego panistwa prawa. Tym bardziej, ze odpowiedzialnymi za reformy stali si¢ dawni
opozycjoniéci — ludzie, ktérzy na whasnej skérze odezuli metody dziatania aparatu re-
presji PRL-u i mieli prawo nieufnie, z dystansem podchodzi¢ do swoich nowych pod-
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wladnych. Jak poradzili sobie z tym niewatpliwie trudnym zadaniem i czy ich wspolpra-
caz ,do$wiadczonymi” funkcjonariuszami byta w ogéle mozliwa? Jaki model dziatania
stuzb zostat przyjety i w jakim kierunku ewoluowat? Aby odpowiedzie¢ na te pytania,
trzeba przesledzi¢ caly proces zmian, ktdre zaszty w ciagu ostatnich 20 lat funkcjono-
wania omawianych instytucji'.

1. CZYM SA SLUZBY SPECJALNE?

Rozwazania na temat stuzb specjalnych warto poprzedzi¢ krétkim wprowadzeniem
teoretycznym. Stuzby specjalne to pojecie, ktére mozna rozumieé wasko: jako stuz-
by cywilne i wojskowe organizujace i prowadzace dziatania wywiadowcze i kontr-
wywiadowcze”. Zgodnie z taka definicja, stuzbami specjalnymi w Polsce sa obecnie
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego (Centralne Biuro Antykorupcyjne juz
nickoniecznie). Bardziej ogélna definicj¢ przytacza Jerzy Gryz, wedlug ktdrego stuzby
spccjalne to usytuowane w strukturze aparatu panstwowego samodzielne organizacyjnie
Iub wehodzgce w sklad innej jednostki parstwowej instytucje uprawnione do prowadzenia
dziatar o charakterze tajnym, z wykorzystaniem metod operacyjnych naruszajgcych prawa
i wolnosci osobiste’. Mozliwo$¢ stosowania takich metod maja, oprécz wspomnianych
juz formacji, m.in. Centralne Biuro Sledcze, Stuzba Celna, Straz Graniczna, Wywiad
Skarbowy czy Zandarmeria Wojskowa; mozna je tym samym zaliczy¢ do stuzb specjal-
nych sensu largo. Z kolei Stawomir Zalewski przywotuje definicje traktujaca stuzby spe-
cjalne jako zorganizowane zazwyczaj przez pasistwo struktury, ukierunkowane na nie-
Jjawne pozyskiwanie informacji, istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa organizatora
tej dziatalnosci (parstwa) badz przeciwdziatanie ich zdobywaniu przez podobne struktu-
ry, identyfikowane jako obce*.

2. SLUZBY SPECJALNE W OKRESIE TRANSFORMAC]I

Pod koniec PRL-u dziataly dwie niezalezne stuzby specjalne: cywilna i wojskowa, usy-
tuowane w resortach spraw wewngtrznych i obrony narodowej. Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych podlegaly organy terenowe — Wojewddzkie i Rejonowe Urzedy
Spraw Wewnetrznych. W centrali utworzono piony stuzby wywiadu i kontrwywia-
du (Departamenty I i II) oraz cieszacej si¢ najgorsza stawa stuzby bezpieczenstwa
(Departamenty: III — do walki z opozycja, IV — do walki z Ko$ciolem, V - ochrony
przemystu i komunikacji, VI - ochrony rolnictwa i le$nictwa). Piony uzupelniata stuz-
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2 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, ,My$l Wojskowa” 2002, nr 6, 5. 118.
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J. Gryz, Teoretyczne aspekty funkcjonowania stuzb specjalnych RP, ,Realia i co dalej” 2012, nr 1,s. 77.

* 8. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 34.



POLIARCHIA 1/2013 Reformy stuzb... 175

ba zabezpieczenia materialowego, polityczno-wychowawcza, kadr i doskonalenia za-
wodowego oraz zabezpieczenia operacyjnego.

Podlegte MSW byly takze Szefostwo Wojsk MSW (w tym Zarzad Zwiadu WOP
i Zarzad Wojskowej Stuzby Wewnetrznej Nadwislanskich Jednostck MSW) oraz
Komenda Gtéwna Milicji Obywatelskiej. Skuteczne wykonywanie zadan wspomagaly
m.in.: Departament Techniki, Departament PESEL, Biuro Paszportéw, Biura: ,A”, ,,B’,
»C7 W7 czy Zarzad Eacznosei’. Jak widad, strukeura byla bardzo rozbudowana; resort
spraw wewnetrznych liczyl ok. 160 tys. oséb. W resorcie obrony narodowej funkcjono-
wal Zarzad II Sztabu Generalnego WP (wywiad) oraz Wojskowa Stuzba Wewnetrzna
- WSW (kontrwywiad).

Spér dotyczacy reformy stuzb specjalnych koncentrowat si¢ wokét koncepcji tzw.
opcji zerowej oraz modelu mieszanego. Opcja zerowa zakladata rozwiazanie wszyst-
kich stuzb specjalnych i budowanie aparatu opartego na nowej, jakosciowo innej ka-
drze. Taki model wigzat si¢ jednak z catkowita dezorganizacja pracy, a w konsekwen-
cji ze znacznym oslabieniem bezpieczenstwa kraju, nie zostal tez w pelni zrealizowany
w praktycznie zadnym panstwie Europy Srodkowo-Wschodniej®. Opcja mieszana za-
ktadata natomiast weryfikacje bylych funkcjonariuszy oraz jednoczesne przyjecie do
stuzby nowych. Taki model dzialania przyjat Krzysztof Koztowski, z wyksztalcenia filo-
zof — pierwszy szef nowej struktury paristwowej, Urzedu Ochrony Panistwa, powotane-
go do zycia decyzja Sejmu 6 kwietnia 1990 r.” Jak thumaczyl, catkowita likwidacja stuzb
i siggniecie wylacznie po nowych ludzi nie bylo wowezas mozliwe: Wyrzucic wszystkich,
to znaczy rozbroid panstwo. Siggngd po nowych? Po kogo? Po pierwsze, w 1990 . chetnych,
ktdrzy prayszliby i powiedzieli, ze cheieliby pracowad w resorcie spraw wewngtrznych, byto
Jak na lekarstwo. Z reguly odmawiano pracy w stuzbach |[...). Przyszli mtodzi, ponizej 30
lat: harcerze, troche anarchizujgcej miodziezy, troche milodziezy pacyfistycznej. I to wta-
sSnie oni budowali stuzby specjalne III RP. Oni zasiedli w fotelach, ktdre do niedawna zaj-
mowali generatowie SB®.

Weryfikacji poddano funkcjonariuszy SB do 55. roku zycia (starsi odeszli na eme-
ryture), dziatajacych glownie w Departamentach I i II. Pozostatych funkcjonariu-
szy z departamentdw III-VI nowy szef uznal za niepotrzebnych, co zresztg spotkato
si¢ z zarzutem stosowania odpowiedzialnoéci zbiorowej. Z ok. 24 tys. funkcjonariu-
szy Stuzby Bezpieczenistwa w Urzedzie Ochrony Paristwa zatrudniono ok. 6 tys. oséb’.
5 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej (wywiad
i kontrwywiad w latach 1989-2003), Krakow 2005, s. 290.

Andrzej Zebrowski przytacza przyklady Czech i Litwy, gdzie w 1998 r. pracowalo jedynie odpowied-
nio 15% i 10% funkcjonariuszy, oraz NRD-owskich stuzb, gdzie zlikwidowano tylko policje politycz-
na — STASI, a wywiad cywilny i wojskowy zostal przejety przez BND. Tamze, s. 295.

7 Dz.U. 1990, nr 30, poz. 180; 6 kwictnia jest obecnie obchodzone $wigto ABW/, nastepczyni UOP.
Stuzby Specjalne Demokratycznego Pasistwa. Cywilne stuzby specialne III RP — préba bilansu, steno-
gram konferencji z 14 lutego 2010 r. na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszyriskiego, ,Przeglad

Bezpieczenistwa Publicznego” 2010 (wydanie specjalne z okazji 80. rocznicy urodzin Krzysztofa
Kozlowskiego, pierwszego Szefa Urzgdu Ochrony Panistwa), s. 11.

°  A.Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych..., s. 295.



176 Mateusz Gatka POLIARCHIA 1/2013

Zostal powotany Polityczny Komitet Doradczy przy Ministrze Spraw Wewngtrznych,
ktéry opiniowat projekty aktéw prawnych wydawanych przez Rade Ministréw, pre-
zesa Rady Ministrow oraz ministra spraw wewnetrznych, odnoszacych si¢ do organi-
zacji i funkcjonowania m.in. UOP. Stuzby wojskowe zastapily utworzone w 1991 r.
Wojskowe Stuzby Informacyjne, formacja odrebna i niezalezna od Sztabu Generalnego
WP, podlegata bezposrednio ministrowi obrony narodowej. W wojskowych stuzbach
dokonano zmiany na 33 najwazniejszych stanowiskach, co stanowito ok. 70% kadry
kierowniczej; zmiany dotknely tez kierownikéw oddzialéw i wydzialéw. Eacznie w la-
tach 1990-1992 zwolniono lub przeniesiono poza WSI 798 zotnierzy kontrwywiadu
i wywiadu wojskowego'’, a sam temat weryfikacji funkcjonariuszy latami przewijat si¢
w debacie politycznej.

Wazny problem WSI stanowit brak wlasciwej ustawy okreslajacej ramy funkcjono-
wania nowej stuzby. Jej dziatalnos¢ opierata si¢ na zapisach ustaw: o powszechnym obo-
wigzku obrony RP, 0 UOP, o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej czy ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych z 1999 r. Ustawa o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych'’,
precyzyjnie okreslajaca ich status i zadania, zostata uchwalona dopiero w 2003 r., po 12
latach funkcjonowania WSI. Trudne poczatki dziatania stuzb IIT RP obrazuje przywo-
tana w Polityce anegdota o tym, jak to o wojnie w Zatoce Perskiej dowiedziat si¢ pre-
mier Bielecki. Otdz szef rzadu, ogladajac od godziny w CNN bezposrednia transmisje
z rozpoczetych dziatan zbrojnych, miat otrzymad telefon z tajng informacja specjalnego
znaczenia — o prawdopodobnym wybuchu wojny w Zatoce...'*

3. NOWE OTWARCIE

Na nowo utworzone stuzby czekalo wiele wyzwan — catkowicie przeorientowana poli-
tyka zagraniczna panstwa, konieczno$¢ wyszkolenia duzej liczby nowych oficeréw czy,
w p6zniejszym czasie, dostosowanie si¢ do wysokich wymagann NATO. Poczatkowo stuz-
by IIT RP koncentrowaly si¢ gtéwnie na ochronie bezpieczeristwa panistwa, m.in. przez
zapobieganie i wykrywanie szpiegostwa i terroryzmu oraz przestgpstw o charakte-
rze i zasiggu mi¢dzynarodowym (nielegalne wytwarzanie, posiadanie i obrét bronia,
amunicja, materiatami wybuchowymi, srodkami odurzajacymi), a takze rozpoznawa-
nie i przeciwdzialanie naruszeniom tajemnicy pal'lstwowej, przygotowywanie analiz,
kryptograficzng ochron¢ wiadomosci. Jako ze prorynkowe przeksztalcenia w gospo-
darce spowodowaly znaczny wzrost przestepstw o charakterze ekonomicznym, korup-
¢ji czy nieprawidlowosci w procesach prywatyzacji majatku panstwowego, w ramach
kontrwywiadu utworzono struktury do spraw zwalczania afer gospodarczych, zagra-
zajacych bezpieczenistwu ekonomicznemu panistwa — Zarzad ochrony ekonomicznych

1 T. Kosobudzki, Bezpicka w MSZ. Stuzby specjalne w polityce zagranicznej RP w latach 1989-1997,
Kielce—Warszawa 1998, s. 150-151.
1 Dz.U. 2003, nr 139, poz. 1326.

12

C. Lazarewicz, P. Pytlakowski, Sfuzby na diugiej smyczy, ,Polityka” 2009, 20 X.
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intereséw panstwa UOP. Zarzuty formulowane w zwigzku z weryfikacja, naciski po-
lityczne, karuzela na stanowiskach szeféw stuzb (w ciagu 12 lat UOP miat 11 szeféw,
WSI - 9) — wszystko to znacznie utrudniato ich sprawne funkcjonowanie. Kolejne lata
przynosily zmiany: w 1994 r. na krétki okres podporzadkowano WSI szefowi Sztabu
Generalnego WP, a w 1996 1. Szef UOP, jako centralny organ administracji rzadowej
wlasciwy w sprawach bezpieczenistwa i ochrony porzadku konstytucyjnego, zostal wy-
laczony ze struktur ministerstwa spraw wewngtrznych i podporzadkowany bezposred-
nio Prezesowi Rady Ministrow".

Tym samym bezposredni dost¢p do informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu stuzb
specjalnych posiadali premier (UOP, WSI) oraz minister obrony narodowej (WSI).
Wyspecjalizowanym organem wladzy wykonawczej sprawujacym bezposrednio funkcje
kontrolna w stosunku do obu formaciji stalo si¢ Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych.
Do zadan Kolegium nalezalo m.in. formulowanie ocen, wyrazanie opinii czy inicjo-
wanie nowych rozwigzan w réznorodnych sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem
stuzb. Dziatalnos¢ cywilnych i wojskowych formacji koordynowal premier za posred-
nictwem ministra-koordynatora do spraw Stuzb Specjalnych. Kontrolg ze strony Sejmu
zapewniala Sejmowa Komisja do spraw Stuzb Specjalnych, opiniujaca projekty ustaw
i rozporzadzen dotyczacych stuzb, rozpatrujaca coroczne sprawozdania szeféw czy oce-
niajaca wspélprace z pozostalymi organami paristwa'.

4. DRUGA REFORMA

Pomimo wzglednie rozbudowanego systemu kontroli cywilnej stuzb specjalnych,
w 2002 r. zdecydowano si¢ na gleboka reforme, ktérej deklarowanym celem bylo
m.in. udoskonalenie form koordynacji dziatan stuzb w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa oraz przywrécenie demokratycznych zasad nadzoru i kontroli. Zarzucano powo-
tanym organom nadzoru, takim jak Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych, ministrowi-
-koordynatorowi czy Sejmowej Komisji, nieefektywne dziafanie, niezapewniajace
wystarczajacej cywilnej kontroli. Przyjeto zalozenia rozgraniczenia wlasciwosci stuzb
wywiadu od kontrwywiadu oraz oddzielenia petnionych funkeji informacyjnych od
procesowych®. Przeciwnicy forsowanej przez Sojusz Lewicy Demokratycznej refor-
my twierdzili, ze tak naprawde chodzi o uzyskanie kontroli i obsadzenie waznych sta-
nowisk w stuzbach ,,swoimi” ludZzmi. W wyniku przeprowadzonych zmian zlikwido-
wano UOP, w jego miejsce powolujac Agencje Wywiadu, petniaca role narodowego
wywiadu strategicznego, oraz Agencj¢ Bezpieczenistwa Wewnetrznego, wykonujac za-
dania w zakresie tradycyjnego kontrwywiadu, ochrony intereséw ekonomicznych pan-

K. Jatoszynski, S. Zalewski, Organy administracji rzqdowej wobec zagrozen terrorystyczmych. Stuzby spe-
¢jalne wobec terroryzmu, Bielsko-Biata 2009, s. 63.

Y A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad stuzbami specjalnymi Il Rzeczypospolitej (1989-1999).
Zagadnienia politologiczno-prawne, Krakoéw 2001, s. 143-150.

5 K. Jatoszyiski, S. Zalewski, Organy administracji rzqdowsej..., s. 64-65.
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stwa czy informacji niejawnych. Koordynacji dziatan stuzb na szczeblu politycznym
miato stuzy¢ na nowo uksztaltowane Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych — organ
opiniodawczo-doradczy, w gestii ktorego znalazly si¢ odtad takze BOR, organy cel-
ne, urzedy skarbowe, organy kontroli skarbowej, informacji finansowych czy rozpozna-
nia Sit Zbrojnych'®. W sktad funkcjonujacego do tej pory Kolegium wchodza: prze-
wodniczacy — Prezes Rady Ministrow, sekretarz, ministrowie: spraw wewnetrznych,
spraw zagranicznych, obrony narodowej i finanséw oraz Szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego; w posiedzeniach uczestnicza réwniez szefowie poszczegdlnych stuzb
oraz Przewodniczacy Sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych. Po reformie moze
ono zabiera¢ glos réwniez w sprawach wspélpracy stuzb specjalnych z innymi orga-
nami panstwowymi oraz ze stuzbami specjalnymi innych parnistw. Ponadto powotano
Wspdlnote Informacyjng Rzadu, odpowiedzialng za prezentacj¢ jednolitej informacji
wywiadowczej dla podejmowania decyzji politycznych. Kontrole efektywnosci stuzb
mialy zapewnia¢ coroczne wytyczne Prezesa Rady Ministréw, okreslajace kierunki
dziatania agencji, oraz planowanie budzetowe, umozliwiajace efektywniejsze wykorzy-
stanie srodkéw finansowych.

Nowe stuzby w postaci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu zostaly utworzone na mocy ustawy z 24 maja 2002 r."” Zgodnie z ta usta-
wa, ABW jest wlasciwym organem w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego
panistwa i jego porzadku konstytucyjnego, AW natomiast w sprawach ochrony bezpie-
czefistwa zewnetrznego panistwa. Na czele kazdej z nich stoi Szef (w randze sekretarza
stanu) bedacy centralnym organem rzadowym podlegajacym bezposrednio premiero-
wi. Reformy w niewielkim stopniu dotyczyly natomiast WSI, z ktérej wyodrebniono
cze$¢ struktur wywiadu przez oddelegowanie grupy zotnierzy do AW. Agencja odpo-
wiadata za strategiczny wywiad cywilny i wojskowy, WSI natomiast zajmowaly si¢ wy-
wiadem operacyjno-taktycznym. W 2003 r. usystematyzowano zadania WSI w jednej
ustawie, jednak w oparciu o nowe uregulowanie stuzba ta dziatata jeszcze tylko 3 lata.

Do zadann ABW nalezy m.in.: rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie i $ciganie
sprawcdw przestepstw: szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzy-
stania informacji niejawnych, przestepstw godzacych w podstawy ckonomiczne pan-
stwa, korupcji 0s6b petniacych funkcje publiczne, przestgpstw w zakresie produkcji i ob-
rotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenistwa
paristwa, nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicja i materiata-
mi wybuchowymi, bronia masowej zaglady oraz $rodkami odurzajacymi i substancja-
mi psychotropowymi w obrocie migdzynarodowym. Agencja jest takze odpowiedzialna
za realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan zwiazanych z ochrona infor-
macji niejawnych oraz uzyskiwaniem, analizowaniem, przetwarzaniem i przekazywa-
niem wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony

16

A. Rogala-Lewicki, Stuzby specjalne a organy wladzy passtwowej — relacje instytucjonalne, ,FSAP”
2011, 2 IL, [online:] http://www.fsap.pl/documents/publications/Sluzby_Specjalne_a_organy_wla-
dzy_panstwowej.pdf, 9 IX 2012.

7 Dz.U. 2002, nr 74, poz. 676.
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bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa i jego porzadku konstytucyjnego. W celu wy-
konywania zadan funkcjonariusze ABW s3 uprawnieni, oprécz czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych oraz analityczno-informacyjnych, takze do podejmowania czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych, wykonuja réwniez czynnosci na polecenie sadu lub prokura-
tora w zakresie okreslonym k.p k. oraz k.k.w. Agencja w ramach wspétpracy w zwalcza-
niu terroryzmu bierze udzial w pracach réznych grup i organizacji mi¢dzynarodowych,
takich jak UE, NATO, Klub Berneniski czy CTG (Counter-Terrorism Group)*.

Od 5 lat ABW kieruje gen. bryg. Krzysztof Bondaryk, z wyksztatcenia historyk.
Pomimo dlugiego (w poréwnaniu do poprzednikéw) okresu sprawowania funkcji,
Bondaryk jest postacia wzbudzajaca wicle kontrowersji. Zarzucano mu m.in. zakup od
PTC, w ktérej przed nominacja odpowiadat za bezpieczenistwo, stuzbowego Audi A6 za
mocno zanizong kwote — o sprawie zrobito si¢ glosno po odsunieciu od sledztwa prok.
Andrzeja Piasecznego, zajmujacego si¢ naduzyciamiw spolce. Wezesniej Bondaryk thuma-
czyt si¢ w sprawie swojego zastepcy Jacka Maki, kedry, wytaczajac proces cywilny przeciw-
ko ,Rzeczpospolitej’, wykorzystat kopie stenograméw podstuchéw dokonanych w agen-
cji, oraz przy okazji glosnego zatrzymania przez funkcjonariuszy ABW tworcy strony
antykomor.pl. Zwolennicy Bondaryka przekonuja, ze to fachowiec, ktéry zna si¢ na shuz-
bach i podejmuje trafne decyzje; na jego mocna pozycje moze jednak wplyna¢ sprawa
Amber Gold, w zwiazku z kt6rg czgé¢ politykéw zarzuca ABW opieszalg prace”.

Zadania Agencji Wywiadu obejmuja m.in.: uzyskiwanie, analizowanie, przetwarza-
nie i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie
dla bezpieczenistwa i migdzynarodowej pozycji RP oraz jej potencjatu ekonomicznego
i obronnego; rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewngtrznym godzacym
w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtoé¢ i nienaruszalno$¢ terytorium RP; ochro-
ng¢ zagranicznych przedstawicielstw RP i ich pracownikéw przed dzialaniami obcych
stuzb specjalnych; zapewnienie ochrony kryptograficznej tacznosci z polskimi placéw-
kami dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej; prowadzenie wywiadu
elektronicznego. Cze¢é¢ zadan zwiazanych z rozpoznaniem miedzynarodowego terro-
ryzmu czy przestepczoéci zorganizowanej jest zbiezna z wykonywanymi przez ABW;
AW jednak co do zasady dziafa poza granicami panistwa, a jej funkcjonariusze sa pozba-
wieni uprawnien procesowych. Na czele AW stoi gen. bryg. Maciej Hunia, absolwent
Wydziatu Filozoficzno-Historycznego UJ, wezesniej szefujacy SWW. Ustawa przewi-
dziata szefom agencji zadania, ktérych celem jest wymuszenie lepszej wspotpracy i obie-
gu informacji w stuzbach. Szef ABW koordynuje podejmowane przez stuzby specjalne
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze mogace mie¢ wplyw na bezpieczenstwo panstwa,
prowadzac centralng ewidencje¢ zainteresowan operacyjnych stuzb specjalnych. Szef
AW odpowiada natomiast m.in. za wymiang informacji o zagrozeniach zewnetrznego

bezpieczenstwa na potrzeby rzadu.
18 M. Jakubowska, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego w systemie bezpieczeristwa panstwa, [w:) Stuzby
specjalne w systemie bezpieczeristwa paristwa. Przeszlost, terazniejszost, praysztost. Materialy i Studia,
t. 1, red. A. Krzak, D. Gibas-Krzak, Szczecin—Warszawa 2012, s. 17.

¥ D. Kowalska, Szef ABW odejdzie. Jeszcze nie teraz, ale to tylko kwestia czasn., ,Dziennik Polski” 2012,
8-91X, s. A06; A. Stankiewicz, Gldwny smieciarz kraju, ,Wprost” 2012, 9 IX, s. 28-30.
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5.ZMIANY PO 2005 R.

Kolejne rzady, kolejne reformy — zjawisko charakterystyczne dla réznych dziedzin
funkcjonowania III RP nie omijato stuzb specjalnych. W 2006 ., po dojsciu do wta-
dzy PiS, przeprowadzono kolejna, trzeciag duzg reforme tej dziedziny panstwa. Tym
razem zreformowano, a w zasadzie zlikwidowano WSI, powotujac nowe stuzby woj-
skowe: Stuzbe Wywiadu Wojskowego i Stuzb¢ Kontrwywiadu Wojskowego. Powotano
tez catkiem nowa stuzbe do walki z korupcja, Centralne Biuro Antykorupcyjne. O ile
decyzja o utworzeniu wyspecjalizowanej agencji do walki z przestepstwami korupcyj-
nymi mogta budzi¢ glownie zastrzezenia pod wzgledem zasadnosci takiego zabiegu,
o tyle likwidacja WSI oraz wynikle z tego konsekwencje w powazny sposéb ostabity
stan i biezaca dzialalno$¢ wojskowych stuzb specjalnych. Nie wdajac si¢ w polemike
na temat koniecznosci kolejnej (jak juz wspomniano, po utworzeniu WSI wymienio-
no wigkszo$¢ dawnej kadry kierowniczej) weryfikacji, sposéb jej przeprowadzenia musi
budzi¢ watpliwosci.

Likwidatorem WSI zostal mianowany Antoni Macierewicz, polityk znany z kontro-
wersyjnej dziatalnosci®. Efekty pracy komisji weryfikacyjnej ujeto w dokumencie funk-
cjonujacym powszechnie jako Raport Macierewicza*. Opublikowany w Monitorze
Polskim raport o naduzyciach w WSI zawierat liczne oskarzenia wobec funkcjonariu-
szy, ktdrym zarzucono m.in. wspdlpracg z rosyjskim wywiadem, nielegalne finanso-
wanie dzialan, inwigilacje $rodowisk politycznych, nielegalny handel bronia, zwiazki
z aferg FOZZ czy niszczenie akt. Gléwny problem stanowita jednak tres¢ niezwigza-
na bezposrednio z zarzucanymi nieprawidlowo$ciami- raport ujawnit bowiem nazwi-
ska wielu agentéw WSI, w konsekwencji umozliwiajac fatwa dekonspiracje ich tajnych
wspStpracownikéw na catym $wiecie. W ten sposéb zagrozit interesom Polski oraz pod-
wazyt wiarygodno$¢ naszych stuzb na arenie miedzynarodowej. Wszystko to w chwili
licznej obecnosci w Iraku i Afganistanie polskich zolnierzy, ktorym nalezalo zapewni¢
najwyzszej jakosci wsparcie wywiadowcze.

Z oceng dzialaii wokét likwidacji WSI w dalszym ciagu mierzy si¢ wymiar spra-
wiedliwosci — w 2008 r. Trybunal Konstytucyjny uznal za sprzeczne z Konstytucja
m.in. pozbawienie 0s6b z raportu prawa do wystuchania przez komisj¢ weryfikacyjna,
»  Antoni Macierewicz zastynal publikacja tzw. listy Macierewicza — listy politykéw ewidencjonowa-
nych przez SB jako tajni wspétpracownicy, ktéra byta jedng z gléwnych przyczyn upadku rzadu Jana
Olszewskiego w 1992 r. Réwniez okolicznosci katastrofy smolenskiej doczekaly si¢ raportu autorstwa
polityka.

2 Pelny tytul: Raport o dzialaniach zotnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych jednostek organi-
zacyjnych realizujgcych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem
w gycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych w zakresie okreslonym
w art. 67. ust. 1 pkt 1 — 10 ustawy z dnia 9 czerwea 2006 7. ,Przepisy wprowadzajgce ustawg o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego” oraz o innych dziataniach wy-

kraczajgcych poza sprawy obronnosci panstwa i bezpieczenstwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Monitor Polski 2007, nr 11, poz. 110.
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prawa dostepu do akt sprawy oraz odwolania do sadu od decyzji o umieszczeniu w ra-
porcie. Do dzisiaj toczg si¢ procesy cywilne przeciwko Macierewiczowi i Ministerstwu
Obrony Narodowej, wytoczone przez osoby umieszczone w dokumencie. Publikacja
raportu moze pociagnac za sobg takze konsekwencje karne dla jego autora — w zwigz-
ku z zawiadomieniem o popetnieniu przestepstwa ztozonym przez pokrzywdzonych,
wymienionych w raporcie, $ledztwo prowadzi Prokuratura Apelacyjna w Warszawie.
Sledczy chcg postawi¢ Antoniemu Macierewiczowi zarzuty przekroczenie upraw-
nien, poswiadczenia nieprawdy i pomocnictwa w ujawnieniu informacji niejawnych.
Whiosek o uchylenie immunitetu poselskiego Macierewicza zostat dwukrotnie zwré-
cony przez Prokuratora Generalnego do uzupetnienia.

Utworzone w kontrowersyjnych okolicznosciach Stuzba Wywiadu Wojskowego
oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego dzialaja na podstawie ustawy z 9 czerwca
2006 r.”* SWW odpowiada za ochrong przed zagrozeniami zewngtrznymi dla obronno-
$ci panistwa, bezpieczenistwa i zdolnosci bojowej SZ RP oraz innych jednostek organi-
zacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej. Zadania
te wykonuje m.in. poprzez: uzyskiwanie informacji, rozpoznawanie i przeciwdziatanie
militarnym zagrozeniom zewnetrznym godzacym w obronno$¢ RP oraz mi¢dzynaro-
dowemu terroryzmowi; prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz SZ RP oraz
przedsiewzie¢ z zakresu kryptoanalizy i kryptografii; wspoldzialanie w organizowaniu
polskich przedstawicielstw wojskowych zagranica; uczestniczenie w planowaniu i prze-
prowadzaniu kontroli realizacji uméw mi¢dzynarodowych dotyczacych rozbrojenia.
Analogicznie do AW, stuzba swoje dzialania realizuje poza granicami RP.

Do charakterystycznych zadart SKW natomiast nalezy m.in.: rozpoznawanie, za-
pobieganie oraz wykrywanie popelnianych przez zotnierzy petniacych czynna stuzbe
wojskowa, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracownikéw SZ RP i innych jedno-
stek organizacyjnych MON przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz prze-
stepstw wojennych, przestgpstw zwiazanych z dzialalnoscig terrorystyczna; ochrona
bezpieczenstwa jednostek wojskowych oraz zotnierzy wykonujacych zadania stuzbo-
we poza granicami panistwa; ochrona informacji niejawnych, bezpieczenistwa badan
naukowych i prac rozwojowych zleconych przez SZ RP oraz produke;ji i obrotu to-
warami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym zaméwionymi przez
SZ RP. Specyfika SWW oraz SKW jest fake, iz w czasie pokoju pozostaja one poza
strukturg Sit Zbrojnych RP, natomiast w razie ogloszenia powszechnej lub czedcio-
wej mobilizacji oraz w czasie wojny stajg si¢, z mocy prawa, czeécia Sit Zbrojnych RP.
Na czele obu stuzb stoja Szefowie, podlegajacy Ministrowi Obrony Narodowej, kto-
ry okresla kierunki dziatania SKW i SWW w drodze wytycznych. Funkcje te petnia
obecnie w SKW gen. bryg. Janusz Nosek, a w SWW gen. bryg. Radostaw Kujawa,
z wyksztalcenia historycy.

Ostatnim owocem reform i zarazem zupelnie nowa polska stuzba specjalng jest
Centralne Biuro Antykorupcyjne, powotane do zycia ustawa z 9 czerwca 2006 r.”

2 Dz.U. 2006, nr 104, poz. 709.
# Dz.U.2006, nr 104, poz. 708.
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Biuro zajmuje si¢ walka z korupcja w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegélno-
$ci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, zwalcza takze dziatalnos¢ godzaca
w interesy ekonomiczne parnistwa — zadania te byly realizowane weze$niej przez ABW.
Na czele CBA stoi Szef, podlegly Prezesowi Rady Ministrow. Funkcjonariusze agen-
cji, rekrutowani w sporej czesci z policji, wykonuja dziatania operacyjne i procesowe,
kontrolne, przygotowuja publikacje z zakresu profilaktyki antykorupcyjnej, a takze
prowadzg szkolenia dla urzgdnikéw panstwowych. Biuro nie osiagnelo jeszcze przewi-
dzianego poziomu zatrudnienia — zatrudnia 779 funkcjonariuszy, co stanowi ok. 79%
zaplanowanej liczby*.

Zastanawiajac si¢ nad celowoscia powolania kolejnej stuzby, poswigconej gléwnie
walce z korupcja, warto przyjrze¢ si¢ rozwigzaniom, ktére funkcjonuja w innych pan-
stwach. Wyspecjalizowane formacje zajmujace si¢ ta problematyka dziataja m.in. na
Litwie (Stuzba Sledztw Specjalnych, STT), w Hiszpanii (Fiscalia Anticorrupcién,
ACPO) czy w Hongkongu (ICAC) - ta ostatnia przywolana zostata nawet w stynnym
wystapieniu sejmowym posta Gadzinowskiego o Hongkongu. Cho¢ nie jest to rozwia-
zanie pionierskie, trafia w zapotrzebowanie spoteczne — zgodnie z wynikami badan
opinii publicznej zdecydowana wigkszos$¢ Polakéw (89%) uwaza, ze korupcja stanowi
duzy problem w naszym kraju®. Poczatkowo nowa stuzba byla przez cz¢é¢ politykow
traktowana jako orez w walce o wladze oraz instytucje powotana do pograzania poli-
tycznych przeciwnikéw.

Staby wizerunek medialny CBA spowodowaly takie wydarzenia, jak konflikt o sta-
nowisko szefa biura czy stynna sprawa agenta Tomka, kt6ra, cho¢ zakoriczyta si¢ skaza-
niem Beaty Sawickiej i Mirostawa Wadotowskiego, poddata w watpliwo$¢ profesjona-
lizm dziafari niektdrych funkcjonariuszy stuzby. Po nie najlepszych poczatkach CBA
usunglo si¢ w cient i cho¢ wrézono jej rychly koniec, nic nie wskazuje na to, by biu-
ro mialo w najblizszym czasie zosta¢ zlikwidowane. Od 2009 r. CBA kieruje mt. insp.
Pawel Wojtunik, z wyksztalcenia prawnik, byly oficer i szef CBS. To jednaz nielicznych
nominacji szefa stuzb specjalnych, ktéra nie wzbudzita kontrowersji — jako apolitycz-
nego fachowca, majacego za soba m.in. stuzbe w Scotland Yardzie, Wojtunika popar-
fa takze opozycja. Zastapil on Mariusza Kaminskiego, obecnie posta PiS, ktéry jako
petnomocnik rzadu ds. opracowania programu zwalczania naduzy¢ w instytucjach pu-
blicznych w rzadzie Kazimierza Marcinkiewicza przygotowywat projekt ustawy o CBA
oraz zostal jej pierwszym szefem.

6. PERSPEKTYWY

Od ostatnich, powaznych reform z 2006 r. minglo 6 lat. Byt to okres wzglednej stabil-
nosci, podczas ktérej uwaga polskich stuzb koncentrowata si¢ na wspétpracy miedzy-

#  Informacja o wynikach dzialalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2011 roku, [online]

htep://cba.gov.pl/ftp/filmy/Sprawozdanie__jawne_2011_druk.pdf, 14 VIII 2012.
»  Zob. Komunikat nr 4127 — Opinia spoleczna o korupcji w Polsce, CBOS, IV 2009.
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narodowej, zwlaszcza w obrebie NATO i UE, a takze na ochronie przed terroryzmem
i zagrozeniami w cyberprzestrzeni. Zmiany dotyczyly gléwnie wyodrebniania no-
wych struktur w danej formacji — w ramach ABW utworzono Centrum Analiz, Biuro
Operacji Specjalnych oraz Centrum Antyterrorystyczne. To ostatnie, dzialajace od
2008 r., 24 godziny na dob¢ monitoruje zagrozenia terrorystyczne. W skfad Centrum
Antyterrorystycznego wchodza oprécz funkcjonariuszy ABW takze oficerowie poli-
cji, AW, SKW, SWW, Strazy Granicznej oraz Departamentu Wywiadu Skarbowego
Ministerstwa Finansow™.

W chwili obecnej do grona funkcjonujacych stuzb specjalnych sensu stricto moz-
na zaliczy¢ stuzby cywilne — AW, ABW, CBA, oraz stuzby wojskowe — SWW i SKW.
O skali dzialania 5 oméwionych instytucji $wiadczy m.in. liczba w nich zatrudnio-
nych, oscylujaca wokét 10 tys. oséb, oraz taczny budzet formacji, ktéry wynosi pra-
wie 1 mld zt. Polowa tej kwoty trafia do samej ABW,, stuzby o najszerszych obecnie
kompetencjach. Wydaje si¢, ze powyzszy model uznano za rozwigzanie docelowe, jed-
nak na pefna oceng jego funkcjonowania jest jeszcze zbyt wezesnie. Przyjety wzorzec,
polegajacy na silnym podziale stuzb mimo pokrywajacych si¢ momentami obszaréw
kompetencji (przykladowo: przestgpstwami ekonomicznymi moga zajmowal sig,
oprécz ABW i CBA, takze Wywiad Skarbowy czy Departament Informacji Finansowej
w Ministerstwie Finanséw), moze prowadzi¢ do swoistej rywalizacji migdzy formacja-
mi, nickoniecznie w dobrym tego stowa znaczeniu. Dyskutowane obecnie propozycje
zmian dotycza powrotu kontrwywiadu do podlegania ministerstwu spraw wewnetrz-
nych, podporzadkowania AW ministerstwu spraw zagranicznych, zmniejszenia kosz-
téw przez likwidacje czeéci biur administracyjno-gospodarczych czy wrecz ogranicze-
nia liczby samych instytugji.

Podczas sejmowej ,debaty” w sprawie Amber Gold Donald Tusk zasygnalizowat
potrzebe przebudowania ABW w strong stuzby informacyjnej, a nie konkurujgcej z in-
nymi stuzbami policyjnymi¥. Pytanie, na ile jest to przemyslana propozycja zmian, a na
ile ruch potrzebny do odwrécenia uwagi mediéw od afery negatywnie odbijajacej sie
na popularnoéci premiera... Aktualnie eksperci zwracaja uwage na dwa problemy stuzb
specjalnych: liczne odejscia doswiadczonych agentéw po nabyciu przez nich prawa do
emerytury (spowodowane m.in. zblizajacymi si¢ zmianami emerytalnymi) oraz brak
pomystu panistwa na ,zagospodarowanie” odchodzacych funkcjonariuszy. Co praw-
da byli oficerowie tatwo znajduja pracg w biznesie, np. doradzajac przedsi¢biorstwom
w kwestiach bezpieczenstwa, jednak z racji posiadanej przez nich wiedzy i mozliwosci
niewlasciwego jej wykorzystania powinni zosta¢ objeci nadzorem, na ktdrego whasciwe
wykonywanie brakuje $rodkow?.

% K. Kraj, Rewolucja czy ewolucja — od Stuzby Bezpieczernstwa do Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

[w:] Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa passtwa..., s.70.

¥ Za takim rozwiazaniem opowiada si¢ Kazimierz Kraj, dla kedrego likwidacja uprawnien sledezych

ABW jest konieczna do ucywilizowania statusu stuzb specjalnych — tamze, s. 79.
% B. Mikotajewska, P. Pytlakowski, Stuzby po stuzbie, ,Polityka” 2011, 15 XIL
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PODSUMOWANIE

Minione dwudziestolecie to dla polskich stuzb specjalnych czas pod kazdym wzgledem
przetomowy. Czas olbrzymich wyzwan, écierania si¢ réznych koncepcji, podejmowa-
nia trudnych decyzji obarczonych wielkg odpowiedzialno$cia. Oceniany réznie, cz¢sto
skrajnie odmiennie — w zaleznosci od przyjetej opcji politycznej. Nie ma watpliwosci,
ze w ciagu tych 20 lat polskie stuzby zaréwno odniosly liczne sukeesy, jak i nie ustrze-
gly si¢ bolesnych porazek. Do tych pierwszych mozna z pewnoscia zaliczy¢ — znang
z filmu Operacja Samum — udang ewakuacje amerykanskich agentéw z Iraku w 1990 r.
W zamian za nig USA poparly polskie starania o redukcje dlugu w zachodnich ban-
kach. Inne zakonczone sukcesem operacje przeprowadzono w 1999 oraz 2008 r. — byly
to akcje likwidacji rosyjskiej siatki szpiegowskiej, zakoniczone wydaleniem dyplomatéw
z kraju.

Najwicksze watpliwosci budzi bez watpienia zaangazowanie stuzb specjalnych
w polityke, ktére zreszta stanowi nie tylko polski problem — najlepszym przyktadem
tego zjawiska jest Rosja i zwigzki FSB z Kremlem®. Ludzie stuzb odegrali kluczowa
role w upadku rzadu Oleksego w 1996 r., bedacym nastgpstwem tzw. afery Olina.
Minister Spraw Wewnetrznych Andrzej Milczanowski, opierajac si¢ na materiatach
zgromadzonych przez UOP, oskarzyt z méwnicy sejmowej Jézefa Oleksego o wspot-
prace z rosyjskimi szpiegami. Oleksy podat si¢ do dymisji, ostatecznie jednak $ledz-
two w jego sprawie umorzono. Sam Milczanowski, oskarzony o ujawnienie tajemnicy
panstwowej, po 14 latach proceséw zostal uniewinniony. Kolejng afera, w ktéra za-
mieszane byly stuzby specjalne, byta tzw. Orlengate. Zatrzymany przez UOP prezes
Orlenu Andrzej Modrzejewski, ktéry mial ujawnia¢ poufne informacje spétki, zo-
stal jednak przez sad uniewinniony. Sprawa doczekata si¢ whasnej komisji $ledczej
po doniesieniach, ze o zatrzymaniu prezesa zadecydowali politycy, a mialo ono na
celu zablokowanie przygotowanego kontraktu na dostawy ropy o wielkiej warto-
$ci. Powigzane z aferg bylo tez wycofanie si¢ z kampanii wyborczej w wyborach pre-
zydenckich w 2005 r. Wlodzimierza Cimoszewicza, ktérego byta asystentka Anna
Jarucka oskarzyta o manipulacje przy oswiadczeniu majatkowym w zakresie dotycza-
cym posiadania akcji PKN Orlen. Lewica wskazywata na prowokacj¢ stuzb specjal-
nych; w konsekwencji tych wydarzeni Jarucka skazano za falszowanie dokumentdw,
a Cimoszewicz na krotki czas wycofal si¢ polityki. Kontekst polityczny miata takze
sprawa fatalnie przeprowadzonej akcji ABW, podczas ktérej samobojstwo popelnita
Barbara Blida, co réwniez stalo si¢ przedmiotem badania komisji $ledczej. Oderwang
od krajowej polityki, a bardzo bolesng porazka polskich stuzb specjalnych na are-
nie mi¢gdzynarodowej jest niewatpliwie zamordowanie przez Talibéw w Pakistanie
w 2009 r. Piotra Stanczaka, polskiego geologa, ktéry mimo 5 miesi¢cy spedzonych

¥ Wedtug moskiewskiego Centrum Badania Elit az 78% elit politycznych Rosji bylo lub jest powiaza-
nych z organizacjami, ktérych rodow6d wywodzi sic z KGB; M. Pawlowski, Rosja: FSB — Federalna
Stuzba Bezpieczeristwa czy Bezprawia?, 11V 2010, [online] http://www.politykaglobalna.pl/2010/04/
rosja-fsb-federalna-sluzba-bezpieczenstwa-czy-bezprawia, 14 VIII 2012.
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w niewoli nie otrzymal pomocy. Nie zostala tez w petni wyjasniona sprawa tajnego
wiezienia CIA majacego znajdowac si¢ na terenie osrodka szkolenia AW w Starych
Kiejkutach.

Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze obiektywna ocena funkcjonowania stuzb specjalnych
nigdy nie jest w pelni mozliwa — informacje o wielu operacjach, zaréwno tych udanych,
jak i nieudanych, pozostaja tajne. Wydaje si¢ jednak, iz najtrudniejsze zadanie, jakim
bylo stworzenie od podstaw instytucji majacych dziala¢ w zupelnie nowej orientacji
geopolitycznej, III RP ma juz za soba. Wspdlczesne wyzwania, przed jakimi stoja stuz-
by specjalne, koncentruja si¢ wokoét terroryzmu miedzynarodowego oraz kwestii bez-
pieczenstwa ckonomicznego panstwa. Zwlaszcza w pierwszej sprawie kluczowe zna-
czenie ma wspolpraca oraz wymiana informacji pomiedzy poszczeg6lnymi agencjami.
Polskie rozwiazania przynajmniej w teorii gwarantuja taka kooperacje. Miejmy wicc
nadzieje, ze jej ewentualne braki nie zostang tak obnazone, jak miato to miejsce w USA
11 wrze$nia 2001 r.
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