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OD ELITARNOSCI DO MASOWOSCI

STAN SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE
PO TRANSFORMACJI USTROJOWE] Z 1989 R.

From elite to mass education. Diagnosis of the Polish higher education sys-
tem after year 1989
Transformation that took place in 1989 in Poland paved the way for many
reforms, including those in educational system. Poland became more open to
Western influences, which resulted in a significant growth of the number of stu-
dents and provided easier access to colleges and universities. However, nowadays
(nearly 25 years later) it turns out that quantitative increase does not always en-
tail qualitative increase. The quality of disseminated knowledge is now on a far
lower level than it used to be in the 20" century. What is more — benefits derived
from having a higher education diploma are less and less perceptible. This study
is an attempt to make a diagnosis of the condition of the Polish higher education
after the political transformation, so it includes not only the description of posi-
tive changes but also points out all the most important imperfections.
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WPROWADZENIE

17 stycznia 2012 r. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego przedstawit rzadowi Pakt dla
edukacji — obszerny dokument zawierajacy opracowane przez czlonkéw wyzej wymie-
nionej organizacji propozycje dalszego rozwoju polskiej o$wiaty i szkolnictwa wyz-
szego'. Jednym z gtéwnych argumentdéw, dla keérych postanowiono poddaé go opinii

rzedstawiona w niniejszym artykule ocena dotyczy funkcjonowania dziatu ,,szkolnictwo zsze,
! Przedst jszy tykul dotyczy funkej dzial kolnictwo wy:

w rozumieniu art. 26 Ustawy o dzialach administracji rzadowej. Zob. Ustawa o dziataniach admini-
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publicznej pod dyskusje, bylo przekonanie, ze mimo tego, iz ostatnie 10 lat byto dla
polskiej edukacji czasem dynamicznych zmian, wciaz nie udalo si¢ osiagna¢ ogélno-
narodowego konsensusu co do kierunku, w jakim owe reformy powinny podazac®. Ich
zdaniem obecny stan szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce jest rezultatem wieloletnich
zaniedbar inwestycyjnych oraz przyjetego u progu procesu transformacji zatozenia, ze edu-
kacja (w tym szkolnictwo wyzsze) i nanka powinny réwniez w petni podlegaé mechani-
zmom wolnorynkowym, w ktdrych wiedza i wyksztatcenie sq towarem®.

Wspomniany Pake nie jest jednak jedynym opracowaniem wskazujacym na nie-
doskonatosci polskiego systemu ksztalcenia na wyzszym poziomie. Obszerne diagno-
zy stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce wraz z gléwnymi celami rozwoju stanowia
temat rowniez takich dokumentéw strategicznych?, jak: Strategia rozwoju szkolnic-
twa wyzszego: 2010-2020 — Projekt srodowiskowy’ (2009)¢, Strategia rozwoju na-
uki w Polsce do 2015 7.7 (2010), Strategia Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego do 2020 1.
(2010) czy Zatozenia do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz usta-
wy o stopniach nankowych i tytule nankowym orvaz o stopniach i tytule w zakresie sztuki’
(2010).

Ponizsza pracg poswigcono przede wszystkim przedstawieniu wielowatkowych,
pochodzacych z réznych zrédel (sformutowanych przez rézne podmioty) oraz szcze-
gétowych ocen réznych aspektow dzialania szkolnictwa wyzszego w Polsce. W zwiaz-
ku z tym wnioski — wysuwane zaréwno w wymienionych dokumentach, jak i w wielu
innych — zostang selektywnie rozwinigte w dalszych punktach pracy. Wszystkie one

stracji rzgdowej z dnia 4 wrzesnia 1997, Dz. U. 1997, nr 141, poz. 943, [online] htep://isap.sejm.gov.
pl/DetailsServlet2id=WDU19971410943, 30 XI 2012.

> Pakt dla edukacji, [online] http://www.znp.edu.pl/clement/1156/Pake_dla_edukacji, 29 X12012.

Obszar 1V Paktu dla edukacji — Szkolnictwo wyzsze i nauka, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego,
Warszawa 2011, s. 31, [online] http://www.znp.edu.pl/element/1156/Pake_dla_edukacji, 30 XI
2012.

Wiecej: Miejsce strategii nauki i szkolnictwa wyzszego w systemie dokumentow strategicznych, [online]
http://www.nauka.gov.pl/nauka/polityka-naukowa-panstwa/dokumenty-strategiczne/, 30 X1 2012.

Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020 — Projeks srodowiskowy, [online] htep://www.frp.
org.pl/pliki/Strategia_tom-1.pdf, 30 XI12012.

Daty podane w nawiasach informuja, w ktérym roku zostaly opublikowane poszczegélne dokumenty
strategiczne.

Strategia rozwoju nauki w Polsce do 2015 7., Biuletyn Informacji Publicznej, [online] htep://www.bip.
nauka.gov.pl/_gAllery/20/48/2048/20070629_Strategia_Rozwoju_Nauki_w_Polsce_do_2015.
pdf, 30 X1 2012,

Strategia Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego do 2020 1., Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, [online] http://www.nauka.gov.pl/finansowanie/fundusze-europejskie/
program-operacyjny-kapital-ludzki/projekty-systemowe/strategia-rozwoju-sw-do-roku-2020/, 30 XI
2012.

Zalozenia do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Biuletyn Informacji Publicznej, [online]
hetp://www.bip.nauka.gov.pl/_gAllery/69/70/6970/20091019_Zalozenia_do_nowelizacji_ustawy.
pdf, 30 X12012.



POLIARCHIA 1/2013 Od elitarnosci do masowosci... 219

sprowadzaja si¢ do tezy, ze cho¢ w ciagu ostatnich dwéch dekad niewatpliwie uda-
lo si¢ osiagnaé wiele, to szkolnictwo wyzsze wciaz wymaga wdrozenia wielu reform
uwzgledniajacych wszelkie uwarunkowania (finansowe, prawne, kulturowe, demo-
graficzne czy spoleczno-gospodarcze) majace posredni lub bezposredni wplyw na
jego rozwoj.

1. EWOLUCJA SYSTEMU SZKOLNICTWA WYZSZEGO
W POLSCE OD POCZATKU XX W.

1.1. Uwarunkowania prawne

Okres transformacji systemowe;j to dla szkolnictwa wyzszego w Polsce czas szczegdlny
— wlasnie wtedy w znacznym stopniu upowszechnit si¢ dostep do studiéw wyzszych,
co wyrazalo si¢ m.in. we wzroscie liczby studentéw oraz uczelni. Dazenie do zwigksze-
nia dostepu do edukacji wyzszej oraz zmiany dotychczas elitarnej natury uniwersyte-
téw narastaly jednak juz od konca II wojny $wiatowej. Trzeba przy tym pamietal, ze
do lat 60. XX w. uchwalane ustawy swoimi zapisami podporzadkowywaly w pewnym
stopniu szkolnictwo wyzsze i nauke wladzy socjalistycznej. Przyktadowo Ustawa z dnia
15 grudnia 1951 r. 0 szkolnictwie wyzszym i pracownikach nauki w art. 1 we wprowadze-
niu do przepiséw wstepnych wskazuje wprost na role szkolnictwa wyzszego w ksztal-
towaniu i wychowywaniu kadry inteligencji ludowej w duchu ofiarnej stuzby ojczyznie,
walki o pokdj i socjalizm'. Zakres autonomii uczelni wyzszych wielokrotnie ulegat
zmianom, w zalezno$ci od panujacej sytuacji politycznej — w 1958 r. przywrécono
(W ograniczonym stopniu) szkofom wyzszym autonomic"!, by 10 lat pézniej ponownie
je ograniczy¢'%. Zwickszenie (lecz wciaz nie catkowite przywrécenie) autonomii szkét
wyzszych mialo de facto miejsce dopiero na poczatku lat 80. XX w., na mocy Ustawy
z dnia 4 maja 1982 r. 0 szkolnictwie wyzszym (uchylonej dopiero 27 wrzesnia 1990 1.) ",
dzicki wskazaniu, ze szkoly wyzsze w swojej dziatalnosci kierujg si¢ zasadami wolnosci
nauki i sztuki, choé w dalszym ciagu sa pasistwowymi jednostkami organizacyjnymi, po-

Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 7. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki, Dz. U. 1952, nr 006,
poz. 38, [online] http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet2id=WDU19520060038, 29 X1 2012.

W Ustawa z dnia S listopada 1958 r. o szkolach wyzszych, Dz. U. 1958, nr 68, poz. 336, [online] http://
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet2id=WDU19580680336, 29 XI 2012.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1968 . 0 zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 1968, nr 46, poz.
334, [online] htep://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet 2id=WDU19680460334, 29 XI 2012. Zgodnie
z art. 21a przy rektorze tworzono specjalne kolegium rektorskie szkoty, ktére miato na celu gléwnie
udzielanie pomocy przy kierowaniu szkola (w rozumieniu ustawy ,,szkofa” oznacza ,szkota wyzsza”),
w sklad kt6rego mieli wehodzi¢: rektor, prorektor, dyrektor administracyjny, sekretarz komitetu uczel-
nianego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz przewodniczacy zaktadowej organizacji zwiaz-
kowej. Réwniez i ta ustawa nie jest wolna od nawiazan do panujacego systemu politycznego — art. 1
mowi wprost, iz szkoly wyzsze aktywnie uczestniczq w budowaniu socjalizmu w Polsce Ludowej |...].

B Ustawa z dnia 4 maja 1982 1. 0 szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 1982, nr 14, poz. 113, [online] http://
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet2id=WDU19820140113, 29 XI 2012.
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wotanymi do prowadzenia badan naukowych, ksztatcenia i socjalistycznego wychowania
studentéw zgodnie z Konstytucjg Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*.
Moznazaryzykowaé stwierdzenie, ze wzajemne przeplatanie si¢ represji oraz wzgled-
nej swobody dydaktyczno-badawczej to cecha charakterystyczna okresu PRL. Jednak
dopiero pdzniejsze wydarzenia wywolaly (dajaca si¢ zaobserwowaé réwniez w Polsce)
bezprecedensowa zmiang percepciji roli wiedzy i, co za tym idzie, szkot wyzszych w zy-
ciu gospodarczym i spolecznym panstwa. Przeksztalceniu ulegly takze oczekiwania co
do potencjalnych korzysci wynikajacych z tytutu uczestnictwa w edukacji na poziomie
wyzszym. Impulsy rozwojowe, jakich dostarczyta transformacja ustrojowa (otwarcie
na globalne wplywy, nowy uklad spotecznych struktur czy nawet konieczno$é¢ zrewi-
dowania dotychczasowych kierunkéw rozwoju gospodarki), sprawily, ze rok 1989 stat
sic punktem zwrotnym dla instytucji edukacyjnych'®. Pod naporem rosnacych ocze-
kiwan mlodego pokolenia wzgledem poziomu wyksztalcenia kolejne rzady podejmo-
waly proby reformowania szkolnictwa wyzszego. Najbardziej kluczowe w tej materii
(gléwnie ze wzgledu na fake uwolnienia uczelni od dotychczasowego nadzoru poli-
tycznego) byly dwa akty prawne z 1990 r. stanowiace poklosie reformy nauki i szkol-
nictwa wyzszego, przyjete przez rzad Tadeusza Mazowieckiego'”. Uchwaly te stanowity
podstawe do dalszych zmian funkcjonowania uczelni wyzszych oraz, w pézniejszym
czasie, ich dywersyfikacji. Ustawy z 1990 r.'® zakfadaty bowiem podzial uczelni jedynie
na panstwowe i prywatne'’, dopiero Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 v. 0 wyzszych szko-
tach zawodowych™ wprowadzila zréznicowanie na uczelnie niepanstwowe dzialajace
na podstawie ustawy z 1990 r. oraz niepanstwowe szkoly zawodowe. Szerzej temat ten
zostanie oméwiony w podrozdziale 3.3. Faktem pozostaje jednak, ze wizje zmian wy-

Tamze, art. 1.1, art. 2.3.

Wiecej: B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, P. Scigaj, Kim jestes, politologu? Historia i stan dyscypliny, t. 1,
Krakéw 2011, s. 150-152.

16 K. Szafraniec, Mfodzi 2011, red. nauk. M. Boni, Warszawa 2011, s. 89.

Mowa tutaj o Ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 7. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 1990, nr 65, poz.
385, [online] http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet2id=WDU19900650385, 29 XI 2012) oraz
Ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 1. o tytule naukowym i stopniach naukowych (Dz. U. 1990, nr 65, poz.
386, [online] http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet2id=WDU19900650386 (29 XI 2012). Wigce;j:
Zatozenia do aktdw prawnych dotyczgcych nauki, szkolnictwa wyzszego i dziatalnosci badawczo rozwojo-
wej (opracowanie z grudnia 1989), ,Nauka Polska. Jej potrzeby, organizacja i rozwéj” 1993, s. 9-26.

Zgodnie z art. 1 Ustawa z 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym nie miala jednak zastosowania
w przypadku: wyzszych szkot wojskowych, wyzszych szkét zawodowych, szkét wyzszych i wyzszych
seminariéw duchownych (z wyjatkiem Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego lub gdy Ustawy albo
umowy mi¢dzy Rzadem a wladciwymi wladzami Kosciota katolickiego lub whasciwymi wladzami in-
nych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych stanowily inaczej). Ustawa mogta by¢ stosowana w odnie-
sieniu do niepanistwowych szkél wyzszych jedynie pod warunkiem, ze jej przepisy lub przepisy innych
ustaw nie stanowily inacze;j.

Okreslenia ,pafistwowa” oraz ,prywatna” w odniesieniu do szkét wyzszych zniosta dopiero Ustawa
z dnia 27 lipca 2005 7. Prawo o szkolnictwie wyzszym, zastgpujac je okresleniami ,,publiczna” oraz ,nie-
publiczna’, natomiast kryteria réznicowania tych szkét nie ulegly zmianie.

20

Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 wyzszych szkotach zawodowych, Dz. U. 1997, nr 96, poz. 590, [on-
line] htep://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet2id=WDU19970960590, 29 XI 2012.
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suwane przez kolejne rzady nie zawsze odnajdywaly odzwierciedlenie w rzeczywistosci,
co moze obecnie sugerowal, ze prace nad modyfikacja szkolnictwa wyzszego byly cha-
otycznie i wewnetrznie niespojne.

Obecnie szkolnictwo wyzsze i nauka funkcjonuja pod rzadami ustawy Prawo
0 Szkolnictwie Wyzszym z dnia 27 lipca 2005 roku*'. Ksztattuje ona zaréwno zewnetrz-
ny lad akademicki, jak i elementy fadu wewnetrznego®, okresla réwniez m.in.: zasa-
dy organizacji i dziatania szkét wyzszych, tryb ich tworzenia i likwidacji, kompetencje
nauczycieli akademickich i innych pracownikéw uczelni, a takze kompetencje takich
instytucji, jak Polska Komisja Akredytacyjna czy Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Oprécz wymienionych wyzej ustaw podstawowymi zewnetrznymi uwarunkowa-
niami prawnymi dla rozwoju szkolnictwa wyzszego sa postanowienia Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r.” oraz wiazace Polske normy prawa mi¢dzynarodowego, w tym
prawo Unii Europejskicj (majace wplyw na funkcjonowanie szkét wyzszych gléwnie
w kwestiach zwigzanych z pozyskiwaniem unijnych $rodkéw na badania i dziatalno$¢
dydaktyczng), oraz ratyfikowane przez Polske¢ umowy migdzynarodowe?.

1.2. Funkgje szkolnictwa wyzszego

Funkgje szkolnictwa wyzszego ewoluowaly od lat 90. ubieglego wicku®. Od czasu
wprowadzenia w Polsce w 1989 r. struktur demokratycznych rozwijat si¢ proces re-

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 7. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 2005, nr 164, poz. 1365, [online]
hetp://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet2id=WDU20051641365, 30 X1 2012.

Poprzez tad winno si¢ rozumie¢ sposob, w jaki sprawujacy wladze wdrazaja decyzje i zalozenia po-
lityczne dotyczace zycia publicznego. Analogicznie, fad akademicki dotyczy proceséw i rozwiazan
organizacyjnych regulujacych funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego. Ead akademicki zewngtrzny
jest zwiazany z wladza publiczng oraz otoczeniem spotecznym uczelni, natomiast fad akademicki we-
wngtrzny okresla uwarunkowania oraz mechanizmy dzialania uczelni. Wigcej na temat fadu akade-
mickiego zob. Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Organizacyjna i merytoryczna koordy-
nacja procesu opracowania projektdw sektorowej strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w roku 2020, ze
szezegdlnym wwzglednieniem okresu do 2015 roku, Ernst & Young Business Advisory, Instytut Badar
nad Gospodarka Rynkowsa, listopad 2009, s. 10-26.

W wickszosci przypadkéw Konstytucja RP jedynie sygnalizuje najwazniejsze kwestie zwigzane ze szkol-
nictwem wyzszym, zezwalajac réwnoczesnie na ich pdzniejsze doprecyzowanie w ustawie. Dotyczy to
gléwnic art. 70 ust. 2 méwiacego o bezplatnosci nauki w szkolach publicznych, art. 70 ust. 5 zapewnia-
jacego autonomig szkét wyzszych (na zasadach okreslonych w ustawie). Z kolei art. 70 ust. 4 nakfada
na wladze publiczne obowiazek zagwarantowania swoim obywatelom powszechnego i rownego do-
stepu do wyksztalcenia. Zob. Uwarunkowania rozwoju szkolnictwa wyzszego: prawo, finanse publiczne,
czynniki kulturowe, przygotowanie absolwentéw, Ernst&Young Business Advisory, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, listopad 2009, . 5-6, [online] http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_uplo-
ad/Finansowanie/fundusze_curopejskic/PO_KL/Projekty_systemowe/20100727_Etap_2_uwa-
runkowania_rozwoju_SW_prawo__finanse_publiczne__czynniki_kulturowe__przygotowanie_ab-
solwentow.pdf, 30 X12012.

Tamze.

22

23

24

25

Polski system edukacji po reformie 1999 roku. Stan, perspektywy, zagrozenia, red. nauk. Z. Andrzejak, L.
Kacprzak, K. Pajgk, Poznan-Warszawa 2005, s. 31.
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form, stopniowo obejmujacy wszystkie obszary zycia, ktdrego gléwnym celem stato
si¢ gruntowne zreformowanie edukacji. Koncepcja przeksztalcenia polskiego systemu
o$wiatowego opierala si¢ na trzech zasadniczych pryncypiach:

— decentralizacja (jak wspomniano, rok 1990 oznaczal koniec obowigzywania

monopolu wladzy centralnej w ksztaltowaniu o$wiaty);

— demokratyzacja (zaréwno w kontekscie systemu zarzadzania, jak i okreglenia

ideatéw edukacyjnych promujacych pluralistyczne myslenie);

— utylitaryzm (wykorzystanie ksztalcenia dla rozwoju kreatywnych i elastycznych

osobowosci z wiedza zgodna z najwyzszymi oczekiwaniami)®.

Transformacja ustrojowa z 1989 r. sprawila, ze Polska przeszta z elitarnego szkol-
nictwa wyzszego do jego etapu masowego”’. Proces ten implikuje zjawiska o charakre-
rze zardwno pozytywnym, takie jak wzrost liczby uczelni wyzszych oraz uczeszczaja-
cych do nich studentéw, jak i negatywnym, ktérych koronnym przyktadem jest dajacy
si¢ zaobserwowa¢ spadek jakosci ksztalcenia czy niedostosowanie oferty edukacyjnej
do wymogéw rynku pracy. Analiza kazdej ze zmian w szkolnictwie wyzszym pokazuje
réwnoczesnie, ze ich ostateczna ocena moze by¢ rézna, w zaleznosci od przyjetych kry-
teriéw. Dlatego tez nie mozna okresli¢ bilansu dostosowania systemu edukacji do ocze-
kiwan zglaszanych przez miode pokolenia jako jednoznacznie pozytywnego. Jednak
niewatpliwie udato si¢ osiagnaé wiele. Zastosowana w niniejszym artykule ocena wy-
branych przemian, jakie zaszly w omawianych okresie w szkolnictwie wyzszym, jako
pozytywne lub negatywne odbywata si¢ gléwnie w oparciu o kryterium wplywu na ja-
kos¢ ksztalcenia, definiowana obecnie przez jego efekey™.

1.3. Ocena jako$ci ksztalcenia na uczelniach wyzszych

Wraz z rozwojem szkolnictwa wyzszego presja na oceng jakosci funkcjonowania szkét
wyzszych zaczela przybiera¢ formy nie tylko oceny wewngtrznej, przeprowadzanej
przez konkretne instytucje gtéwnie w celu samodoskonalenia, ale takze zewnetrzne;j,
stanowiacej niejako element spofecznej kontroli nad jakoscia®. Aby zapewni¢ mozliwie
jak najwyzsza jako$¢ ksztalcenia w warunkach jego masowosci, powstalo wiele orga-

26

Szkota i pedagogika w dobie przefomu, red. T. Lewowicki, S. Mieszalski, M.S. Szymanski, Warszawa
1995, 5. 204.

Na potrzeby niniejszej pracy autorka postuguje si¢ okresleniami ,elitarny” oraz ,masowy” w odnie-
sieniu do fatwosci dostepu do szkolnictwa wyzszego oraz, w efekcie, liczby korzystajacych z prawa do
edukacji na wyzszym poziomie studentow. Por. definicja stowa ,,masowy”: ‘obejmujacy duza liczbe
jednostek lub duzg iloé¢ czego$, przeznaczony dla szerokiego ogétu, dla mas ludzkich’ (Stownik jezyka
polskiego, t. 2, Warszawa 1988, s. 119.

Por. Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020. Projekt srodowiskowy, s. 25, [online] hetp://
www.krasp.org.pl/pl/strategia/strategia, 29 XI 2012. Strategia zostala przyjeta 6 maja 2010 r. na po-
siedzeniu Zgromadzenia Plenarnego Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (KRASP)
w Kielcach.

27

28

¥ Analiza strategii, modeli dzialania oraz sciezek ewolucji wiodgcych szkot wyzszych na swiecie, raport

z badania przeprowadzonego w ramach projektu , Akademickie Mazowsze 2030”, Warszawa 2010,
s. 101.
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nizacji zajmujacych si¢ ocena (w pézniejszym czasie — akredytacja™) polskich uczelni
wyzszych publicznych i niepublicznych wedtug wezesniej okreslonych, jasnych i mozli-
wie jak najbardziej obiektywnych kryteriéw.

De facto akredytacja pojawita si¢ w Polsce w pierwszej potowie lat 90. w wyniku
wspdlpracy wielu szkét wyzszych (panstwowych i niepanistwowych) z partnerami za-
granicznymi, ktérymi byly gtéwnie uczelnie ze Stanéw Zjednoczonych oraz Wielkiej
Brytanii®'. 4 lipca 1994 r. Stowarzyszenie Edukacji Menedzerskiej ,Forum” (SEM
~Forum”) doprowadzito do podpisania Porozumienia Szkét Biznesu na rzecz Jakosci
Ksztalcenia, stanowiacego formalng podstawe do utworzenia pierwszego w Polsce $ro-
dowiskowego systemu akredytacyjnego®”.. Kolejne lata przyniosly szereg inicjatyw sro-
dowiskowych i komisji akredytacyjnych; obecnie najwigksze z nich to: Uniwersytecka
Komisja Akredytacyjna (akredytacje czasowe na okres 2 do 5 lat**), Komisja
Akredytacyjna Uczelni Medycznych®, Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunkéw
Ekonomicznych® oraz Komisja Akredytacyjna Uczelni Technicznych®. Najwigksze
i najwazniejsze pozostaja jednak Rada Giéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®,
wsp6tdziatajaca m.in. z ministrem wlagciwym ds. nauki i szkolnictwa wyzszego, oraz
Polska Komisja Akredytacyjna®, wspétpracujaca z innymi komisjami akredytacyjnymi

30

Akredytacja to proces, podczas kedrego okresla sie, czy i w jakim stopniu program edukacyjny (badz zgla-
szajaca si¢ uczelnia) spelnia ustanowione przez agende akredytacyjna kryteria jakosci, ktore maja gwaran-
towaé poziom ksztalcenia uznany powszechnie za satysfakcjonujacy. Efektem akredytacji jest opinia na
temat tego, czy program/uczelnia spetnia progowe standardy jakosci. Wiccej: B. Macukow, Akredytacja
i jakost, [online] hetp://forumakademickie.pl/fa/2011/11/akredytacja-i-jakosc/, 1 XII 2012.

31 M. Bielski, Nie akt, lecz proces, [online] http://forumakad.pl/archiwum/2001/11/artykuly/06-sem_
forum.hem, 1 XII2012.

Akredytacja $rodowiskowa, Portal o jakosci w szkolnictwie wyzszym, [online] http://www.mea-
-universitas.pl/akredytacja-srodowiskowa/, 1 XII1 2012.

32

33

Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna (UKA) powstata 18 pazdziernika 1997 r. na mocy Porozumienia
Uniwersytetow Polskich na rzecz Jakosci Ksztalcenia, nowelizowanego nastepnie 11 pazdziernika
1999 r. oraz 4 listopada 2005 r. Wigcej: http://uka.amu.edu.pl/uka_main.php, 1 XI12012.

Komisja Akredytacyjna Akademickich Uczelni Medycznych (KAAUM) zostala powolana uchwaly
Konferencji Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych (KRAUM), obradujacej w Gdarisku 7
pazdziernika 1997 r. Strona internetowa KRAUM: http://www.kaaum.pl/.

34

*  Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicznych zostala powolana aktem podpisanym

na posiedzeniu Konferencji Rektoréw Uczelni Ekonomicznych 9 grudnia 2000 r. z inicjatywy picciu
panistwowych uczelni ekonomicznych. Od 2004 r. Fundacja posiada status organizacji pozytku pu-
blicznego. Strona internetowa Fundacji: htep://www.fundacja.edu.pl/.

36 Komisja Akredytacyjna Uczelni Technicznych (KAUT) zostala powolana przez Konferencje

Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych 17 lutego 2001 r. w Opolu. Strona internetowa KAUT:
htep://www.kaut.agh.edu.pl/.

3 Zakres dziatania RGNiSW, [online] http://www.rgnisw.nauka.gov.pl/?q=node/657, 1 XII 2012.

¥ Na mocy przepisow ustawy z 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, usta-

wy o stopniach naukowych i tytule nankowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2011, nr 84, poz. 455) Paristwowa Komisja Akredytacyjna z dniem
1 pazdziernika 2011 r. stala si¢ Polska Komisja Akredytacyjna. Tekst ogloszony wraz z tekstem ujed-
noliconym: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet2id=WDU20110840455, 2 XI1 2012.
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oraz grupujacymi je organizacjami miedzynarodowymi przy budowie Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego®.

2. ZMIANY W SZKOLNICTWIE WYZSZYM PO 1989 R.
2.1. Wzrost liczby studentéw

Jednym z kluczowych czynnikéw, kedry wplynal na znaczacy rozwdéj polskiego szkol-
nictwa wyzszego po przemianach spoteczno-gospodarczych z konca XX w., byto zja-
wisko wchodzenia wyzu demograficznego przetomu lat 70. i 80. w wiek studencki.
Migdzy innymi wlasnie on przyczynit si¢ do prawie pigciokrotnego wzrostu liczby
studiujacych, z 403,8 tys. w roku akademickim 1990/1991 do 1,8412 mln w roku
akademickim 2010/2011%. Zmiany te przedstawiono na wykresie nr 1, uwzglednia-
jac takze zmieniajace si¢ proporcje pomiedzy liczbg studentéw ksztalcacych si¢ na
uczelniach publicznych (z rozréznieniem na studia stacjonarne i niestacjonarne) oraz
niepublicznych*’.

Rok 2009 przynidst odwrocenie trendu — to czas, w ktdrym skutki nizu demogra-
ficznego lat 1990-1991 zaczynaja by¢ coraz bardziej odczuwalne. Kwestia ta zostala
rozwini¢ta w opracowaniu ekspertéw Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa oraz
Ernst&Young Business Advisory. Na podstawie prognozy na lata 2008-2035 sporza-
dzonej przez GUS, w latach 2020-2035 liczba ludno$ci w Polsce spadnie o ok. 1,8 mln
0s6b (ok. 5%), przy czym dla grupy wickowej 18-24 lat*? spadek ten bedzie wynosit

¥ Proces boloniski - 19 czerwca 1999 r. ministrowic edukacji z 29 krajéw (w tym Polski), odpowiedzial-
ni za szkolnictwo wyzsze, podpisali Deklaracj¢ Boloniska, w ktérej postawili sobie za cel utworzenie
do 2010 roku Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, majacego wzmocni¢ mobilnos¢ stu-
dentéw i pracownikéw naukowych oraz ulatwi¢ uczelniom podejmowanie dziatart umozliwiajacych
studentom pelny rozwdj ich osobowosci, a takze uzyskiwanie umicjetnosci adekwatnych do potrzeb
rynku pracy. Zob. Proces Bolosiski. Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego, [online] heep://www.
uj.edu.pl/documents/10172/22085/proces_bolonski.pdf, 3 XII 2012. Por. Strategia Polskiej Komisji
Akredytacyjnej, [online] htep://www.pka.edu.pl/index.php?page=misja, 2 XI1 2012.

© Obszar IV Paktu dla edukacji..., s. 33.

Z powodu braku szczegétowych danych wykres przedstawia zsumowang liczbg studentéw stacjonar-
nych i niestacjonarnych uczeszezajacych do szkél niepublicznych. Ze wzgledu na zmiany nazewnic-
twa szkol wyzszych w 2005 . (Prawo o szkolnictwie wyzszym) informacje dotyczace szkd! niepublicz-
nych uwzgledniaja réwniez studentéw studidw zaocznych, wieczorowych oraz eksternistycznych.
Wiadomo jednak, ze w latach 1999-2011 liczba studentéw niestacjonarnych w uczelniach niepublicz-
nych wynosita kolejno: 1999 r. — 299 581 tys., 2000 r. — 342 842 tys., 2001 r. — 364 026 tys., 2002 r.
- 379 806 tys., 2003 r. — 388 131 1., 2004 r. — 412 417 tys., 2005 r. — 443 388 tys., 2006 r. — 494 108
tys., 2007 r. — 523 736 tys., 2008 r. — 538 878 tys., 2009 r. — 522 828 tys., 2010 r. — 481 932 tys., 2011 r.
— 429 677 tys. Dane za: http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=736791&p_toke-
n=0.5528551258612424,29 X12012.

Uwarunkowania przysztego rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce: globalizacja, demografia i zmiany
spoleczno-gospodarcze w Polsce. Organizacyjna i merytoryczna koordynacja procesu opracowania pro-
Jjektow sektorowej strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego do roku 2020, ze szczegdlnym uwzglednieniem
okresu do 2015 roku, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Ernst&Young Business Advisory,

42
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ok. 130 tys. Kolejne projekcje zakladaja, ze w wyniku zmian demograficznych liczba
studentéw w Polsce spadnie z 2,118 mln w 2005 do 1,624 mln w 2015, 1,327 mln
w 20201 1,171 mln w 2025 .”® Takie zmiany demograficzne (przy braku zmian wéréd
pozostalych czynnikéw) moga w latach 2005-2025 skutkowaé spadkiem liczby studen-
téw w Polsce az o ok. 45%. Przy zalozeniu, ze system finansowania nauki i szkolnictwa
wyzszego nie ulegnie modyfikacji, pod znakiem zapytania stanie wéwczas optacalno$¢
utrzymywania niekt6rych szkdét wyzszych, w szczegdlnosci matych i $rednich, kedrych
przychody sa silnie uzaleznione od intensywno$ci prowadzonej dziatalno$ci dydakeycz-
nej. Starzenie si¢ spoleczenistwa bedzie mialo réwnoczesnie znaczny wplyw na tempo
wzrostu gospodarczego, jego strukture oraz podaz i wydajno$¢ czynnikéw produkeji,
a wigc zmienne wplywajace bezposrednio na warunki funkcjonowania szkolnictwa
wyzszego™.
Niespotykany jak dotad przyrost liczby studentéw®, do ktérego doszio od poczatku
lat 90., to nie tylko efekt wyzu demograficznego, ale skladowa wielu czynnikéw, m.in.:
- rosnacej $wiadomosci wartosci (czy wreez koniecznosci) wyksztalcenia i wigzacej
si¢ z tym presji spolecznej, wywiceranej w szczegélnosci na mlodsze pokolenia®;
— stale wzrastajacej podazy miejsc na studiach, w latach 90. zwiazanej bezposred-
nio z polityka panstwa, zgodnie z ktéra wysokos¢ srodkéw publicznych prze-
kazywanych na rzecz uczelni byla zwigzana z liczba ksztalconych przez nia
studentow?’;
— na poczatku okresu transformacji — zmiany modelu zatrudnienia wynikajacej
ze wzrostu zapotrzebowania na pracownikéw o wyzszym poziomie wyksztal-
cenia®, w pdzniejszym okresie — checi przesunigcia w czasie momentu wejscia

2009, s. 26, [online] http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/fundusze_eu-
ropejskie/PO_KL/Projekty_systemowe/20100727_Etap_2_uwarunkowania_rozwoju_SW_globa-
lizacja__demografia_i_zmiany.pdf, 29 XI12012.

Tamze, s. 28. Przytoczone dane pochodza z raportu Higher Education to 2030. Na jego potrzeby przy-
gotowano prognozy wplywu tendencji demograficznych na liczbe studentéw w poszczegélnych kra-
jach OECD. Autorzy projekeji zakladali jednak, ze stopa partycypacji utrzyma si¢ na takim samym
poziomie, jak w 2004 r., dlatego szacunki w liczbie studentéw wskazanych w poszczegélnych rapor-
tach réznig si¢ od siebie (wedtug danych GUS z wykresu nr 1 liczba studentéw w 2005 r. nie przekro-
czyla nawet 2 mln). Zob. What Is the Impact of Demography on Higher Education Systems? A Froward-
~looking Approach for OECD Countries, OECD, 2008, s. 45, [online] https://www1.oecd.org/edu/
ceri/41939423.pdf, 29 X12012.

Dotyczy to w gléwnej mierze kwestii finansowania szkolnictwa wyzszego — ograniczone mozliwosci
zaréwno ze strony $rodkéw publicznych, jak i prywatnych, wzrost kosztéw publicznych ,,zwigzanych
zwiekiem” (ochrona zdrowia, zabezpicczenia spoleczne itp.), obnizenie dynamiki PKB. Wedtug prognoz
Komisji Europejskiej z 2008 r., na skutek starzenia si¢ spoleczenistwa relacja wydatkéw publicznych na
edukacje do PKB w Polsce moze obnizy¢ si¢ a2z 4,7% w 2007 r. do 3,6% w 2020 r. Tamze, s. 34-35.
Mowa tutaj réwniez o studentach nienalezacych do grupy nominalnie przypisanej do poziomu ksztal-
cenia na wyzszym poziomie, czego najlepszym dowodem s zmiany kolejno wspétezynnika skolaryza-
cji brutto i netto, przedstawione w punkcie 3.2. niniejszego artykutu.

M. Geryk, Rynek uczelni niepublicznych w Polsce, Warszawa 2007, s. 20.
47

45

B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, P. Scigaj, Kim jestes, politologn?..., s. 158.
® M. Geryk, Rynek uczelni niepublicznych..., s. 20.
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w doroste zycie oraz koniecznosci rezygnacji z niezaleznosci finansowej, co wy-
nikalo ze znacznych probleméw na rynku pracy®;

- w przypadku wigkszo$ci uczelni — zniesienia koniecznosci zdawania egzaminéw
wstepnych na studia;

— wzrostu $wiadomosci obywatelskiej oraz kultury demokratycznej.

Wykres 1. Liczba studentéw w Polsce w latach 1990-2012 (w tys.)*
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Zjawiska te spowodowaly znaczny wzrost wspolczynnika skolaryzacji, stanowiace-
go miar¢ powszechnosci nauczania w danym kraju. Wspétezynnik skolaryzacji brutto
wyraza si¢ procentowo w stosunku wszystkich oséb uczacych si¢ na danym poziomie
do calej populacji 0s6b bedacych w wieku nominalnie przypisywanym temu poziomo-
wi ksztalcenia (na podstawie stanu z 31 grudnia okreslonego roku). Z kolei wspétezyn-
nik skolaryzacji netto okresla procentowy stosunck liczby studentéw w nominalnym
wiceku ksztalcenia na danym poziomie do calej populacji 0séb bedacych w wieku przy-
pisanym temu poziomowi ksztalcenia (tj. zdefiniowanych tak, jak w przypadku wspét-
czynnika brutto)*.

¥ Na przetomie XX i XXI w., kiedy bez pracy pozostawal prawie co drugi Polak, liczba studentéw na

uczelniach wyzszych podwoila si¢. Zob.: B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, P. Scigaj, Kim jestes, politolo-
gut..,s. 158,

50

Dane wedtug raportéw GUS Szkoly wyzsze i ich finanse — roczniki od 2004 do 2010 oraz materiatow
na posiedzenie Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy 20 grudnia 2011 r., [w:] Obszar IV
Paktu dla edukacji..., s. 33.

Wispdtczynnik skolaryzacji — szkolnictwo wyzsze, [online] htep://www.studenckamarka.pl/serwis.
php?s=73&pok=1922,29 XI12012.

51
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Wykres 2. Wspolczynnik skolaryzacji brutto i netto w latach 1990-2010°2
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W latach 80. XX w. na studia wyzsze przyjmowano jedynie 9-12% mlodziezy z kazde-
go rocznika. Dawato to Polsce jedno z ostatnich miejsc w rankingach skolaryzacji wirdd
panistw europejskich. W 2007 r. nasz kraj byl juz w czoldwee 30 paristw Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)* ocenianych pod katem wysokosci
wskaznika skolaryzacji**. Paradoksalnie upowszechnienie szkolnictwa na poziomie wyz-
szym odwraca obowiazujacy paradygmat o korzystniejszej sytuacji ekonomicznej oséb
z wyzszym wyksztalceniem w poréwnaniu do 0s6b o wyksztatceniu $rednim. W wyniku
doplywu na rynek pracy ludzi o wysokich kwalifikacjach, zmienit si¢ przecigtny poziom
wyksztalcenia ludnosci Polski w wieku produkeyjnym. Pociggneto za sobg zmniejszenie
korzyéci z posiadania wyzszego wyksztalcenia (takich jak wicksze szanse zatrudnienia
i utrzymania si¢ na rynku pracy czy wyzsze wynagrodzenie) i sprawilo, ze wspotezesnie
nie s3 one juz tak oczywiste i odczuwalne jak jeszcze dwie dekady temu.

2.2. Rozwdj uczelni niepublicznych oraz zawodowych

Gwaltowny rozwéj szkolnictwa niepublicznego byt waznym elementem towarzysza-
cym upowszechnianiu studiéw wyzszych w Polsce®. W latach 1990-1997 szkoty nie-
publiczne tworzono na podstawie ustawy z 12 wrzesnia 1990 r.>® Liczebnos¢ uczelni

> Opracowanie wlasne na podstawie danych Giéwnego Urzgdu Statystycznego.

53 Obecnie (stan na 2012 r.) OECD liczy juz 34 czlonkéw — w 2010 r. dofaczyly do niej Estonia, Izracl,
Stowenia oraz Chile. Zob. List of OECD Member countries — Ratification of the Convention on the
OECD, [online] http://www.oecd.org/document/58/0,3746,en_2649_201185_1889402_1_1_1_1
,00.html, 29 X1 2012.

4 Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce..., s. 75.

55 Chronologiczny spisustaw regulujacych funkcjonowanie szeroko pojetego szkolnictwa niepublicznego,

[online]  http://isap.sejm.gov.pl/KeyWordServlet 2viewName=thasS&passName=szkolnictwo%20
niepa%C5%84stwowe, 29 XI12012.

56 Zob. art. 15 Ustawy o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
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wyzszych publicznych i niepublicznych zréwnata si¢ juz w potowie lat 90., natomiast
w pozniejszym okresie liczba placéwek niepublicznych przekroczyla liczbe placéwek
publicznych. W roku akademickim 2010/2011 Polska dysponowata juz 470 uczelnia-
mi wyzszymi (ok. 4 razy wigcej niz na poczatku lat 90.), z czego az 338 z nich stanowily
uczelnie niepubliczne® ksztatcace w sumie ponad 500 tys. studentéw™.

Uczelnie nieparistwowe uwzgledniaja w swoich programach nauczania potrzeby
nie tylko oséb fizycznych (tj. studentéw i kandydatéw na studentéw), ale takze pod-
miotéw prawnych (instytucjonalnych), stajac si¢ tym samym bardziej elastyczne na ak-
tualne potrzeby rynku, w tym takze rynku pracy. Nie tylko ulatwia to zaspokojenie
indywidualnych zainteresowan studentéw, dzi¢ki uwzglednieniu ich pochodzenia $ro-
dowiskowego® oraz zdywersyfikowanej struktury wicku, ale takze zmusza uczelnie pu-
bliczne do wzglednie systematycznego zwickszania nakladéw finansowych na rozwdj
infrastruktury uczelnianej*’. Réwnoczesnie, jak wynika z przytoczonych wyzej danych,
polskie szkolnictwo wyzsze jest bardzo rozdrobnione, w zwiazku z czym mato ktéra
placéwka prywatna jest w stanie w pelni konkurowaé z duzymi uczelniami o uznanej
renomie. W wigkszosci przypadkéw wiasna kadra wykladowcéw jest zbyt mata (lub
sktada si¢ w wigkszosci z 0s6b pracujacych na dwéch réznych etatach), wige szkota musi
korzysta¢ z zasobdéw uczelni publicznych®. Z jednej strony stwarza to pracownikom
naukowym wigksze mozliwosci zarobku, z drugiej jednak wprowadza zjawisko wie-
loetatowosci badz wielozatrudnienia®, ktérego prawdopodobnym efektem moze by¢
spadek zaangazowania wykltadowcéw w badania naukowe prowadzone przez uczelnig
macierzysta, a takze jakosci przekazywanej przez nich wiedzy.

W specjalnym raporcie UNESCO® wéréd migdzynarodowych trendéw w szkol-
nictwie wyzszym ostatniej dekady znalazto si¢ réwniez uksztaltowanie, obok szkolnic-

Dane statystyczne o szkolnictwie wyzszym Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, [online] heep://
www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/dane-statystyczne-o-szkolnictwie-wyzszym/, 29 X1 2012.

8 Pod koniec 2010 r. uczelnie niepubliczne ksztalcily facznie 580 076 studentdw. Obszar IV Paktu dla
edukadji..., s. 34.

Wiecej: Zalozenia do nowelizacji ustawy..., s. 7-8, [online] http://www.bip.nauka.gov.pl/_gAllery
/69/70/6970/20091019_Zalozenia_do_nowelizacji_ustawy.pdf, 30 XI 2012. Paradoksalnie, jak za-
uwaza Mirostaw Handke, z czasem uczelnie niestacjonarne, pomimo koniecznosci uiszczania oplat za
mozliwos¢ studiowania w danej placéwee, staly sic rozwiazaniem idealnym dla ludzi niezamoznych
i z malych miejscowosci. Nie zmuszaly bowiem do ponoszenia stalych kosztéw zwigzanych z utrzy-
maniem si¢ w duzych osrodkach akademickich i réwnoczesnie utatwialy podjecie pracy zarobkowe;j
w ciagu tygodnia. Zob. M. Handke, Szkolnictwo wyzsze w III Rzeczpospolitej — problemy szybkiego roz-
woju, ,Nauka” 2000, nr 4, s. 6.

T. Kowalewski, Szkolnictwo wyzsze na przefomie stuleci — nadzieja czy zagrozenie dla Polski?, [w:]

Polski system edukacji po reformie 1999 roku..., s. 32.
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' A. Matysiak (red.), Polskie szkolnictwo wyzsze — stan, wwarunkowania, perspektywy, Warszawa 2009, s. 273.

@ Wieloetatowo$¢ oznacza zatrudnienie pracownika akademickiego na pelnym drugim i kolejnym eta-

cie, podczas gdy wiclozatrudnienie dotyczy dodatkowej pracy dydakeycznej prowadzonej na umowy
zlecenie i umowy o dzielo.

& 100 voices. A decade of inspiration and achievements in higher education, UNESCO - European Centre

for Higher Education, UNESCO - CEPES, 2009, s. 23, [online] http://unesdoc.unesco.org/image-
$/0018/001894/18947 1e.pdf, 1 XII2013.
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twa akademickiego, szkolnictwa zawodowego. Wyzsze szkoly zawodowe sa relatywnie
nowym typem uczelni. Tworzone od 1998 . na mocy Ustawy o wyzszych szkotach zawo-
dowych z dnia 26 czerwca 1997 ., maja przygotowywac studentéw do wykonywania
konkretnych zawodéw, mogac jednak nadawac¢ tytuly zawodowe jedynie licencjata lub
inzyniera. Na szczeg6lng uwage zastuguje fake, ze w wielu przypadkach wyzsze szkoly
zawodowe powstaja w miastach odleglych od wigkszych o$rodkéw akademickich, przy-
czyniajac si¢ tym samym do wyréwnania szans edukacyjnych wsréd ludzi z réznych
srodowisk®.

2.3. Nieproporcjonalny wzrost liczby studentéw w stosunku

do kadry akademickiej

Chociaz od czaséw transformacji ustrojowej 1989 r. liczba polskich studentéw wzrosta
niemal pigciokrotnie, to liczba nauczycieli akademickich podniosta si¢ jedynie o 60%¢.
Ta dysproporcja jest szczegdlnie widoczna w zestawieniu z rankingami popularnosci
kierunkéw studiéw. Zgodnie z danymi przedstawionymi na wykresie 3, statystycznie
najwicksza liczba studentéw przypada na osoby posiadajace stopnie i tytuly naukowe
na kierunkach z zakresu nauk spolecznych, handlu oraz prawa. Réwnoczesnie w tej
grupie kierunkéw jest niezaprzeczalnie najwigkszy odsetek nowo przyjetych studen-
tow, wedtug grup kierunkéw studiéw w Polsce i krajach OECD?.

Wedtugwielu obserwatordw, prawdopodobnym skutkiem takiego stanu rzeczy moze
by¢ spadek jakosci przekazywanej wiedzy czy niemozno$¢ nawiazania przez nauczycieli
akademickich bliskiego kontaktu ze studentami. Ich wzajemne relacje moga wigc coraz
czgciej przybieraé charakeer klient—sprzedawca niz uczei—mistrz. Promowany niegdys
model nauczania, w ktérym wyktadowca odpowiadal na pytania studentéw zadawa-
ne w trakcie wyktadu, aktywizujac ich tym samym podczas catego cyklu zaje¢, cho¢
zgodny z zatozeniami Strategii Lizbonskiej, méglby okazad si¢ by¢ nierealny do reali-
zowania przy tak wysokich dysproporcjach pomiedzy liczba studentéw i nauczycieli
akademickich.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zdecydowana wigkszos¢ danych dotyczacych licz-
by nauczycieli akademickich jest obarczona duzym marginesem btedu. Istnieja pewne
rozbieznosci w publikowanych informacjach, m.in. liczba nauczycieli dydaktycznych
publikowana przez GUS rézni si¢ zaréwno od informacji zawartych w danych kadro-
wych MNiSW, jak i w danych raportowanych przez same uczelnie. Okreslenia faktycz-
¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 wyzszych szkotach zawodowych, Dz. U. 1997, nr 96, poz. 590 z pdzn.
zmianami, [online] http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet2id=WDU19970960590, 1 XII 2012.

Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 23, [online]
hetp://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/e_szkoly_wyzsze_2010.pdf, 2 XII 2012.

65

€ Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce..., s. 82.

W roku akademickim 2010/2011 w Polsce prawie 50% wszystkich nowo przyjetych studentéw trafito
na kierunki z dziedziny nauk spolecznych, handlu oraz prawa (36% studentéw krajéow OECD), pod-
czas gdy w przypadku drugicj w rankingu grupy, jaka sa kierunki nauk humanistycznych, sztuki oraz
nauk politycznych, odsetek ten wynosit jedynie 21%. K. Szafraniec, Mfodzi 2011, s.103.
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nej liczby etatéw/os6b sa nieprecyzyjne, podobnie jak informacje dotyczace skali za-
trudnienia w oparciu 0 umowy cywilnoprawne®.

Wykres 3. Liczba studentéw przypadajaca na nauczyciela akademickiego, osobe posiadajaca stopnie
dr hab. oraz tytul naukowy profesora w Polsce w 2008 r. w zaleznosci od grupy kierunkéw®

Kierunkiogétem . ina ‘ |

Pozostale 341 el
37

Nauka®* Sag
5

Rolnictwo - a1 m stud. fpraf.
W stud./drhab.

Zdrowie i opieka spolecina
 stud.fnaucz. akadem,

Nauki hurnanistyczne isztuka

Technika, przemyst i budownictwo

Naukispoleczne, handeliprawes

920

Kstalcenie®

T 800 500 1000

*

Studia pedagogiczne.
Grupa ,nauka” obejmuje studia z zakresu biologii, biologii medycznej, inzynierii i ochrony srodowi-
ska, chemii, fizyki, geologii, oceanografii, geografii, geofizyki, matematyki i informartyki.

*ox

2.4. Nadwyzka absolwentéw o wyksztalceniu nieprzystajacym
do wymogéw rynku pracy

Zaréwno w Polsce, jak i $rednio w krajach Unii Europejskiej najwicksza liczba absol-
wentéw konczy szkoly wyzsze z dyplomem kierunkéw z grupy ,,nauki spoteczne, biz-
nes i prawo” (zaliczamy do nicj takze marketing i zarzadzanic). W Polsce absolwen-
ci tych kierunkéw stanowia obecnie prawie 44% wszystkich absolwentéw, podczas
gdy w UE jest to ok. 35%. Wyraznie mniejszy jest natomiast udziat absolwentéw kie-
runkéw z grupy ,zdrowie i opicka spoleczna’ w Polsce to 9%, a w UE — ponad 15%,
oraz kierunkéw zwiazanych z technika, przemystem i budownictwem: w Polsce 9%,
w UE - prawie 13%’°. Warto wspomnie(, ze promowanie studiéw na kierunkach $ci-
stych i technicznych stanowi jeden z celéw Strategii Lizboriskiej w obszarze edukacji”.
W ostatnich latach, w wyniku wprowadzenia tzw. kierunkéw zamawianych, znacza-

@ O ile w przypadku Uniwersytetu Jagicllonskiego wspomniane rozbieznosci nie sg znaczace, o tyle

np. na Uniwersytecie Warszawskim czy Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu sytuacja
wyglada o wicle bardziej niepokojaco. Wigcej: Raport o stanie edukacji. Raport o stanie edukacji 2010.
Spoleczeristwo w drodze do wiedzy, Warszawa 2010, s. 71.

@ Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce..., s. 84. Por. Tabela 4. Rozkiad liczby doktoréw, doktoréw

habilitowanych, oséb posiadajgcych tytul naukowy profesora oraz liczby studentéw w latach 1994-2007,
[w:] Zalozenia do nowelizacji ustawy..., s. 17.
70 Tamze, s. 74.

7L Tamze, s. 75.
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co poprawila si¢ struktura studentéw w grupach wedtug klasyfikacji ISCED”* przez
wzrost liczby ksztalcacych sie na kierunkach dotychczas deficytowych (w roku aka-
demickim 2010/2011 na kierunkach technika, przemyst i budownictwo studiowato
14,9% ogétu studentdw)”.

W efekcie niedostatecznego rozwoju badz zupetnego braku systeméw regularnego
monitorowania loséw absolwentéw szkét wyzszych oraz braku prognoz podazy i po-
pytu na pracg (zaréwno w kontekscie zawodowym, jak i kompetencyjnym)™, oferty
edukacyjne uczelni sa niedostosowane do potrzeb rynku pracy. Podczas okreslania
tych obszaréw gospodarki, w ktérych w perspektywie 5 czy 10 lat nalezatoby spodzie-
waé si¢ popytu na osoby z wyzszym wyksztalceniem, uczelnie zdane byly (i w duzej
mierze wciaz sa — Polska dopiero od niedawna prowadzi kompleksowe i systematycz-
ne badania dotyczace zapotrzebowania na absolwentéw uczelni réznego typu na ryn-
ku pracy”) jedynie na wyniki wlasnych badan”. W publicznej dyskusji na temat stanu
szkolnictwa wyzszego coraz czgéciej twierdzi sig, ze w efekcie niedoboru stosownych
narzedzi szkolnictwo wyzsze na niekedrych kierunkach ksztalcenia stato si¢ jedynie
producentem bezrobotnych absolwentéw””. Niewatpliwie jest w tym wiele prawdy, co
potwierdzaja liczne dane statystyczne oraz wyniki konsultacji instytucjonalnych, nale-
zy jednak zachowa¢ duza doz¢ krytycyzmu, aby nie pas¢ ofiarg podstawowego bledu

atrybucji’. Najwigkszym manifestem utrzymujacej si¢ nadprodukeji oraz luk w syste-
72 Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztalcenia (International Standard Classification of
Education) zostata opracowana przez UNESCO na poczatku lat 70., aby stuzy¢ jako narzedzie wy-
godne do gromadzenia i opracowywania ovaz prezentowania statystyki w zakresie edukacji zardwno w po-
szezegdlnych krajach, jak i na arenie miedzynarodowej. Podstawowa jednostka klasyfikacji w ISCED
pozostaje program ksztatcenia. Programy ksztalcenia sa definiowane na podstawie ich tresci jako zestaw
lub nastepstwo dzialan edukacyjnych, ktdre organizuje sig, by osiggngd zdefiniowany na wstepie cel lub
wyspecyfikowany zestaw zadat edukacyjnych. Wiccej: Europejskie a Krajowe Ramy Kwalifikacji, [onli-
ne] http://siloe.slask.pl/e-portfolio/index.php ?option=com_content&view=article&id=53:curopej
skie-a-krajowe-ramy-kwalifikacji&catid=37:metodyka-eportfolio&Itemid=50, 30 X1 2012.

3 Obszar IV Paktu dla edukadji..., s. 40.

7 W zalozeniu prognozy te mialyby zawiera¢ analizy stanu i perspektyw rozwoju zasobéw pracy zaréw-

no na terytorium cafego kraju, jak i na mniejszych obszarach. Powinny one dotyczy¢ w szczegélnosci
podazowej i popytowej strony rynku pracy, determinantéw ksztattowania si¢ podazy i popytu na prace
w danym regionie oraz prognoze struktury sektorowej i zawodowo-kwalifikacyjnej popytu na prace.

> Badanie ewaluacyjne ex-ante dotyczqce oceny zapotrzebowania gospodarki na absolwentéw szkdf wyzszych

kierunkdw matematycznych, przyrodniczych i technicznych, raport IBC Group na zlecenie Ministerstwa
NiSzW, Warszawa 2009, s. 2.

Wspomniane badania i analizy sa coraz czedciej przeprowadzane przez stopniowo rozwijajace si¢ uczel-
niane Biura Karier, ktérych podstawowym celem jest pomoc studentom w wejéciu i efektywnym funk-
cjonowaniu na rynku pracy (gléwnie przez pomoc w nawigzywaniu kontaktéw migdzy nauka a prze-
mystem oraz promocje uczelni zaréwno wéréd przyszlych studentéw, jak i wérédd firm).

77 Obszar IV Paktu dla edukadji..., s. 40.

78

Podstawowy blad atrybucji to pojecie wprowadzone do psychologii spolecznej przez Leo Rossa.
Atrybucja zewnetrzna zaklada, ze przyczyng zachowania danej osoby byty whasciwosci sytuacjilub inne
czynniki zewnetrzne wzgledem tej osoby (np. przypadek, trudno$é zadania, pech), w przeciwienstwie
do jej wlasnych cech i wyboréw (np. zdolnosci lub ich brak, wlozony wysilek). Zob. Podstawowy bigd
atrybucji, [online] http://www.naukowy.pl/encyklo.php?title=Podstawowy_b%C5%82%C4%85d_
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mie edukacji, ktore doprowadzily do takiego stanu, stata si¢ w publikacja linii radykal-
nej Edufactory — samoorganizacja i opdr w fabrykach wiedzy, ktéra w kategoryczny spo-
sob neguje zaistniale status quo w szkolnictwie wyzszym na poziomie nie tylko krajo-
wym, ale i ogélnoswiatowym”.

Wykres 4 przedstawia dane Gléwnego Urzgdu Statystycznego dotyczace zagadnie-
nia ,nadprodukeji” absolwentéw wyzszych uczelni, tzn. liczbg 0séb, ktérym pomimo
uzyskania wyksztalcenia na poziomie wyzszym nie udalo si¢ znalez¢ pracy. Jednak do
tego typu danych takze nie powinno si¢ podchodzi¢ bezkrytycznie. O ile liczba absol-
wentéw uczelni wyzszych w okreslonych latach jest stosunkowo fatwa do zweryfikowa-
nia, o tyle informacja, ilu absolwentéw zarejestrowanych jako bezrobotnych rzeczywi-
$cie nie podejmuje w danym czasie zadnej pracy zarobkowej, moze stanowi¢ problem.
W tego rodzaju wykresach jako zarejestrowani bezrobotni uwzgledniani sa bardzo cze-
sto réwniez ci, ktérzy aktualnic odbywaja staze i praktyki (nicjednokrotnie platne) za
posrednictwem Urzedu Pracy, co dodatkowo zaburza wlasciwa percepcje sytuacji ab-
solwentéw (réwniez tych z poprzednich rocznikéw) na rynku pracy.

Wykres 4. Nadprodukcja absolwentéw w latach 2000-2011%

459

muiczba absohwentéw wyZszych uczelni (tys.)

WZarejestrowani bezrobotni zwyiszym
wyksralceniem (tys.)

g £ 8 ¥ B &8 8 B8 & &

o

2.5. Dewaluacja dyploméw

Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami reformy edukacji, jaka miata dokona¢ si¢ po
transformacji przelomu lat 80. i 90., uniwersytety stracily swoj elitarny charakeer.
Konsekwencja, nie do konca zamierzona, byta utrata funkeji nadawania statusu spo-

atrybucji, 1 XII 2012. W przypadku zjawiska nadprodukcji absolwentéw okreslonych kierunkéw fa-
two ulec przekonaniu, ze niemozno$¢ znalezienia zatrudnienia mimo posiadania wyksztalcenia na po-
ziomie wyzszym jest jedynie skutkiem biedu systemu, a nie osoby ubiegajacej si¢ o prace.
7 Zob. Edufactory — samoorganizacja i opdr w fabrykach wiedzy, red. J. Sowa, K. Szadkowski, Krakéw
2011.

Opracowanie wlasne na podstawie danych z artykutu E-learning — dobry patent na produkcje bezrobor-
nych, [online] http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/galerie/553495,zdjecie, 1,e_learning
dobry_patent_na_produkcje_bezrobotnych.html, 30 XI12012.
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lecznego przez caly system ksztalcenia. W zwiazku z nadmierna podaza wyksztalcenia
i, co za tym idzie, naglym nasyceniem rynku absolwentami uczelni wyzszych, nastapita
znaczna dewaluacja dyploméw (niewatpliwie jednak wielu uczelniom udalo si¢ utrzy-
ma¢ gwarancj¢ jakosci). Z drugiej strony, w zwiazku z jednoczesnym wzrostem wyma-
gan rynku, staly si¢ one warunkiem niezbednym do rozpoczecia kariery zawodowe;.
Prowadzi to do paradoksu: dyplomy i rzekomo zdobyte w trakcie studiéw kwalifika-
cje okazuja si¢ niewystarczajace do osiagnigcia satysfakcjonujacej pozycji spoleczno-
-zawodowej — i jednoczesnie sa konieczne. Te same $wiadectwa (matura, dyplom wyz-
szej uczelni, certyfikaty ksztalcenia zawodowego, szkolenia), ktore jeszeze na poczatku
omawianego okresu stwarzaly wysokie szanse na rynku pracy, dzi$ nie dajg juz gwaran-
cji zatrudnienia, i to nie tylko w wyuczonym zawodzie. Opisany efekt ,windy w dé1”
coraz czg¢sciej dotyka réwniez absolwentéw tych kierunkéw, keére dotychcezas uchodzi-
ly za gwarantujace znalezienie pracy: ekonomii czy prawa®’.

Z badan przeprowadzonych w maju 2012 r. wynika, ze oczekiwania pracodawcéw
nie skupiajg si¢ obecnie wylacznie na pozyskiwaniu absolwentdw posiadajacych twarde,
stricte zawodowe kwalifikacje®>. Kluczowe dla potrzeb dzisiejszego rynku pracy wydaja
si¢ raczej odpowiednio uksztattowane postawy oraz rozwinigte kompetencje mickkie,
takie jak efektywna komunikacja (stopiert waznosci 4,69%) czy otwarto$¢ na uczenie
si¢ i staly rozwdj (4,61)™. Pracodawcy coraz wyzej ceniag w mlodych pracownikach te
kompetencje, ktére mozna uznaé za uniwersalne i oczekiwane od absolwenta szkoty
wyzszej, bez wzgledu na to, jaki kierunek studiéw ukoriczyl. Obrazem tego moze by¢
fake, ze tzw. wiedza zawodowa nie znalazla si¢ nawet w pierwszej dziesiatce zestawienia
kompetencji ,idealnego” absolwenta szkoly wyzszej. Patrzac na najwyzej oceniane (tj.
najbardziej pozadane) kwalifikacje, mozemy wywnioskowa¢, iz pracodawcy przyjmuja,
ze absolwenci powinni mie¢ odpowiednio wysoki poziom wiedzy ogdlnej i ogdlnoza-
wodowej, a specyficzng wiedze kierunkowa zdobeda w pracy®. Najwazniejsze pozostaja
potencjal miodego pracownika, reprezentowana przez niego postawa (zaangaiowanie
- 4,57, etyka jako podstawa w dzialaniu - 4,47) oraz tzw. umiej¢tnoséci mickkie, takie
jak zdolno$¢ do pracy w zespole (4,5), umicjetnos¢ okreslania i uzasadniania prioryte-

81 K. Szafraniec, Mtodzi 2011, s. 90.

82 Uczelnia przyszlosci gwarancig zatrudnienia, [online] htep://pkpplewiatan.pl/opinie/stosunki_pra-

cy/1/uczelnia_przyszlosci_gwarancja_zatrudnienia, 1 XI12012.

8 Wizystkie wskazniki stopni waznosci wymienione w tekscie podawane sa w skali 1 do 5, gdzie 1 ozna-

cza, ze dana kompetencja lub grupa kwalifikacji uznawana jest za niewazna, za$ 5 — bardzo wazna.

8 Ranking stopnia waznosci kompetencji absolwentéw uczelni wedtug badanych pracodawcéw, [w:]

Kompetencje i kwalifikacje poszukiwane przez pracodawcéw wsréd absolwentéw szkdt wyzszych wehodzg-
cych na rynek pracy, wyniki badania przeprowadzonego przez Szkole Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Amerykanska Izbe¢ Handlu w Polsce oraz Ernst&Young. Warszawa 2012, s. 13 i n. Metodologia bada-
nia obejmowala badanie ankietowe przeprowadzone wsréd pracodawcéw droga elektroniczng na plat-
formie Survey Monkey w lutym i marcu 2012 r. oraz badania jakosciowe (wywiady poglebione z przed-
stawicielami pracodawcéw). Badaniami ankietowymi objeto okoto 300 firm zrzeszonych w AmCham,
natomiast wywiady poglebione zostaly przeprowadzone dodatkowo z 10 osobami pelnigcymi funkeje
kierownicze z 7 znanych na rynku firm.

8 Tamze,s. 12.
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téw (4,49) czy formulowania i rozwigzywania probleméw (4,4). Reasumujac: zdaniem
pracodawcéw uczelnia powinna przygotowywaé przede wszystkim do podjecia pracy
w ogole, nie za$ jedynie do wykonywania konkretnego zawodu, jako ze wiedza stricte
kierunkowa nie zawsze jest umieje¢tnoscia niezbedna do wykonywania pracy. Prowadzi
to do kolejnego paradoksu obecnego w publicznym dyskursie — kierunki humanistycz-
ne i spoleczne sg krytykowane za brak sukceséw w ksztalceniu zawodowym, podczas
gdy (wedtug badan) to wlasnie wyksztalcenie ogélne, ktére te kierunki moga zapewni¢,
jest obecnie najbardziej pozadane na rynku pracy.

Pomimo powyzszych zestawieni, a niejako na skutek efektu ,windy w dot’, prze-
ksztalceniu uleglo podejscie studentéw do nauki i stylu studiowania. Wyksztalcenie
stalo si¢ wartodcia instrumentalna, nie jest juz celem, lecz jedynie $rodkiem stuzacym
osiaganiu pozycji spoleczno-zawodowej. Popularne stalo si¢ studiowanie dwéch fakul-
tetdw, wydluzyl si¢ okres nauki, wraz ze studiami doktoranckimi ,,na wszelki wypadek”
wlacznie. Pojawila si¢ tez zupetnie nowa w historii polskiej edukacji kultura studiowa-
nia podporzadkowanego CV, a wraz z nia — nowy rodzaj oczekiwan. Studenci XXI w.
staja si¢ wymagajacy inaczej: domagaja si¢ od krajowego systemu edukacji oferty dydak-
tycznej umozliwiajacej pozyskanie umiejetnosci i wiedzy o walorach praktycznych®.

Wedtug badan przeprowadzonych w IV edycji programu ,,Twoja Perspektywa” az
polowa studentéw jest zdania, ze zdobyte przez nich w trakcie studiéw kompetencje
nie przystaja w zaden spos6b do wymagan stawianych przez potencjalnych pracodaw-
codw. 39% ankietowanych na pytanie: ,,Czy studia przygotowaly Ci¢ do podjecia pierw-
szej pracy?” odpowiedzialo ,,raczej nie”, 11% udzielito odpowiedzi zdecydowanie nega-
tywnej; jedynie 9% respondentéw jest usatysfakcjonowanych jakoécia otrzymanego na
uczelni wyksztalcenia®”. Podobnego zdania sg pracodawcy. Sposréd wszystkich ocenia-
nych w badaniach kompetencji, kwalifikacji i postaw tylko jedna wystepuje czesciej, niz
jest to uznane za wymagane lub chociaz wystarczajace do sprawnego funkcjonowania
firmy, niezaleznie od jej wielkosci. Mowa o liczbie posiadanych dyploméw, certyfika-
tow, $wiadectw potwierdzajacych ukonczenie studiéw, znajomosé programéw czy po-
siadanie okreslonych umiejetnosci®.

2.6. Niedofinansowanie szkolnictwa wyzszego

Polska nalezy do grupy krajéow, w ktdrych obowiazuje dualny system finansowania
szkolnictwa, na ktéry skladajg si¢ dotacje panstwowe oraz czesne. System ten opiera
si¢ obecnie na dwéch ustawach. Pierwsza to Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca

8¢ K. Szafraniec, Mtodzi 2011, s.91.

8 Polowa studentéw krytycznie ocenia kompetencje zdobyte na studiach, 20 VII 2012, htep://www.na-

ukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,390982,polowa-studentow-krytycznie-ocenia-kompetencje-
-zdobyte-na-studiach.html, 1 XII 2012. Warto pamigtaé, ze badania opinii i ich wyniki nie moga
stanowi¢ podstawy do wydawania jednoznacznych osadéw w kwestii realnej efektywnosci nauczania
w szkotach wyzszych. Por. Podstawowy blgd atrybucji, przypis 69.

88 Zestawienie umiejetnosci i wiedzy ,twardej”/zawodowej: ocena vs waznos¢, [w:] Kompetencje i kwali-

fikacje poszukiwane przez pracodawcdw..., s. 18.
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2005 ¥, okreslajace zasady finansowania dziatalno$ci edukacyjnej, druga to ustawa z 8
pazdziernika 2008 r.” normujaca kwesti¢ finansowania dziatalnosci badawczej, méwia-
ca o zasadach finansowania nauki’'.

Wydatki z okresu transformacji przekazywane na szkolnictwo wyzsze wzrosty w sto-
sunku do PKB, jednak nieporéwnywalnie mniej niz liczba studentéw na uczelniach.
Mozna z tego wnioskowa¢, ze warunki finansowe edukacji wyzszej w ostatnim 15-leciu
nie ulegly wyrazniejszym zmianom. Przy gwaltownym zwigkszaniu si¢ populacji stu-
dentéw publiczne nakfady na szkolnictwo wyzsze nie nadazaly za nia, co skutkowato
relatywnie niskimi nakladami na ksztalcenie w przeliczeniu na jednego studenta. W la-
tach 90. naktady na jednego studenta malaly, poniewaz liczba korzystajacych z edukacji
na wyzszym poziomie gwaltownie rosta, a realne naktady publiczne na edukacje wyzsza
wlasciwie si¢ nie zmienialy”. Stan chronicznego niedofinansowania utrzymuje si¢ do
dzisiaj, co wyraznie pokazuje ponizsze zestawienie.

Analizujac przedstawione dane, warto zwrdci¢ uwage na fake, ze mimo iz $rodki
przekazywane na utrzymanie i rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce systematycznie
rosna, ich udzial w krajowym PKB maleje. Oznacza to, ze poprawa takiego stanu rze-
czy w ciagu najblizszych kilku lat jest raczej mato prawdopodobna. Co wigcej, proble-
matyke finansowania (lub niedofinansowania) nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce
cechuje wysoka wspéizalezno$¢ obu tych sfer: niski poziom nakladéw na badania na-
ukowe (B+R) w Polsce staje si¢ hamulcem rozwoju szkolnictwa wyzszego, a niedosta-
teczne finansowanie szkolnictwa wyzszego™ ogranicza mozliwosci rozwoju sektora na-
uki®®. Co wigcej, wigkszos¢ 0sob zatrudnionych w sektorze B+R pracuje w szkotach
wyzszych”, co oznacza, ze gléwny ci¢zar prowadzenia badai w Polsce spada de facto na
szkolnictwo wyzsze.

8 Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r., Dz. U. 2005, nr 164, poz. 1365 ze zm., [online] htep://
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet2id=WDU20051641365, 2 XI1 2012.

* Ustawa z dnia 8 patdziernika 2004 r. 0 zasadach finansowania nauki, Dz. U. 2004, nr 238, poz. 2390
ze zm., [online] http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet2id=WDU20042382390, 2 XII 2012.

A.Rozmus, K. Pado, Finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce — wybrane dylematy i sugerowane roz-
wigzania, ,E-finanse — finansowy kwartalnik internetowy” 2011, nr 114, 5. 5, [online] htep://www.c-
-finanse.com/artykuly_eng/114.pdf, 1 XII 2012.

Raport o stanie edukacji w Polsce..., s. 91.
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92

% W przypadku finansowania szkolnictwa wyzszego mowa w gléwnej mierze o nakladach na dydakeyke

oraz infrastrukturg uczelni, zob. M. Dabrowa-Szefler, System nauki i szkolnictwa wyzszego — funkcjono-
wanie i elementy zarzqdzania. Podrecznik, Warszawa 2003, s. 29-30.

% Nauka obejmuje dzialalno$¢ sektora badawczo-rozwojowego [B+R], czyli wszelkie instytucje nauko-

we prowadzace badania naukowe lub prace rozwojowe, stanowiace miejsce dzialalnosci twércezej po-
wigkszajacej zasob wiedzy naukowo-technicznej. Jednym z podstawowych wymogédw, jakie musza
zosta¢ spelnione, aby jednostka zostata zaliczona do dzialu B4R, jest konieczno$¢ przeznaczania mi-
nimum 10% swojego czasu na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Zob. M. Dabrowa-Szefler, J. Jablecka,
Szkolnictwo wyzsze w Polsce, raport dla OECD, Warszawa 2007, s. 166-167; Dziatalnos¢ badawcza i roz-
wojowa, [online] http://stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=POJ-125.htm, 1 XII 2012.

Udzial zatrudnionych w sektorze B+R pracujacych w szkotach wyzszych: 1995 r. — 68% ogétu za-
trudnionych, 2000 r. — 73%, 2005 r — 74,5%, 2008 r. — 73,5%. Dane za: B. Krauz-Mozer, P. Borowiec,
P. Scigaj, Kim jestes, politologu?..., s. 170.

95



236 Magdalena Raczyniska POLIARCHIA 1/2013

Tabela 1. Wysokos¢ wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze w Polsce
oraz PKB w latach 2000-2012%¢

Naktady na SzW [mln zi]
Lata [HI:IIEI;] z budzetu ngél:z:::l:v zelzlrccfglicf’)w . lgjlgga[i%]
paristwa sammqudu publicznych
terytorialnego
2000 744378 5326,7 20,4 5347,1 0,718
2001 779 564 6370,7 32,6 6403,3 0,821
2002 808 578 6829,6 38,6 68682 0,849
2003 843 156 7 049,2 28,2 70774 0,839
2004 924538 88223 31,9 88542 0,958
2005 983 302 9676,5 76,8 9753,3 0,992
2006 1060 031 9 888,7 122,0 10010,7 0,944
2007 1176737 10701,4 143,5 10 844,9 0,922
2008 1275 432 11 091,0 100,0 11191,0 0,877
2009 1343 366 11654,5 197,0 11851,5 0,882
2010 1415400 117224 70,2 11792,6 0,833
2011 1512300 12519,5 60,0 12579,5 0,832
2012 1589 600 12 606,7 50,0 12 656,7 0,796

Wydatki publiczne na nauke i edukacje, w tym takze na szkolnictwo wyzsze, stano-
wia w wickszosci krajow OECD spoteczny priorytet z zagwarantowana wysoka pozycja
w corocznych budzetach, podczas gdy w Polsce te obszary, od ktérych zalezy jej przy-
szfo$¢ i pozycja w Europie, pozostaja od wielu lat zaniedbane”. Réwnoczeénie pomi-
mo, iz wydatki na polskie szkolnictwo wyzsze liczone w odniesieniu do PKB zblizone
sa do $redniej obowigzujacej w krajach OECD, ze wzgledu na bardzo wysoka liczbe
studentéw poziom wydatkéw na studenta sytuuje szkolnictwo wyzsze w Polsce na jed-
nym z ostatnich miejsc w Europie.

Pomimo wzrostu w ostatnich dwéch latach (wynikajacego z szacunkowego zaan-
gazowania $rodkéw Funduszy Strukeuralnych), srodki przekazywane w Polsce na ba-
dania i rozw6j s3 weigz bardzo niskie — stanowia jedynie ok. 0,9% PKB w latach 2000-
-2009% przy $redniej w Unii Europejskiej na poziomie 1,9%. W zatozeniach Strategii

% Dane o wysokosci PKB za lata 2000-2010 wedtug dokumentéw GUS; dane o wydatkach publicznych na
szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 2000-2010. Szkoly wyzsze i ich finanse w 20107, tabl. 2, 5. 338.

77 Obszar IV Paktu dla edukacji..., s. 31; Finansowanie uczelni publicznych, [w:] Zatozenia do nowelizacji
ustawy...,s. 7-11.

% Dane za lata 2001-2009 na podstawie: Nauka i technika w Polsce w 2009 roku, GUS, Warszawa
2011, tabl. 1, s. 81 oraz Nauka i technika w 2006 ., GUS, Warszawa 2007, tabl. 2, s. 32. Dane za lata
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Lizboriskiej i jej kontynuacji w postaci Strategii EUROPA 2020 (od 2010 r.) przyjgto,
ze wskaznik ten ma wynosi¢ 3%°.

Nie wszyscy zdaja sobie wciaz sprawe z faktu, ze szkolnictwo wyzsze i nauka
stanowia najbardziej prorozwojowe we wspolczesnym $wiecie dziedziny zycia
spoleczno-gospodarczego i to wlasnie od ich koniunktury w decydujacym stopniu
zalezy wiedza i kreatywno$¢ mlodego pokolenia, a co za tym idzie — wykreowanie
niezbednych kadr, postep technologiczno-ekonomiczny oraz innowacyjna gospo-
darka. Srodki publiczne zainwestowane w edukacje¢ przynoszg wielorakie korzysci,
widoczne mi¢dzy innymi w zyskach dla paristwa naplywajacych z tytutu podatkow
od wyzszych dochodéw. Wedtug statystyk krajow OECD mezczyzna z wyksztalce-
niem wyzszym w catym okresie swojej aktywnosci zawodowej przynosi pafistwu po-
chodzacy z podatku dochodowego i sktadek ubezpieczeniowych dochéd o 119 tys.
dolaréw wigkszy niz osoba z wyksztalceniem $rednim. Po odjeciu $rodkéw publicz-
nych przeznaczonych na sfinansowanie ksztalcenia owego mezczyzny na poziomie
wyzszym, korzy$¢ finansowa wyniesie $rednio 86 tys. dolaréw, czyli prawie trzy razy
wigcej niz kwota inwestycji publicznych przeznaczonych na studenta w szkolnic-
twie wyzszym'®. W Polsce stawki te sa nieporéwnywalnie nizsze, niemniej jednak
zwrot wieloletnich inwestycji w edukacje¢ wcigz ma charakter odroczonej w czasie
gratyfikacji'®'. Moze ona wystgpowaé zaréwno w kategorii jednostkowej, tj. w for-
mie stylu $wiadomego funkcjonowania w spoteczenstwie i kulturze oraz obserwo-
wanym rozwoju osobistym, jak i w kategoriach spolecznych, gdzie wyksztalcenie
wyzsze przynosi korzysci cywilizacyjne, ekonomiczne oraz polityczne. Wysokie wy-
ksztalcenie z zalozenia ma uodparniaé na demagogie i manipulacje oraz sprzyjaé
otwieraniu si¢ na odmienno$¢, dzigki czemu spoleczenstwo z wysokim odsetkiem
ludzi wyksztalconych ma zdecydowanie wigksze szanse na dobrze zorganizowany
system i cywilizacyjny rozwéj'%

2.7. Spadek jako$ci ksztalcenia

Boom akademicki, bedacy skutkiem zachodzacych w ostatnich latach przemian, bez
watpienia mozna okresli¢ jako sukces ilosciowy. W toku zachodzacych przeobrazen
zabraklo jednak dziatan, keére gwarantowatyby jakosciowy rozwdj polskich uczel-

2010-2012 z uwzglednieniem $rodkéw funduszy strukturalnych wedlug dokumentu Plan Rozwoju
i Konsolidacji Finanséw (Propozycje), Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 29 12010.

% Obszar IV Paktu dla edukacji..., s. 38.

100

Edukacja w zarysie 2010: wskazniki OECD. Podsumowanie w jezyku polskim, s. 2, [online] http://
www.oecd.org/education/highereducationandadultlearning/45943482.pdf, 2 XI1 2012.

Warto$¢ dodana ksztalcenia na poziomie wyzszym w Polsce mierzona w zarobkach absolwentow szkét
wyzszych w relacji do $redniej placy na rynku pracy nalezy obecnie do jednej z najnizszych w Europie
—w Polsce wyksztalcenie na wyzszym poziomie zwicksza zarobki sredni 0 28%, podczas gdy we Francji
0 64,6%, w Portugalii 0 68,8% a w Stanach Zjednoczonych nawet 0 76,8%. Dane za: Zatozenia do no-
welizacji ustawy..., s. 15.

102 K. Szafraniec, Mfodzi 2011,s. 112.
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ni oraz prowadzonych na nich zaje¢ dydakeycznych!'®. Masowos¢ studidéw, oprdcz
wielu zyskéw, przyniosta szereg niekorzystnych zjawisk, m.in. wspomniane obnize-
nie jakosci ksztalcenia czy niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy'®. W warunkach polskich problem jakosci ksztalcenia wynika takze z nie-
dofinansowania szkolnictwa wyzszego (przekazywane $rodki sa nicadekwatne do
rosnacego poziomu zadan edukacyjnych uczelni wynikajacego ze wzrostu liczby
studentdéw oraz potrzeby uruchamiania nowych kierunkéw) oraz wieloetatowo-
Sci kadry dydaktycznej, ktéra moze (chociaz nickoniecznie musi) mie¢ negatyw-
ny wplyw na wiasciwy kontakt mi¢dzy studentem a nauczycielem akademickim'®.
Niedobér $rodkéw finansowych powoduje, ze przy ograniczeniu liczby etatéw
uczelnie redukujg liczbe godzin ponadwymiarowych, zwickszajac liczebno$¢ grup
projektowych, seminaryjnych i laboratoryjnych, co moze prowadzi¢ do znaczacego
obnizenia efektéw ksztalcenia. W rezultacie absolwent koriczacy studia czgsto nie
ma umiejetnosci postugiwania si¢ sprzetem i urzadzeniami bedacymi na wyposaze-
niu u przyszlego pracodawcy'®.

Nie oznacza to jednak, ze aktywno$¢ analitykéw ogranicza si¢ jedynie do krytyki
zastanego. Coraz czesciej podejmowane s w Polsce dyskusje na temat naprawy czy re-
formy systemu ksztalcenia, chociaz wysuwane podczas nich wnioski nie zawsze napa-
wajg optymizmem. Przykladem moze by¢ wypowiedZz Karola Musiota, bylego rekto-
ra Uniwersytetu Jagielloniskiego: Mamy dwa aktualne problemy. Pierwszy to akceptacja
praecigtnosci, tak w dziedzinie nauczania, jak i w badaniach naukowych. Drugi to zgo-
da na ,bylejakos¢” w dzialaniu, co — w moim przekonaniu — hamuje rozwdj szkolnictwa
wyzszego i nauki w Polsce'”. Polska edukacja, a dzigki niej takze polska mlodziez, jest
w $wiecie zupelnie innym kulturowo i intelektualnie, niz mialo to miejsce jeszeze dwie
dekady temu. Nasze reformy edukacyjne, zwlaszcza te zwickszajace dostepnos¢ mlo-
dziezy do lepszego i dtuzszego ksztalcenia, spotykaja si¢ z aprobata miedzynarodowych
organizacji. Znacznie gorsze oceny formulowane s3 jedynie pod adresem jakosci ksztal-
cenia, réwnosci szans edukacyjnych czy wzajemnego dostosowania ksztalcenia i rynku

195 Ewaluacja jakosci dydaktyki w szkolnictwie wyzszym. Metody, narzedzia, dobre praktyki, red. W. Przy-
bylski, S. Rudnicki, A. Szwed, Krakéw 2010, s. 13.

Nawet sztandarowe haslo ,,Manifestu edukacyjnego’, bedacego jednym z gtéwnym dokumentéw pro-
gramowych Polskiej Konfederacji Przedsi¢biorcéw Prywatnych Lewiatan, brzmi: Czas postawid na
Jjakos¢ edukacji. Zob. Raport roczny 2011, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
Warszawa 2012, s. 47.

Wicloetatowos¢ ma swoje wady i zalety. Z jednej strony pozwolita zatrzymaé w szkolnictwie publicz-
nym kadre, ktéra bez pracy w drugim miejscu mialaby (w stosunku do nakfadu pracy i kompeten-
cji) bardzo niskie ptace realne, w efekcie czego zapewne czgé¢ z nich odplynetaby do innych zajeé.
Z drugiej za$ umozliwila prywatnym szkolom relatywnie tanie zatrudnienie nauczycieli ze szkét pu-
blicznych. Konsekwencja jednak jest, jak juz wspomniano, nadmierne ilosciowe obciazenie zajeciami
dydaktycznymi. Niejednokrotnie odbywa si¢ to kosztem ich jakosci, cho¢ i tak utrzymywanie standar-
déw nauczania i zaangazowania w wykonywana pracg na odpowiednio wysokim poziomie lezy w in-
dywidualnej gestii kazdego nauczyciela, nie tylko na poziomie szkolnictwa wyzszego.

¢ Obszar IV Paktu dla edukadji..., s. 40.
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Szkolnictwo wyzsze dla innowacyjnej gospodarki, ,Biuletyn Forum Debaty Publicznej” 2011, nr 1.



POLIARCHIA 1/2013 Od elitarnosci do masowosci... 239

pracy. Brak satysfakcjonujacych rozwigzan w tych kwestiach sprawia, ze marnuje si¢

duza cz¢$¢ potencjatu intelektualnego thwigcego w mlodziezy'®.

ZAKONCZENIE

Upowszechnienie si¢ paradygmatu rozwojowego nazywanego gospodarka oparta na
wiedzy sprzyja popularyzacji przekonania, ze edukacja stanowi wspélczesnie niekwe-
stionowane narzgdzie stuzace rozwojowi jednostek. Jednak sama $wiadomo$¢ istoty
i znaczenia szkolnictwa wyzszego nie wystarcza. Przejicie od elitarnego do masowego
wyksztalcenia wyzszego pociaga za sobg koniecznos¢ postawienia pytania m.in. o jego
prestiz i warto$¢ na rynku pracy. Reforma, jakiej potrzebuje dzisiaj polska edukacja
na poziomie wyzszym, powinna by¢ skierowana przede wszystkim do wnetrza uczelni
i szkol. Winna wige dotyczy¢ kwestii programowych (dostosowania ich do zmienia-
jacych si¢ wymagani rynku pracy), metodycznych, zmieniajacych zasady selekeji kadr
pedagogicznych i naukowych oraz, co najwazniejsze, czynigcych wymog kreatywnosci
i nickonwencjonalnego myslenia mozliwie jak najbardziej naturalnym i oczywistym'®.
Ich dopetnieniem powinny by¢ dzialania wspierajace tworzenie si¢ instytucji doradz-
twa zawodowego i osobistego, ktérych sztandarowym celem bytaby pomoc mtodziezy
w podejmowaniu mozliwie optymalnych decyzji dotyczacych wyboru $ciezki eduka-
cyjnej, kariery zawodowej oraz rozwoju osobistego, co w znaczacy sposéb wplyneto-
by na dostosowanie podazy (reprezentowanej przez absolwentéw uczelni) do popytu
(zglaszanego przed pracodawcdw na rynku pracy).
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