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The Problem of Selected Disputed Border Territories in Sudan

The subject of this article is the analysis of the contemporary situation in the
area of four border territories of Sudan: Hala'ib Triangle, Bir Tawil, Darfur and
Abyei. The main aim of this article is to define the influence of selected bor-
der disputed territories on the contemporary functioning of the Sudanese states.
The author analyses the contemporary situation of Darfur, the Hala’ib Triangle,
Bir Tawil and Abyel, referring to the division of borders and subordination of
the territory.
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WSTEP

Kilkadziesiat lat wewngtrznego konfliktu zwiericzone secesja potudniowej czesci kra-
ju, autorytarny system rzadéw Omara al-Baszira i wsparcie udzielane grupom terrory-
stycznym — to jedynie cz¢$¢ czynnikéw, kedre sprawily, ze Sudan przez lata zaliczany
byt do grona tzw. paristw zbdjeckich?. Zdaniem Macieja Zabka jest to jeden z kluczo-
wych krajéw regionu’. Odlaczenie Sudanu Potudniowego nie przyniosto korica jego
probleméw. Sytuacje wewnetrzna destabilizuje kontynuowanie polityki marginaliza-
cji peryferii paristwa, a takze wystgpowanie konflikeéw na terenach przygranicznych.
Aktualny pozostaje list goriczy Miedzynarodowego Trybunatu Karnego wobec Omara
al-Baszira®. Ponadto Sudan od lat 90. i okresu prezydentury Billa Clintona byl obje-
ty amerykanskim embargiem handlowym. Mialo ono znaczacy wplyw na blokowanie
rozwoju sudanskiej gospodarki, jak réwniez ograniczalo swobodny dostep do rynkéw
finansowych. W 2017 r. Stany Zjednoczone podjely decyzje o zniesieniu embarga, za-
czgto negocjowal takze w kwestii usunigcia Republiki Sudanu z amerykanskiej listy
panstw sponsorujacych terroryzm. Ostatecznie jednak rozwdj sytuacji wewnatrz pan-
stwa (eskalacja sprzeciwu spolecznego wobec Omara al-Baszira®) wplynal na przerwa-
nie rozmow’.

9 lipca 2011 r., data secesji Sudanu Potudniowego, wbrew oczekiwaniom wielu oséb
nie stata si¢ symbolem korica sudaniskich probleméw. Spory migdzy oboma sudanskimi
panistwami dotycza wielu kwestii, a jedna z najistotniejszych jest sprawa z16z ropy naf-
towej. Miedzy innymi dlatego szczegélnie trudny do przeprowadzenia okazal si¢ pro-
ces wyznaczenia granicy. Sudan i Sudan Potudniowy od razu uwiklaly si¢ w konflike,
ktérego celem miato by¢ rozwiazanie kontrowersji dotyczacych terenéw przygranicz-
nych. Obecny przebieg linii granicznej migdzy Republika Sudanu a Republika Sudanu
Potudniowego sprawia, ze okoto 75% zasobéw ropy przypada Potudniu’. Fake ten,
w polaczeniu z ciggle aktualnymi antagonizmami miedzy Sudaniczykami z Poludnia
i Pétnocy, sprawia, ze konflikt jest niezwykle trudny do zazegnania. Najistotniejszym
2 M. Zabek, Sudan wychodzqcy z cienia, [w:] Sudan — wojna, polityka, uchodcy, red. W. Cisto,
J. Rézanski, M. Zabek, Pelplin 2016, s. 239. ,Panistwo zbdjeckie” to pojecie uzywane przez administra-
cje amerykanskq w stosunku do parstw, ktdrych autorytarne rzqdy oskarzane sq o nieprzestrzeganie praw
czlowicka, wspieranie terroryzmu oraz rozbudowe arsenatu broni masowej zaglady. Stownik termindw
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2008, s. 95.

> M. Zabek, Sudan wychodzgcy..., s. 243.
4 Tamze, s. 244.

> Zob. D. Walsh, The Fall of Omar Hassan al-Bashir, the Spider’ at the Heart of Sudan’s Web, The
New York Times, 11 IV 2019, [online] https://www.nytimes.com/2019/04/11/world/africa/omar-
-bashir-sudan.html, 6 VII 2019.

L. Wroughton, U.S. urges Sudan’s military to step aside, make way for civilian-led transition, Reuters,
18 IV 2019, [online] https://www.reuters.com/article/us-sudan-politics-usa/u-s-urges-sudans-
-military-to-step-aside-make-way-for-civilian-led-transition-idUSKCN1RU23B, 6 VII 2019.

M. Staniczyk-Minkiewicz, Gorzkie konsekwencje wolnosci. Refleksie na temat niepodleglosci Sudanu
Potudniowego, [w:] Sudan. Bogactwo kultur i wewngtrzne napigcia, red. W. Cislo, J. Rézanski,
M. Zabek, Warszawa 2012, s. 203.
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sposrdd spornych terenédw na granicy Sudanu z Sudanem Potudniowym jest Kordofan
Potudniowy, a zwlaszcza miasto Abyei.

W niniejszym artykule zanalizowano sytuacje terytoridw przygranicznych w réz-
nych czgéciach Sudanu: na pdtnocy (Bir Tawil, Tréjkat Hala'ib), zachodzie (Darfur)
i potudniu (Abyei). Wybér wspomnianych terenéw podyktowany byt checig przed-
stawienia probleméw zwiazanych z najdtuzszymi granicami Republiki Sudanu —
z Egiptem, Czadem i Sudanem Potudniowym. Dwie sposréd nich (zachodnia i pét-
nocna) wpisuja si¢ ponadto w koncepcje granic geometrycznych, co stanowi cickawe
pole do analizy wspélczesnej sytuacji. Niniejszy artykut nie uwzglednia kwestii kon-
flikeow na terenach przygranicznych Sudanu i Sudanu Poludniowego toczacych sie
w regionach Kordofanu Poludniowego, Jonglei i Nilu Gérnego®, a takze kontrowersji
zwigzanych z budowa tamy na Nilu na granicy z Etiopia’. Pierwszy ze wspomnianych
przypadkdw jest uznawany za spér pomiedzy grupami etnicznymi, a jego zwiazek z ka-
tegoria terytorium nie jest jednoznaczny. Natomiast drugie z zasygnalizowanych za-
gadnient odnosi si¢ do granicy na rzece, co stanowi przypadek odr¢bny wzgledem ana-
lizowanych w artykule. Jest to interesujacy przyktad sporu dotyczacego wykorzystania
zasob6éw naturalnych.

Celem artykulu jest okreslenie, jaki wplyw na wspolczesne funkcjonowanie
Republiki Sudanu maja tereny charakteryzujace si¢ wewnetrznymi antagonizmami.
Sformutowano pie¢ pytan badawczych: Jak zostaly wyznaczone granice Sudanu? Czy
polozenie geograficzne Sudanu implikuje wystegpowanie sporéw przygranicznych?
Jakie sa wspélczesne konsekwencje podziatu granic w Afryce Subsaharyjskiej? Czy
sztuczny podzial granic implikuje wylacznie negatywne konsekwencje? W jakim stop-
niu destabilizacja regionéw przygranicznych ostabia dziafanie panstwa? Artykut zo-
stal podziclony na trzy czeéci, przedstawiajace sytuacje wybranych terenéw spornych
na obszarze Sudanu. W podsumowaniu podj¢ta zostata préba ukazania wspotczesnej
sytuacji Darfuru, Tréjkata Hala’ib, Bir Tawil i Abyei w $wicetle wybranych koncepcji
teoretycznych.

Problematyka afrykanskich granic jest popularnym tematem naukowych docie-
kan w literaturze polskiej i zagranicznej. Zakres prowadzonych badan jest bardzo sze-
roki. Wirod zagranicznych pozycji na wyrdznienie zastuguje praca zbiorowa Borders
and Borderlands as Resources in the Horn of Africa, ktérej redaktorami sa Markus
V. Hocehne i Dereje Feyissa'. Przedstawiono w niej m.in. takie pojecia jak ,granice ar-
bitralne”, ,granice konfliktogenne” czy ,nieistotne granice”, odnoszac si¢ takze do kon-
cepcji pogranicza. To ostatnie bylo takze przedmiotem badan Macieja Kurcza, keory
w swoich publikacjach podjal prébe zdefiniowania specyfiki pogranicza potudniowo-

8 Zob. K. Almquist Knopf, Ending South Sudan’s Civil War, Council on Foreign Relations 2016;
H. F. Johnson, South Sudan: The Untold Story from Independence to Civil War, London-New York
2016.

> Zob. W. Abtew, S. B. Dessu, The Grand Ethiopian Renaissance Dam on the Blue Nile, Cham 2016.

1% Zob. Borders and Borderlands as Resources in the Horn of Africa, red. D. Feyiss, M. V. Hoehne, Wood-
bridge 2010.
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sudaniskiego''. W kontekscie analizy sytuacji konfliktowych, ktére narastaja wokot gra-
nic afrykanskich coraz bardziej na znaczeniu zyskuje pojecie ,zyznego pogranicza” (fer-
tile frontier). W badaniach afrykanistycznych podkresla si¢ niewykorzystany potencjat
sektora rolniczego na kontynencie. Wskazuje si¢ m.in. na faket, ze Afryka nie zostata
objeta tzw. zielong rewolucja, ktéra unowoczesnita rolnictwo w innych czesciach $wia-
ta. Zaréwno lokalne rzady, jak i migdzynarodowe instytucje niechetnie przeznaczaja
srodki na dofinansowywanie sfery agrarnej, ktéra, by przynosi¢ satysfakcjonujace zy-
ski, potrzebuje gruntownej i kosztownej reformy. Ponadto w wielu czesciach Afryki
obszary wykorzystywane dotychczas jako tereny rolnicze, np. w Sudanie i Sudanie
Poludniowym, staly si¢ arena walk'?. Sytuacje w rozpatrywanym kontekscie pogarszaja
réwniez zmiany klimatu, ktdre zmuszaja ludzi do wewngtrznych migracji na urodzajne
tereny. Przyczynia si¢ to do rozbudzenia antagonizméw zwigzanych z dostgpem do zie-
mi uprawnej, obejmujacej czesto obszary granic z innymi paristwami. Taka sytuacja ma
réwniez miejsce w Sudanie — konflike w Darfurze nazywany jest pierwszym na $wiecie
»konfliktem klimatycznym”. Jednak czes¢ autoréw podkresla, ze argument klimatyczny,
mimo swej stusznosci, bywa zanadto eksponowany”’.

W artykule wykorzystano publikacje z zakresu historii, etnologii, antropologii
oraz nauk o polityce i stosunkéw migdzynarodowych. W kontekscie Trojkata Hala'ib
i Bir Tawil szczegolnie istotna byla pozycja Parting the Red Sea: Boundaries, Offshore
Resources and Transit Daniela J. Dzureka'. Jesli chodzi o dwa pozostale terytoria, to
podstawa opracowania wydarzent w Darfurze stalo si¢ prawnicze ujecie zaprezento-
wane przez Ann¢ Stowik w pracy Konflikt w Darfurze w swietle prawa migdzynaro-
dowego®. Pomocna w uzupelnieniu ujecia normatywnego o konteksty spofeczno-
-kulturowe byta publikacja Sudan: konflikt w Darfurze (2003-2011), kt6rej autorem
jest Nagmeldin Karamalla-Gaiballa'. Podczas opracowywania tresci dotyczacych te-
rendéw pogranicza bazowano na rekonstrukeji dokonanej przez Roberta Losia w mo-
nografii pt. Konflikty w Sudanie"”. Wykorzystano réwniez dokumenty, raporty i dane
statystyczne instytucji miedzynarodowych oraz materialy prasowe, takze publikowa-
ne na stronach internetowych. Informacje zawarte w niniejszym artykule odzwiercie-
dlaja stan na marzec 2018 r.

Zob. M. Kurcz, Jak przezyd w afrykariskim miescie? Czlowiek wobec pogranicznosci oraz proceséw urbani-
zacyjnych w potudniowosudasiskiej Dzubie, Katowice 2012; V. Danielovd, M. Kurcz, Miejsce, tozsamosé,
status nad srodkowym Nilem o naturze wewngetrznych konfliktéw i kolektywnego wykluczenia w Sudanie,
Poznan 2017.

12 R. Thurow, The Fertile Continent: Africa, Agriculture’s Final Frontier, ,Foreign Affairs” 2010, vol. 89,
no. 6, The World Ahead (November/December), s. 102-110.

3 H.Verhoeven, Climate Change, Conflict and Development in Sudan: Global Neo-Malthusian Narratives
and Local Power Struggles, Institute of Social Studies, Haga 2011.

" Zob. D.]. Dzurek, Parting the Red Sea: Boundaries, Offshore Resonrces and Transit, Durham 2001.
15 Zob. A. Stowik, Konflikt w Darfurze w swietle prawa migdzynarodowego, Torun 2014.

16 Zob. N. Karamalla-Gaiballa, Sudan: konflikt w Darfurze (2003-2011), Warszawa 2017.

17 Zob. R. Los, Konflikty w Sudanie, Warszawa 2013.
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1. POENOCNA GRANICA SUDANU - TROJKAT HALA'IB
1 OBSZAR BIR TAWIL

Ustalenie péinocnej granicy Sudanu bylo $cisle potaczone z kolonialng przeszloscia
tego panistwa, ktére az do uzyskania niepodleglosci w 1956 r. stanowito kondominium
egipsko-brytyjskie. Pierwotny przebieg linii granicznej, ktéry zostal zapisany w poro-
zumieniu mi¢dzy Egiptem a Wielka Brytania z 1899 r., miat wyznacza¢ 22 réwnolez-
nik. Podzial ten zostat uznany za granic¢ miedzynarodows. Jednak w 1902 r. doszto do
ponownego rozgraniczenia. Sudan wyznaczyt granice administracyjna, ktérej przebieg
nie pokrywat si¢ calkowicie z ta ustalong trzy lata wezesniej'®. Fake ten spowodowal po-
jawienie si¢ na mapie obszaru okreslanego jako Trojkat Hala'ib, stanowiacego do dzi$
terytorium sporne w stosunkach egipsko-sudanskich. Jest to obszar liczacy 20 580 km?
z dostgpem do Morza Czerwonego”. Wedtug Alastaira Bonnetta powodem redefini-
cji przebiegu granicy miaty by¢ kwestie zwigzane z historyczng przynaleznoscia wspo-
mnianego terytorium. O zatwierdzeniu przez Brytyjezykéw wyznaczonej w 1902 r.
linii granicznej przylaczajacej Trojkat Hala'ib do terytorium Sudanu przesadzito prze-
konanie kolonizatoréw, ze obszar ten posiada silne powiazania etniczne i geograficzne
z dwezesnym kondominium®. Poddana powyzszym rozwazaniom zmiana zapoczatko-
wuje takze problem granicznego obszaru migdzy Egiptem a Sudanem, ktdry zostanie
przedstawiony w dalszej czesci artykutu.

Terytorium Tréjkata Hala'ib nie budzito wigkszych kontrowersji, péki Sudan po-
zostawal pod wladzg kolonizatoréw. Jednak w latach 50. XX w., wraz z uzyskaniem
niepodlegtosci, problem zaczal narastaé. Genezy sudansko-egipskiego sporu o wspo-
mniany obszar mozna doszukiwa¢ si¢ w rozbieznosci w definiowaniu przebiegu linii
granicznej przez oba panstwa. Po upadku kondominium wiladze Egiptu uznaly, ze gra-
nica mi¢dzynarodowa z Sudanem wyznaczana jest przez 22 réwnoleznik (tak wigc
uznaly rozwigzanie zapisane w porozumieniu z 1899 r.)*'. Bylo to réwnoznaczne z po-
jawieniem si¢ roszczen egipskich wobec Trojkata Hala’ib. Napiecie migdzy panstwami
zwickszylo si¢ jeszcze w 1958 r., po ogloszeniu przez Sudan, ze mieszkancy terenéw
spornych moga bra¢ udzial w wyborach. 20 lutego 1958 r. rzad z Chartumu zglosit pro-
blem suwerenno$ci Hal2'ib do rozwazenia na posiedzeniu Rady Bezpieczeristwa ONZ.
Interwencja ta nie przyniosta jednak ostatecznego rozstrzygniecia®.

Wezgledne wyciszenie sporu udato si¢ utrzymaé do konica lat 80. XX w. Wzrost na-
piecia nastapil, kiedy po przewrocie 1989 r. do wladzy w Sudanie doszed! urzedujacy
do dzi§ Omar al-Baszir. Do tego momentu Tréjkat Hal2'ib uznawany byt za wartoscio-
wy gléwnie z powodu lokalizacji — dostgpu do Morza Czerwonego. Jednak w latach

8 R. Guo, Territorial Disputes and Resource Management. A Global Handbook, New York 2007, s. 132.

Y Tamze.

2 A. Bonnett, Unruly Places: Lost Spaces, Secret Cities and Other Inscrutable Geographies, Boston—New
York 2014, s. 74.
2t D.J. Dzurck, Parting the Red..., s. 5.

2 Tamze.
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90. XX w. odkryto w przynaleznych do tego regionu wodach duze zasoby ropy naf-
towej?, co doprowadzito do eskalacji sporu. W 1992 r. Egipt wyrazit sprzeciw wobec
zamiaréw Sudanu, kedry chcial rozpoczaé poszukiwania i wydobycie ropy, przyznajac
w tym celu koncesje jednej z kanadyjskich firm. Odpowiedzia Egiptu bylo ponowne
wysuniecie roszezen dotyczacych Tréjkata Hala'ib i zajecie jego terytorium. Sudanska
opinia publiczna opowiadala si¢ za wypowiedzeniem wojny, jednak rzad ograniczyl
si¢ do o$wiadczenia potepiajacego postgpowanie Egiptu, nie podejmujac krokéw mi-
litarnych. Skonfliktowane panstwa rozpoczely negocjacje, mimo to koncern naftowy
zrezygnowal z podpisywania umowy do czasu rozwigzania spornej kwestii suwerenno-
$ci**. Uniemozliwienie rozwoju infrastrukeury wydobywczej ograniczylo na razie war-
to$¢ Trojkata Hala'ib. Pozostaje on tez zrédlem napie¢ w stosunkach miedzy Sudanem
a Egiptem®.

Egipt i Sudan prébowaly rozstrzygna¢ spor terytorialny na drodze dyplomatycz-
nej — w tym celu utworzony zostal wsp6lny komitet prawny, ktéry zajmowat si¢ rézny-
mi aspektami granic, m.in. granica administracyjna, polityczng i naftowa (wyznacza-
na na podstawie geograficznego usytuowania z16z surowca). Gotowo$¢ uznania granic
wyrazali Egipcjanie, jednak Sudan porzucit starania o ukonczenie procesu, ktéry miat
zazegna¢ konflike, i w 1994 r. wystapit z propozycja przekazania sporu pod jurysdyk-
cj¢ Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci*. Dodatkowo w II polowie lat
90. XX w. stosunki egipsko-sudaniskie zostaly zadraznione ze wzgledu na oskarzenia
o udziat Sudariczykéw w przygotowaniu nieudanego zamachu na prezydenta Egiptu
Hosniego Mubaraka, do ktérego doszto w 1995 r. w stolicy Etiopii. Konsekwencja
tego wydarzenia byto wydalenie z regionu Hala'ib przedstawicieli sudanskiej policji
i urzgdnikéw przebywajacych na tym obszarze. Do wzglednej normalizacji stosunkéw
doszto w 1999 r. Podczas wizyty Omara al-Baszira w Egipcie zostalo wydane o$wiad-
czenie, w ktérym wladze obu panstw zadeklarowaly dazenie do rozwiazania kwestii
Tréjkata Hala'ib, a nawet wyrazity che¢ podjecia proceséw integracyjnych”. W stycz-
niu 2000 r. Sudan wycofat swoje sity z obszaru Hal'ib, cedujac kontrolg nad regionem
na strong egipska. Rzad z Chartumu nie zrezygnowal z ubiegania si¢ o sporne tereny
iw 2004 r. roszczenia powrdcily. Prezydent al-Baszir w swoich wypowiedziach podkre-
$lal, Ze mimo wycofania si¢ sit Sudanu z terytorium Trdjkata Hal2'ib rzadzony przez
niego kraj nigdy nie zrzekt si¢ praw do tych terenéw. Najprawdopodobniejsza przyczy-
na ponownego odniesienia si¢ do spornego obszaru bylo odkrycie nowych poktadéw
ropy naftowej.

Wydarzenia kolejnych lat w duzej mierze potwierdzily wykorzystywanie sytuacji
w Tréjkacie Hal2'ib do politycznych i gospodarczych rozgrywek. Dzigki ponownemu

2 Tamze.

#  R. Guo, Territorial Disputes and..., s. 132.
»  Tamze.

% D.]. Dzurek, Parting the Red..., s. 5-6.

¥ Tamze.

% R. Guo, Territorial Disputes and...,s. 132-133.
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rozpatrywaniu sprawy obszaru przygranicznego oba paristwa maja mozliwo$¢ regu-
lowania napigcia we wzajemnych stosunkach. Spér o Tréjkat Hala'ib zszedt na dalszy
plan, kiedy w Afryce Pétnocno-Wschodniej urzeczywistniat si¢ proces podziatu panstw
sudaniskich, a w Afryce Pétnocnej doszlo do wydarzen zwiazanych z tzw. arabska wio-
sna. Na tamach gazet pojawil si¢ ponownie w 2014 r., tym razem za sprawa dziatan
Egiptu, kt6ry zawarl umowy z zagranicznymi firmami na poszukiwanie ztota na spor-
nych terenach przygranicznych. Odpowiedzia Sudanu na rozporzadzanie zasobami ob-
szaru Hal2'ib przez wladze egipskie byta zgoda na rozmieszczenie na wspomnianym
terytorium sit piechoty morskiej”. W 2016 r. konflikt po raz kolejny stat si¢ tematem
istotnym dla $wiatowych mediéw. W styczniu 2016 r. ministrowie spraw zagranicznych
obu panstw zorganizowali konferencje¢ prasowa, na ktdrej wyrazili wole dazenia do roz-
wigzania sporu granicznego. Najbardziej zaskakujacy jednak pozostaje fake, ze podczas
tego samego spotkania przedstawiciel rzadu sudanskiego oswiadczyl, iz panstwo, ktdre-
go jest reprezentantem, postanowito ponowi¢ skarge w Radzie Bezpieczenstwa ONZ*.

Doniesienia prasowe z 2016 r. mogly sugerowad, ze szansa na rozwigzanie konflik-
tu przyblizyla si¢. Sudan zapowiadat odwolanie si¢ do arbitrazu mi¢dzynarodowego,
czyli zaangazowanie spoleczno$ci miedzynarodowej. Nadzieje prysty wraz z reakeja
Egiptu, ktdry nie zgodzil si¢ na negocjacje z rzadem z Chartumu®. W kwietniu 2017 r.
w Kairze zebral si¢ Wspélny Sudarisko-Egipski Komitet ds. Konsultacji Politycznych
(Joint Sudan-Egypt Committee for Political Consultation). Podpisano wéwczas ho-
norowg karte¢ medialng i zobowigzano si¢ do kontynuowania konsultacji*2.

Na aren¢ dyplomatyczng spér o Tréjkat Hala'ib powrdcil na przelomie 2017
12018 r. Gléwna przyczyna bylo niezaakceptowanie przez Sudan porozumienia migdzy
Egiptem a Arabig Saudyjska, majacego na celu ustalenie granicy morskiej miedzy tymi
panistwami. W ten sposdb rozpoczat si¢ kolejny kryzys wokot obszaru Hala'ib. Tym
razem to Egipcjanie wystapili z o$wiadczeniem, ze gotowi sg dostarczy¢ do ONZ list
protestacyjny™. W grudniu 2017 r. popierajaca rzad egipska prasa przyczynita si¢ do
eskalacji napigcia, publikujac artykuly, ktére sugerowaly, ze Sudan wystepuje przeciw
interesom Egiptu, zacie$niajac relacje z Katarem i Turcja*. Odpowiedzia byl wyjazd su-
dariskiego ambasadora z Kairu, oficjalnie w celu odbycia konsultacji w stolicy. Ruch ten
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pogorszyl relacje migdzy Sudanem a Egiptem. Oczekiwano, ze momentem przetomo-
wym dla zatagodzenia sytuacji migdzy paristwami moze by¢ szczyt Unii Afrykariskiej
w Addis Abebie (22-29 stycznia 2018 r.)*. Doszlo na nim do spotkania przywéd-
coéw obu panstw, lecz rozmowy dotyczace terendw spornych odbyly si¢ dopiero 8 lute-
go 2018 r. w Kairze, na szczeblu ministréw spraw zagranicznych®. Za potwierdzenie
normowania si¢ stosunkéw miedzy pafistwami mozna uzna¢ o$wiadczenie ambasadora
Sudanu w Egipcie, w ktérym poinformowal, ze na poczatku marca 2018 r. zamierza
wréci¢ do swojego biura w Kairze?.

Obszarem nieodigcznie zwigzanym z wyznaczeniem granicy sudansko-egipskiej
w 1902 r. jest Bir Tawil. Wspomniane terytorium ma ksztalt trapezu, a jego powierzch-
nia wynosi 2 tys. km®. Na poczatku XX w., podczas redefiniowania przebiegu linii gra-
nicznej przez Sudan, rozpatrywane tereny zostaly wlaczone do Egiptu. Sudariczycy argu-
mentowali swoja rezygnacje z obszaru Bir Tawil, powolujac si¢, podobnie jak w sprawie
Tréjkata Hala'ib, na geograficzne i etniczne powigzania zamieszkalej tam ludnosci
z Pélnoca™. Egipt zrezygnowal z przejecia wladzy nad tym obszarem. Bir Tawil mozna
wigc nazwaé ziemiq niczyjq (terra nullius)®. Pojgcie to wywodzi si¢ z prawa rzymskiego
i nawiazuje bezposrednio do zagadnienia res nullius, czyli rzeczy niczyjej lub dobra bez-
pariskiego™. Terra nullius zaweza t¢ kategorie, taczac ja z przestrzenia. Ze wspomnianym
pojeciem wiaze si¢ zasada res nullius cedit primo occupanti (rzecz niczyja staje sig wtasno-
Scig pierwszego, ktdry jg zagarngt)*. Obecnie zaden z rzaddw nie rosci sobie praw do ob-
szaru®. Wynika to z jego polozenia geograficznego i klimatu: Bir Tawil zlokalizowane
jest na Saharze, co wyklucza wykorzystanie go do celéw rolniczych; jest to réwniez teren
pozbawiony infrastruktury (drég, budynkéw) i niezamieszkaly. O jego mniejszej warto-
$ci decyduje tez to, ze — inaczej niz Tréjkat Hala'ib — nie posiada bogactw naturalnych®.

Wspétczesnie temat Bir Tawil pojawia si¢ w przestrzeni publicznej gléwnie w zwiaz-
ku ze sporami migdzy osobami prywatnymi, ktére chca na tym obszarze utworzy¢ wia-
sne panstwo. Jednym z przyktadéw takich dziatan bylo ogloszenie powstania na tery-
» Tamze.
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torium Bir Tawil Krélestwa Pétnocnego Sudanu, ktérego zatozycielem mianowat sie
obywatel Stanéw Zjednoczonych, mieszkaniec stanu Wirginia — Jeremiah Heaton.
Gléwnym powodem, ktéry sktonit go do proklamowania 16 czerwca 2014 r. powsta-
nia nowego panstwa, byto marzenie jego siedmioletniej corki o zostaniu ksi¢zniczka.
Heaton o$wiadczyt, ze o powadze prowadzonych przez niego dzialant majg $wiadczy¢
starania o uznanie jego panstwa przez Egipt i Sudan*. W mediach opisano konflike
Heatona z Dmitry’em Zhikharevem, ktdry twierdzil, ze jako pierwszy zatozyl panistwo
na obszarze Bir Tawil®. Wspomniany sp6r miedzy osobami aspirujacymi do miana
pierwszych zdobywcow terra nullius pozostal nierozstrzygniety. Julia Dudkina nazwa-
ta sprawe ,,gra o tron™. Strona internetowa zawierajaca wszelkie informacje dotyczace
Krélestwa Pétnocnego Sudanu funkcjonuje w dalszym ciagu. Mozna zapoznad si¢ na
niej z historia, najwazniejszymi dokumentami, materiatami dla mediéw. Na stronie za-
mieszczono tez informacj¢ o mozliwoéci dotowania Krélestwa. Centralnym punktem
witryny jest wyodrebnienie czterech filaréw rozwoju — bezpieczenstwa zywnosciowe-
go, efektywnosci energetycznej, wolnosci cyfrowej i wolnosci finansowej*. Co ciekawe,
cho¢ weiaz aktywne jest konto na umozliwiajacej przekazywanie srodkéw platformie
PayPal, to ostatnie informacje na stronie, okreslone jako ,najnowsze”, datowane s3 na
2015 r.* Najnowsze doniesienia dotyczace podporzadkowania obszaru Bir Tawil przez
osobg prywatng pochodza z listopada 2017 r., kiedy to na wspomniane tereny przy-
byt obywatel Indii — Suyash Dixit. Wedtug jego deklaracji w czasie podrézy przez ob-
szar uznawany za ziemie niczyja — na ktérej umiescit flage i zapoczatkowal prymitywna
uprawe na pustyni — proklamowat Krélestwo Dixit. Legalnosci dzialari nowego kréla
ma dowodzi¢ o$wiadczenie, kedre wystal droga mailowa do ONZ®. Przedstawione wy-
zej przyklady nie majg oczywiscie wigkszego znaczenia dla sprawy, wskazuja jednak, ze
terytorium to nie bez przyczyny jest nazywane ,anomalia geograficzna”.

2.ZACHODNIA GRANICA SUDANU - DARFUR

Darfur zlokalizowany jest w zachodniej czg¢éci Sudanu. Graniczy z czterema afry-
kanskimi pafistwami: Libig, Czadem, Republika Srodkowoafrykaniska i Sudanem
Poludniowym. Zajmuje obszar okolo 549 tys. km?, a liczba zamieszkujacych go oséb
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wynosi okolo 7 mln®'. Caly ten region charakteryzuje si¢ suchym i goracym klimatem®.
Obecnie w duzej mierze zamieszkuja go Arabowie. Do rdzennych mieszkancéw zali-
cza si¢ ludnos¢ Fur, a takze spokrewniony z nig lud Masalit. To wlasnie wspomnianym
grupom etnicznym prowincja zawdzigcza swoja nazwe. Jest ona bowiem polaczeniem
dwéch arabskich stéw, okreslenia domu (dar) i nazwy dominujacego plemienia (Fur)®.
Wspdlczesnie nazwa w wickszoéci przypadkow zapisywana jest tacznie, lecz historycz-
nie, zwlaszcza za czaséw sultanatu, przyjmowala nastgpujaca forme zapisu: ,Dar Fur”>*.

W 1956 r., po uzyskaniu niepodlegloéci przez Sudan, Darfur zostat wlaczony do
nowo powstalego panstwa. Wydarzenie to zakonczylo dlugi okres, w ktérym wspo-
mniany region utrzymywat status autonomiczny. Historyczna niezalezno$¢ miafa réw-
niez bezposrednie przelozenie na sytuacje, w jakiej znalezli si¢ mieszkaicy Darfuru
w okresie postkolonialnym — dyskryminacje w zakresie edukacji i zarzadzania prowincja
oraz stygmatyzacje ze wzgledu na pochodzenie czy wyznanie®. Marginalizowanie zna-
czenia prowingji stanowiacej okoto 20% powierzchni kraju oraz brak poczucia koniecz-
nosci bezposredniego podporzadkowania si¢ decyzjom, ktére zapadaja w Chartumie,
zaowocowaly mobilizacjg spoteczeristwa. Cz¢é¢ mieszkancéw Darfuru zaczela dzialad
na rzecz rozwoju regionu. Za instytucjonalizacj¢ podejmowanych staran mozna uznaé
1963 ., kiedy powstal Front Rozwoju Darfuru (Darfur Development Front, DDF).
Liderem lokalnej organizacji zostal Ahmed Ibrahim Diraige®. Powotanie wspomnia-
nej organizacji bylo waznym aktem symbolicznym. Biorac pod uwage permanentna
walke o wladze na szczeblu lokalnym, podjeta inicjatywa nie miata jednak szans na od-
niesienie spektakularnego sukcesu.

Sytuacja w prowincjach Sudanu, w tym takze w Darfurze, pogorszyla si¢ w latach
70. XX w., po udanym zamachu stanu przeprowadzonym w 1969 r. przez wojsko pod
dowddztwem Dzafara an-Numajriego®’. Zrezygnowano wtedy z dotychczasowego sys-
temu administracji, zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ za decyzje dotyczace poszcze-
gdlnych czgéci Sudanu spoczywata na plemiennych przywdédcach. Zastapiono ich rada-
mi ludowymi. Zmiany wprowadzone w strukturze zarzadzania okazaly si¢ przyczyng
nowych konflikeow®.

Napiecie na terenie Darfuru wzrosto takze na skutek uchwalenia przez wladze
Sudanu Unregistered Land Act (1970 r.). Regulacja ta dawata prawo do konfiskowania
ziemi, do ktdrej nie byto przypisanego wiasciciela®. Wprowadzenie tej regulacji unie-
mozliwilo sprawowanie nadzoru nad terytoriami przez plemiona i wykluczalo mozli-
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wos¢ uprawy roli, czyli eliminowalo gtéwne Zrédlo utrzymania wielu oséb. Efektem
zaostrzenia przepiséw dotyczacych wlasnosci ziemi, spotggowanego przez wielka susze
i poczatek gwaltownego wzrostu liczby ludnosci na terenach Darfuru (za jego poczatek
uznaje si¢ 1973 r.)%, staly si¢ migracje. Gléwna przyczyna bylo poszukiwanie pastwisk
i miejsc nadajacych si¢ do uprawy roli®.

W latach 80. XX w. istotnym czynnikiem majacym duzy wplyw na rozwdj wydarzen
w Darfurze byta susza. Fake ten przyczynit si¢ do nasilenia migracji, ktéra swéj poczatek
miata juz w poprzedniej dekadzie. Miejsce zamieszkania zmieniali mieszkancy pétnoc-
nej czesci prowingji, trudniaey sie pasterstwem, uzalezniajacy swoj byt od warunkéw
klimatycznych. Jednak rzad w Chartumie musial poradzi¢ sobie z poszkodowanymi
ludami pasterskimi atakujacymi czarnoskérych mieszkancéw Darfuru oraz zmierzy¢
si¢ z fala migrantéw z ogarnigtego wojna i wyniszczonego susza Czadu. Ponadto obszar
ten narazony byl na ataki ze strony partyzanckich sit ztozonych z Czadyjczykéw, szko-
lonych przez Libig, kt6ra agresywnymi zachowaniami prébowata podporzadkowa¢ so-
bie panistwa regionu. Przytoczone wydarzenia budzity znaczacy sprzeciw mieszkaricéw
Darfuru®. Lata 1984-1985, najtrudnicjszy okres wielkiej suszy, byly wazne dla loséw
Darfuru. Wtasnie od tego momentu zaczely si¢ uwidaczniaé wyrazne wpltywy obcych
panistw na tym terenie. Poczatkowo ze wzgledu na trudng sytuacje humanitarng i glod
rzad w Chartumie wystosowal do spolecznoéci migdzynarodowej prosb¢ o pomoc.
Odpowiedzia byla amerykariska pomoc zywno$ciowa®. W 1985 r. grupa wojskowych
dokonata w Sudanie zamachu stanu, w wyniku ktérego odsuni¢to an-Numajriego od
wladzy®*. W konsekwencji doszto do zblizenia z Libia, ktére mialo negatywne skutki
dla Darfuru. W interesie panistwa rzadzonego przez Muammara Kaddafiego byta sta-
bilizacja prowingji. Na jej obszarze przebywali libijscy zolnierze, jednak fake ten nie
sprzyjal realizacji wspomnianego zalozenia. Darfur stal si¢ odtad obicktem atakéw sit
czadyjskich, ktére, podejmujac okreslone dziatania na jego terytorium, pragnety uprze-
dzi¢ manewry jednostek ztozonych z Libijczykéw®.

Druga potowa lat 80. XX w. w Darfurze, précz uwidocznienia si¢ aktywnosci in-
nych parnistw na tym obszarze, przyniosta takze wzmozenie konfliktéw etnicznych —
lud Fur zaczal walczy¢ o swa pozycje. W 1988 r. wybuchta tzw. wojna plemion,
w ktérej wspomniana ludno$é¢ rodzima przegrata z ludem Rizejgat®. W kolejnym
roku walki miedzy Fur a plemionami arabskimi rozpoczely si¢ w okolicach Dzabal
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Marra, jednak szybko rozprzestrzenily si¢ takze na tereny przygraniczne z Czadem,
co wplynelo na jego zaangazowanie w sp6ér’. W 1989 r. do wladzy w Sudanie do-
szedt Omar al-Baszir, ktdry stopniowo zaczal wprowadzaé rezim majacy zagwaranto-
waé wzgledna stabilizacje sytuacji w kraju. Jednak skfadane przez nowego prezydenta
deklaracje nie zmienily realiéw. Trwat proces intensyfikacji konfliktéw miedzyple-
miennych, dochodzilo do coraz brutalniejszych incydentéw. Cheé pozbycia sie dar-
[furskiego problemu, aby méc skoncentrowal si¢ na walce z mieszkaricami Potudnia,
a takze dazenie do zacie$nienia kontaktéw z Libia, sktonity al-Baszira do podpisania
porozumienia, na mocy ktérego Darfur miat rozpoczaé integracje z przygraniczna
libijska prowincja — Kufra. Szybko jednak okazalo si¢, ze Darfurczycy zglosili sprze-
ciw wobec kontynuowania polityki marginalizacji regionu, w ktérym mieszkaja,
i w 1991 r. wybuchlo powstanie. Zryw ten byl aktywnie wspierany przez Ludows
Armi¢ Wyzwolenia Sudanu (Sudan People’s Liberation Army, SPLA)®. Mimo ze
bunt zostat sprawnie sttumiony przez oddzialy milicji, w ktérej sktad wehodzita lud-
no$¢ arabska, rzad w Chartumie otrzymal wyrazny sygnal, ze walczacy o te same ide-
aly Sudanczycy (zakonczenie dyskryminacji poszczegélnych regionéw) sa w stanie
si¢ zjednoczy¢ i dziata¢ wspélnie.

W 2003 r. konflikt rozgorzat na dobre. Naktadajace si¢ na siebie problemy doprowa-
dzily do militarnego starcia, z ktérym od ponad 15 lat borykaja si¢ zaréwno sudanskie
wladze, jak i spoleczno$¢ miedzynarodowa. Podloze konfliktu jest wielowymiarowe.
Do istotnych przyczyn nalezy zaliczy¢ polityke rzadu z Chartumu wobec prowincji —
marginalizacj¢ i zaniedbanie rozwoju regionu. Czynnikiem eskalujacym napiecie i zara-
zem pogarszajacym warunki bytowe mieszkaricéw Darfuru byly takze powtarzajace sie
okresy suszy oraz pustynnienie terendw uprawnych, ktére powodowaly kleski glodu®.
Ponadto mialy one takze wplyw na zwigkszenie liczby imigrantéw, gtéwnie z terenéw
graniczacych z Czadem, przenoszacych si¢ w poszukiwaniu nowych pastwisk i miejsc
dogodnych do uprawy roli. Problemem, wymienianym cz¢sto jako ten, w ktérym moz-
na doszukiwa¢ si¢ zaréwno przyczyny konfliktu, jak i trudnosci z jego rozwiazaniem,
sa spory mi¢dzyplemienne. Tak pisat o tym Nagmeldin Karamalla-Gaiballa: Konflikty
etniczne czy plemienne opierajy si¢ na miedzygrupowych konfrontacjach, ktére od daw-
na charakteryzowaty Darfur i to gldwnie migdzy osiadlymi rolnikami a pasterzami. Tego
rodzaju konflikty byly jednak rozwigzywane w drodze mediacji w ramach tradycyjnej lo-
kalnej rady pojednania i rekompensaty wyrzgdzonych krzywd®. Powstajace na przestrze-
ni pétwiecza antagonizmy daly poczatek formowaniu si¢ licznych grup rebeliantéw
majacych reprezentowad interesy mieszkaricdw i broni¢ Darfuru. Ich wspélng cecha
bylo pozostawanie w opozycji do rzadu w Chartumie™. Nie s3 one jednak jednolite.
Stanowig poklosie postkolonialnych proceséw modernizacyjnych, ktére w znacznym
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stopniu zniszczyly tradycyjne lokalne struktury spoleczne, a tym samym pogtebity po-
dzialy. Che¢ implementacji zachodnich modeli funkcjonowania panstwa, z nadrzedna
rola decyzji zapadajacych na centralnym szczeblu, okazata si¢ niemozliwa, poniewaz
budzita bunt lokalnej ludnosci. Uksztaltowanie takiej relacji w znacznym stopniu przy-
czynilo si¢ do erupcji agresji i rozlewu krwi’

Gléwnymi grupami rebelianckimi zaangazowanymi w konflike zbrojny w Darfurze
byly SPLA i Ruch Sprawiedliwosci i Réwnosci (Justice and Equality Movement,
JEM)7. Dzialania militarne rozpoczgly si¢ 25 kwietnia 2003 r., kiedy wspomniane
sity dokonaly ataku na oddziaty sudariskiej armii pod al-Faszer. W pierwszej fazie kon-
flikeu widoczng przewage zdobyli rebelianci, przez kolejne miesiace udalo im si¢ za-
ja¢ liczne tereny — ostatnie pozycje przylegaly do granic Kordofanu. Armia sudanska
zostata zaskoczona, jednak po ostatecznej mobilizacji przystgpita do ttumienia buntu.
Codzienno$cig mieszkancéw objetego konfliktem obszaru staly si¢ bombardowania,
masowe egzekucje, a takze przymusowe przesiedlenia ludnosci. Istotng role w pacyfiko-
waniu wystapienia odegrata prorzadowa milicja ztozona z ludnosci pochodzenia arab-
skiego (tzw. milicja dzandzawidéw). Duza jej czg$¢ stanowily osoby biorace udziat wet-
nicznych sporach z plemionami Masalit i Fur’.

8 kwietnia 2004 r., po niecalym roku trwania konfliktu, doszto do zawieszenia bro-
ni mi¢dzy dzialajacymi wspdlniec SPLA i JEM a oddzialami armii sudariskiej (2004,
Darfur Humanitarian Ceasefire Agreement). Sily rzadowe nie zaprzestaly jednak dzia-
tan zbrojnych. Pogarszanie si¢ sytuacji w zachodniej prowingji Sudanu przyczynito
sic do aktywnego zaangazowania Unii Afrykanskiej (UA) w tym regionie. Problem
Darfuru stal si¢ jednym z przedmiotéw dyskusji podczas obrad piatej sesji zwyczajnej
Rady Wykonawczej tej organizacji’”® (25 czerwca-3 lipca 2004 r.) i trzeciej sesji zwy-
czajnej Zgromadzenia’ (6-8 lipca 2004 r.). W lipcu 2004 r. zapadla decyzja o ustano-
wieniu obserwacyjnej misji African Mission in Sudan (AMIS), ktéra swa dziatalno$é
rozpoczeta miesiae pozniej”’. Liczba zaangazowanych sit byta jednak nieadekwatna do
rozmiaréw konfliktu, co przesadzito o braku sukceséw misji. Unia Afrykanska nie byta
jedyng organizacja miedzynarodows, ktéra zajmowal temat sporu w Darfurze. Zywe
zainteresowanie konfliktem wykazywata takze Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Wyrazem tego staly si¢ rezolucje uchwalone 2004 r. przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ.
Pierwsza z nich (nr 1556) zostala przyjeta 30 lipca 2004 r. Zawierata zadanie rozbroje-
nia oddzialéw milicji dzandzawidéw, pod grozba zastosowania art. 41 Karty Narodéw
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Zjednoczonych™ (KNZ), dopuszczajacego zerwanie stosunkéw gospodarczych, dyplo-
matycznych i wszelkich form komunikacji z paiistwem niewykonujacym decyzji Rady
Bezpieczenistwa’. Druga (nr 1564), wydana niecale dwa miesiace pézniej (18 wrzesnia
2004 r.), dopuszczata mozliwo$¢ nalozenia sankeji na przemyst energetyczny Sudanu
i obligowala Sekretarza Generalnego ONZ do analizy poziomu tamania praw czto-
wicka w Darfurze®. Wspomniane powyzej dziatania na rzecz przywrdcenia pokoju
przyniosly zawieszenie broni, o ktérym zadecydowano 9 listopada 2004 r. w Abudzy.
Jednak porozumienie stron, podobnie jak analogiczny dokument sprzed pétrora roku,
nie przyniosto daleko idacych rezultatéw®'.

Na dalszy rozwéj wydarzen w Darfurze duzy wplyw miala ogélna sytuacja
w Sudanie, ktéra uwarunkowato podpisanie Comprebensive Peace Agreement (CPA,
styczent 2005 r.), a takze wynikajacy z niego tzw. okres przejéciowy, ktéry charakteryzo-
wal si¢ zarzadzaniem paristwa przez dw6ch wiceprezydentéw, co uwzgledniato interesy
zaréwno potnocnej, jak i potudniowej czgéci kraju. Trwat on do momentu przeprowa-
dzenia referendum niepodlegtosciowego w 2011 r.*> W tym czasie dzialania o charak-
terze misji na terenie Sudanu podjeta ONZ. 24 marca 2005 r. Rada Bezpicczenistwa
ONZ wydata rezolucj¢ nr 1590, ktéra ustanawia mechanizm kontroli nad przestrzega-
niem CPA. Powstala misja pokojowa United Nations Mission in Sudan (UNMIS)®.
Fakt ten okazal si¢ mie¢ niebagatelne znaczenie dla ustanowienia w 2007 r. misji United
Nations-African Union Mission in Darfur (UNAMID), ktéra byta owocem wspéipra-
¢y ONZ i UA™,

Istotnym punktem w obrgbie dzialan zmierzajacych do rozwigzania konflikeu
w Darfurze bylo podpisanie 5 maja 2006 r. Darfurskiego Porozumienia Pokojowego
(Darfur Peace Agreement, DPA). Zawieralo ono zapisy obligujace rzad Sudanu do pro-
wadzenia dzialaii majacych zaowocowaé rozbrojeniem rebeliantéw i ich integracja z su-
daniskimi sitami zbrojnymi. Zaktadato takze proces przygotowania lideréw do przejecia
wladzy w regionie i sprawowania jej zgodnie z zasadami demokracji®. Akt podpisata

78 Art. 41 Karty Narodéw Zjednoczonych: Rada Bezpieczeristwa moze zadecydowad, jakie srodki niewy-

magajgce uzycia sily zbrojnej nalezy zastosowal dla skutecznego przeprowadzenia jej decyzji oraz moze
wezwad czlonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych do zastosowania takich Srodkdw. Srodki te mogg
obejmowad zupelne lub czesciowe praerwanie stosunkdw gospodarczych oraz komunikacji: kolejowej, lotni-
czej, pocztowej, telegraficznej, radiowej i innej, jak réwniez zerwanie stosunkéw dyplomatycznych. Karta
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jedynie czg$¢ organizacji rebelianckich, a jego postanowienia ztamano juz po dziesigciu
dniach. Dziafania militarne na terenach Darfuru byly kontynuowane i przybraly roz-
miar poréwnywalny do tego z poczatkowej fazy wojny®.

Kolejnym z punktéw zwrotnych w historii darfurskiego konfliktu byly wydarze-
nia 2007 r. Jednym z nich bylo przyjecie przez Rade Bezpieczenistwa ONZ kolejnej
rezolucji (nr 1769) odnoszacej si¢ do sytuacji w Sudanie. Nie tylko stalo si¢ to pod-
stawg powolania misji polaczonych sit UA i ONZ (UNMID)Y, lecz stanowilo takze
zwieniczenie swego rodzaju rozgrywki pomiedzy cheacg udzieli¢ pomocy Sudanowi juz
rok wezesniej (rezolucja nr 1706 z 31 sierpnia 2006 r.) spotecznoécia migdzynarodows
arzadem w Chartumie, ktéry skutecznie temu przeciwdziatal. Kolejnym krokiem byto
uznanie przez Mi¢dzynarodowy Trybunat Karny (MTK), ze na terenie Darfuru mo-
glo dojs¢ do zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci. Potwierdzeniem tego
i jednoczesnie podstawa do wydania migdzynarodowego listu goniczego za sprawcami
mialy by¢ dowody zebrane w ciagu trwajacego niemal dwa lata $ledztwa prowadzo-
nego przez prokuratora MTK®. Po przedstawieniu kolejnego materiatu dowodowego
4 marca 2009 r. zostal wydany migdzynarodowy nakaz aresztowania wobec Omara al-
-Baszira. Wedlug prokuratora MTK jest on wspétodpowiedzialny za zbrodnie przeciw
ludzkosci i zbrodnie wojenne popetnione na terytorium Darfuru®. W odwecie prezy-
dent Sudanu zdecydowat o wydaleniu z kraju 13 przedstawicielstw organizacji poza-
rzadowych, tym samym pozbawiajac wielu obywateli pomocy humanitarnej. MTK nie
anulowal nakazu, wrecz przeciwnie, na wniosek prokuratora wzial pod uwage kolejng
kwalifikacje czynu. 12 lipca 2010 r. wydany zostal nowy nakaz aresztowania, ktory za-
wierat oskarzenie o dopuszczenie si¢ zbrodni ludobdjstwa™.

W kwietniu 2010 r. w Sudanie odbyly si¢ wybory prezydenckie, w ktérych reelek-
cji doczekal si¢ Omar al-Baszir’, za$ w styczniu 2011 r. mialo miejsce referendum nie-
podlegtosciowe przesadzajace o secesji potudniowej czesci Sudanu. Z perspekeywy
rozwoju konfliktu w Darfurze niezwykle istotna okazala si¢ sytuacja w panistwach gra-
niczacych z t3 prowincja. W lutym 2011 r. w Libii rozpoczely si¢ dziatania rewolu-
cyjne. Powiazanie darfurskich rebeliantéw, dotyczace pozyskiwania broni, z rezimem
Kadafiego przesadzito o ich zaangazowaniu w pomoc dyktatorowi. Postawe opozy-
cyjna wobec sit rebelianckich zajat rzad z Chartumu - udzielal pomocy silom walcza-
cym z rezimem Kadafiego, liczac, ze jego upadek zakonczy wojne w Darfurze. Smieré
Kaddafiego skfonita sudanskie wiadze do uszczelnienia granicy z Libia i Czadem.
Upatrywano w tym szans na wygasnigcie konfliktu?, co jednak finalnie nie nastapito.
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Kolejna z prob zazegnania katastrofy w Darfurze, podjeta w maju 2011 r., byto
zawarcie porozumienia z Dohy (Doha Document for Peace in Darfur, DDPD). Jako
jego dopelnienie podpisano protokét majacy by¢ podstawa do przeprowadzenia pro-
cesu pokojowego (14 lipca 2011 r.). Fakt ten stanowil zwiericzenie ponaddwuletnich
negocjacji, jakie zdecydowaly sie podja¢, za posrednictwem mediatora, ONZ i UA%.
Dokument zostal zawarty miedzy rzadem z Chartumu a rebeliantami zrzeszonymi
w Ruchu Wyzwolenia i Sprawiedliwosci® (Liberation and Justice Movement, LTM).
Wspomniane wydarzenia mozna bylo odczyta¢ jako zapowiedz konkretnych zmian,
jednak postep, jaki dokonal si¢ na drodze ku pokojowi, zostat zaprzepaszczony przez
Ruch Wyzwolenia Sudanu (Sudan Liberation Movement, SLM)”. Wspomniana orga-
nizacja, jako ostatnia z przedstawicieli rebeliantéw, odméwita podpisania dokumentu
z Dohy. Niemal natychmiast dzialania w celu ratowania zapisanych w porozumieniu
rozwiazan podjeta spolecznos¢ miedzynarodowa. W pazdzierniku 2011 r. do Sudanu
zostal wystany podsekretarz ONZ ds. operacji pokojowych Hevré Ladsous, ktéry miat
przekona¢ SLM do podpisania DDPD, jednak jego misja nie przyniosta oczekiwanego
efektu. W listopadzie sprawa zajat si¢ Instytut ds. Pokoju Departamentu Stanu USA,
lecz takze jego starania nie przekonaly rebeliantéw do akceptacji ustalen z Dohy™.
Brak zauwazalnych efektéw DPA i DDPD byl wielkim rozczarowaniem dla mieszkan-
céw Darfuru. Najwigksze nadzieje wiazali oni bowiem z zapisang w obu dokumentach
obietnica przeprowadzenia referendum w sprawie autonomii. Poczatkowo prezydent
al-Baszir wyznaczyl jego date na 1-2 lipca 2012 r., szybko jednak si¢ z tego wycofat,
deklarujac jedynie, ze DDPD powinno w przyszlosci zosta¢ implementowane do su-
daniskiej konstytucji”.

Od 2012 r. nie podjeto zadnej decyzji dotyczacej Darfuru, ktdrg mozna by uzna¢
za przelomowa. Konfliktu nie udalo si¢ rozwigza¢ — powszechnie zaczgto mowié
o ,wykrwawianiu” prowincji. Spotecznos¢ miedzynarodowa, do tej pory deklarujaca
cheé zaangazowania, nie podejmuje zdecydowanych dziatan. W ostatnich latach Rada
Bezpieczenstwa ONZ wydata kilkanascie rezolugji, jednak zadna z nich nie przynio-
sta przetomu. Wspomniane dokumenty mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze kategorie:
odnawiajace mandat i przedtuzajace obecnos¢ misji UNAMID w Darfurze (nr 2063,
2113, 2173, 2228, 2296, 2363), odnawiajace mandat i przedtuzajace obecno$¢ pane-
lu ekspertéw na terenie Sudanu (nr 2035, 2091, 2138, 2200, 2265, 2340, 2400) i po-
twierdzajace zmiang priorytetéw misji UNAMID (nr 2148)%. Dramatyczng sytuacje
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zachodniej prowingji Sudanu potwierdza takze raport wydany w 2017 r. przez Rade
Praw Czlowicka ONZ. Informacje w nim zawarte zostaly opracowane na podstawie
badan terenowych przeprowadzanych przez niezaleznego eksperta. W odniesieniu do
Darfuru raport wymienil szereg uchybieri dotyczacych przestrzegania praw czlowie-
ka, m.in. n¢kanie obronicéw praw czlowieka, ograniczanie spoteczenstwa obywatelskie-
go, aresztowanie i oskarzenie czfonka personelu UNAMID i naduzywanie sily prze-
ciwko uczniom”. Opis sytuacji zachodniego regionu Sudanu ukazuje, ze realia zycia
ulegly tam poprawie po ogloszeniu zawieszenia broni w 2016 r. Obszar ten ciagle nie
jest jednak wolny od licznych aktdw rozboju, przemocy, napadéw, gwaltéw i porwari.
Za najbardziej charakterystyczne dla obecnej fazy konfliktu w Darfurze uznano czgsto-

tliwos¢ i skale zabdjstw!®.

3.POLUDNIOWA GRANICA SUDANU - ABYEI

Abyei jest regionem polozonym na pograniczu Republiki Sudanu i Republiki Sudanu
Poludniowego. Obejmuje obszar okolo 10,5 tys. km®. W regionie znajduja si¢ bogate
zasoby ropy naftowej, a takze ziemia nadajaca si¢ do uprawy, cho¢ wystepuja tam tez
tereny pustynne. Abyei jest ojczyzna Ngok Dinka, plemienia, kt6re facza silne wiezi et-
niczne, kulturowe i jezykowe z zamieszkujacym Sudan Poludniowy plemieniem Dinka.
Drugim z ludéw obecnych na tym obszarze jest Misseriya — koczownicze arabskie ple-
mig z Pénocy, sezonowo przemierzajace Abyei z bydlem w poszukiwaniu wody i pa-
stwisk w porze suchej'".

Wystepowanie na tym terenie dwdéch odmiennych grup etnicznych nie stanowito
problemu w czasach kolonialnych. Ich bezkonfliktowe wspétistnienie przekreslit okres
wojen domowych w Sudanie, trwajacy do 2005 r. Wowczas ludy te opowiedzialy sie
po przeciwnych stronach sporu, zgodnie ze swoim rdzennym pochodzeniem — Ngok
Dinka wsparly przedstawicieli Poludnia, a Misseriya — sity rzadowe'* Fakt ten sprawit,
ze negocjacje, krore finalnie doprowadzity do podpisania CPA, dotyczyly takze Abyei.
26 maja 2004 r. podpisany zostal tzw. protokdt z Abyei, kedry okreslat zasady zarza-
dzania terenem po podpisaniu porozumienia pokojowego. Przewidywano, ze w okresie
przejéciowym (czyli do momentu przeprowadzenia referendum secesyjnego dotycza-
cego Sudanu Potudniowego) wspomnianemu obszarowi zostanie przyznany specjalny
status administracyjny. Oznaczalo to, ze teren bedzie zarzadzany przez lokalng wladze,
ajego mieszkancy pozostang obywatelamizaréwno Sudanu, jak i Sudanu Potudniowego.
Ponadto rownoczesnie z referendum w sprawie secesji mieszkancy Abyei mieli zyskaé
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mozliwo$¢ zdecydowania o przynaleznosci regionu. Dokument okreslit takze podziat
zyskow z wydobywanej ropy naftowej. Ostatnim z istotnych punktéw dokumentu byto
ustanowienie komisji granicznej (Abyei Boundaries Commission, ABC) i komisji refe-
rendalnej (Abyei Referendum Commission, ARC)'®.

Geneza wspolczesnego sporu o Abyeti jest Scisle zwigzana z podziatem spofeczen-
stwa, ktory Robert Lo$ okreslal jako podziat na osadnikéw i tubylcéw', a takze z zy-
skami z wydobycia ropy. Na poczatku 2007 r. dostgp do Abyei zostal zablokowany.
Uniemozliwilo to pozyskiwanie surowca, a co za tym idzie — podmioty zajmujace si¢
eksploatacja z16z poniosly straty. Problematyczne staly si¢ jakickolwick dzialania maja-
ce przeciwdziataé takiemu stanowi rzeczy, gléwnie ze wzgledu na to, ze wciaz nie zostaty
zdemilitaryzowane pola roponosne'®. W 2008 r. eksperci z ABC opublikowali raport,
ktéry zawierat propozycje podziatu Abyei i przebiegu granic obszaru. Stwierdzono jed-
nak, ze autorzy dokumentu przekroczyli swéj mandat. 8 czerwca 2008 r. strony sporu
podpisaly mape drogowa z Abyei (Abyei Road Map Agreement), w ktérej zobowiazaly
sic odda¢ ustalenia ABC pod oceng arbitrazu'®. Wciaz zaostrzajaca si¢ sytuacja budzita
niepokéj spotecznoéci miedzynarodowej. Migdzy innymi dzigki jej posrednictwu uda-
lo si¢ doprowadzi¢ do poddania sprawy pod osad Stalego Trybunatu Arbitrazowego
w Hadze. Jego wyrok nie potwierdzit zarzutéw dotyczacych przekroczenia mandatu
przez ABC'”, ale nie przyniost takze przetomu.

Zaréwno ludno$¢ zamieszkujaca wspomniang prowingjg, jak i spolecznos¢ mie-
dzynarodowa szansy na rozwiazanie kryzysu upatrywaly w zapowiedzianym dodatko-
wym glosowaniu, majacym odby¢ si¢ razem z referendum dotyczacym secesji Sudanu
Potudniowego. Ostatecznie z tego zrezygnowano, do czego przyczynily si¢ spory
o ksztalt komisji referendalnej, ktéra miataby okresli¢ zasady oddawania gloséw, i kry-
teria, ktore musialyby spetni¢ osoby, by by¢ uprawnionymi do glosowania. Referendum
dotyczace przysztosci Abyei zostalo bezterminowo odlozone'®.

Wyniki referendum dotyczacego Sudanu Poludniowego byly niepomyélne dla rza-
du w Chartumie, ktéry zadeklarowal, Ze odméwi uznania na arenie migdzynarodowe;j
nowo powstalego paristwa, jesli wlaczy ono w swoje granice region Abyei (28 kwietnia
2011 r.). Niecaly miesigc wezesniej doszlo do zajecia polozonych nicopodal zasobnych
w rope naftowa okolic miasta Heglig!”. Niedlugo po zgtoszeniu roszczen dotyczacych
obszaréw roponosnych rozpoczely si¢ pierwsze starcia miedzy obiema stronami sporu
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(poczatek maja 2011 r.). Kilkanascie dni walk doprowadzito do wyparcia sit potudnio-
wosudariskich przez sudanskie wojska rzadowe (20 maja 2011 r.). 30 maja 2011 r. zostal
podpisany ukfad o zawieszeniu broni, ktéry zawierat takze zapisy dotyczace demilitary-
zacji Abyei i wyznaczenia linii demarkacyjnej''’.

Utrudnieniem dla implementacji catkowitego zawieszenia broni miedzy sita-
mi Sudanu i Sudanu Poludniowego stat si¢ brak regulacji dotyczacych przynalezno-
$ci innych regionéw odczuwajacych etniczne i kulturowe wigzi z Potudniem, np. Nilu
Blekitnego i Kordofanu Poludniowego. Kontynuacja walk na tych terenach wplywa-
ta destabilizujaco na region majacy zosta¢ poddany demilitaryzacji i uniemozliwiata
rozwiazanie konfliktu. Mimo przedstawionych wyzej przeciwnosci 20 czerwca 2011 .
w Addis Abebie udato si¢ przyja¢ dokument sankcjonujacy kompromis dotyczacy roz-
brojenia Abyei i ustanowienia w tym regionie wspdlnej administracji. Rozwiazanie
umozliwito rozpoczecie dziatalnosci Tymczasowych Sit Zbrojnych ONZ w Abyei
(United Nations Interim Security Force for Abyei, UNISFA)"!. Zostaly one utworzo-
ne na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1990 w celu ochrony personelu
UNISFA i przedstawicieli ONZ, a takze zbierania informacji o sytuacji w regionie''%.
Pomoc ze strony Narodéw Zjednoczonych okazata si¢ tym potrzebniejsza, ze wciaz
wzrastal poziom agresji na terenach przygranicznych.

Kolejna szansg na wypracowanie kompromisu i rozwiazanie konfliktu bylo zawarcie
paktu o nieagresji przez Republike Sudanu i Republike Sudanu Poludniowego (10 lu-
tego 2012 r.). Jednakze juz w marcu 2012 r. rozpoczal si¢ spér o okolice miasta Heglig,
ktére byto niezwykle waznym punktem strategicznym — przez ten obszar poprowadzo-
ny byl bowiem rurociag transportujacy rop¢ naftowa'". Sukcesy zacz¢ta odnosi¢ armia
Sudanu Potudniowego. Toczace si¢ walki doprowadzily do anulowania ustalert doty-
czacych przebiegu granic, podziatu zysku z wydobycia ropy naftowej, a takze staly sie
przyczyna zerwania stosunkéw dwustronnych. Obydwa kraje zarzadzily mobilizacje.
11 kwietnia 2012 r. wiceprezydent Republiki Sudanu oglosil, ze jego kraj znajduje si¢
w stanie wojny z Sudanem Potudniowym. Niedotrzymanie postanowien aktu o nieagre-
sji i kontynuacja dziatan zbrojnych spotkaly si¢ takze z wyraznym potgpieniem spolecz-
nosci mi¢dzynarodowej, m.in. ONZ, Ligi Paristw Arabskich (LPA) i Departamentu
Stanu USA'™,

W nastepnych miesigcach nasilata si¢ ofensywa oddziatéw armii sudanskiej. Udato
si¢ im przejac utracone niedawno obszary w okolicach Heglig. Jednak fake ten nie sto-
nowat ofensywnych zapedéw Sudanu - jego zolnierze przystapili do zdobywania ko-
lejnych obszaréw przygranicznych, zwlaszcza tych bogatych w zloza ropy naftowe;.
Rozwdj wydarzen sprawil, ze w rozwiazanie eskalujacego konfliktu zaangazowaly si¢
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Y2 Resolution 1990 (2011) of United Nations Security Council, [online] http://unscr.com/en/resolu-
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UA i ONZ. Wzywaly do zaprzestania walk i ponownego podjecia rozméw, jednak ich
apele pozostawaly bez reakcji'”®. 2 maja 2012 r. Rada Bezpieczenistwa ONZ wydata
rezolucje nr 2046. Jej tres¢ zawierala apel o zaprzestanie walk i wycofanie si¢ wojsk.
Podnosita takze kwesti¢ powrotu stron konfliktu do negocjacji. W ich ramach powin-
ny by¢ uregulowane: zasady, ktore umozliwig zakoriczenie procesu wyznaczania gra-
nic, ostateczny status regionu Abyei, problem z tranzytem ropy naftowej i podzialem
zyskow z jej sprzedazy, a takze warunki, po spefnieniu ktérych obywatele jednego ze
zwasnionych panstw mogliby przebywa¢ na terytorium drugiego. Wspomniany doku-
ment obligowat strony konfliktu do wypracowania pokojowego rozwiazania za po$red-
nictwem dwustronnych rozméw, w czasie nie dtuzszym niz trzy miesiace, pod grozba
sankcji gospodarczych!'. 7 maja 2012 r. Sudan Potudniowy rozpoczal wycofywanie
swoich sil. 11 maja ostatnie z nich opuscily region Abyei, a rzad z Dzuby o$wiadczyt, ze
jest gotowy do rozpoczecia negocjacji''’.

Mimo ze Sudan nie wycofal swoich wojsk, nie stosujac si¢ tym samym do ulti-
matum spotecznosci migdzynarodowej, rozpoczeto negocjacje, nad ktdrymi czuwa-
ta UA. 29 maja 2012 r. w Addis Abebie zainaugurowano pierwsza z tur negocjacji.
Symultanicznie do prowadzonych w stolicy Etiopii obrad, majacych poméc w wypra-
cowaniu pokoju, na granicy Sudanu i Sudanu Poludniowego, na terenach Potudnia,
doszto do wielu zbrojnych wystapien o niewielkim zasiegu. W tym samym czasie rzad
w Chartumie poinformowal, ze wycofa swoje sity z Abyei. Na poczatku czerwca za-
konczono pierwszy etap negocjacji. Nie udalo si¢ dojs¢ do porozumienia ani w kwestii
wyznaczenia granic, ani ustalenia ostatecznego statusu obszaru Abyei''®. W pazdzierni-
ku 2013 r. na terytorium Abyei odbylo si¢ nicoficjalne referendum, w keérym ludnos¢
miata szans¢ wypowiedzie¢ si¢ na temat przytaczenia zamieszkiwanego przez siebie re-
gionu do jednego z dwdch panstw sudanskich. Wyniki glosowania byly jednoznaczne —
99% bioracych w nim os6b opowiedziato si¢ za przytaczeniem do Republiki Sudanu
Potudniowego. Glosowanie zostato zbojkotowane przez arabska ludnos¢ Misseriya,
ktéra postuluje przylaczenie Abyei do Republiki Sudanu. Wyniki referendum, korzyst-
ne dla Ngok Dinka, nie zyskaly poparcia takze ze strony migdzynarodowych organiza-
cji. UA uznala przeprowadzenie referendum za eskalowanie napigcia w prowingji i za-
grozenie dla pokoju migdzy Sudanem a Sudanem Potudniowym'”.

Zlekcewazenie wynikéw nieoficjalnego referendum w sprawie przynalezno$ci Abyei
spotegowato wérdd jego mieszkancéw poczucie marginalizacji. W marcu 2014 r. zorga-
nizowano wizyte w Chartumie ministra obrony Sudanu Potudniowego, podczas ktérej
rozmawiano na temat ustalenia tzw. strefy buforowej miedzy oboma paristwamiiwdraza-
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nia ustalent dotyczacych bezpieczeristwa. Potwierdzono réwniez zobowigzanie dotycza-
ce implementacji umowy podpisanej w dniu 20 czerwca 2011 r. w Addis Abebie'*. Rzad
w Chartumie konsekwentnie okazywal zainteresowanie regionem. Zadeklarowano m.in.
polaczenie Abyei siecia drdg z najwigkszymi miastami w Sudanie'".

Wobec rosnacych starari Chartumu wladze Sudanu Potudniowego postanowity
odwola¢ si¢ do spolecznosci miedzynarodowej. W lipcu 2015 r. ambasador Sudanu
Poludniowego przemawial na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa ONZ, gdzie posta-
nowiono przedtuzy¢ mandat UNISFA (od 15 lipca do 15 grudnia 2015 r.). Stwierdzit
wowczas, ze udoskonalenia obecnych rozwigzan w ramach UNISFA, ktdre przeksztat-
¢q obszar w migdzynarodowy protektorat w celu zapewnienia bezpieczerstwa, swiad-
czenia ustug i generowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, to najbardziej praktyczny
krok naprzdéd'?. Po raz pierwszy rzad Sudanu Potudniowego zaproponowat miedzy-
narodowy protektorat, aby potozy¢ kres impasowi negocjacji w sprawie statusu Abyei.
Podkreslano, ze protektorat umozliwi Dzubie i Chartumowi wynegocjowanie rozwia-
zania'®. W czerwcu 2016 r. administrator Sudanu Potudniowego dla regionu Abyei
rozpoczat kampanie majaca na celu uznanie przez rzad w Dzubie wyniku nicoficjalne-
go referendum z 2013 r.'**

Na przestrzeni ostatnich lat sprawa statusu Abyei byla wielokrotnie podejmowana
przez spoleczno$¢ migdzynarodowa. Fakt ten nie przynidst jednak rozwiazania pro-
blemu. Swa dziatalno$¢ we wspomnianym regionie aktywnie realizuje ONZ poprzez
utrzymanie Tymczasowych Sit Zbrojnych w Abyei. Organizacja deklaruje che¢ zaanga-
zowania w sprawg i dolozenia staran na rzecz wypracowania kompromisu mi¢dzy pan-
stwami sudanskimi. Ma to swoje odzwierciedlenie w rezolucjach wydawanych przez
Rad¢ Bezpieczenistwa. W przypadku Abyei od 2012 r. uchwalono ich kilkanascie,
z czego wigkszo$¢ to dokumenty odnawiajace mandat i przedluzajace obecno$¢ misji
UNISFA w Afryce (rezolucje o numerach: 2047, 2075, 2104, 2126, 2156, 2179, 2205,
2230, 2251, 2287,2318,2352,2386)'>.

Brak wypracowania porozumienia, ktére okreslitoby status Abyei, implikuje trud-
ng sytuacje ludnosci. Datowane na 17 pazdziernika 2017 r. sprawozdanie dotyczace
sytuacji w regionie wymienia gléwne wystepujace tam problemy. Naleza do nich: akty
przemocy zwiazane z dostgpem do pastwisk i wody podczas corocznej migracji lud-
noéci Misseriya, dzialalno$¢ przestgpceza, drobne rozboje i kradzieze spowodowane
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zka sytuacja gospodarcza i powszechnym dostgpem do broni, a takze obecno$¢ grup
zbrojnych'®. Autorzy raportu podkredlili, ze skala tych zjawisk ulegla zmniejszeniu,
niemniej jednak sytuacja w dalszym ciagu pozostaje niestabilna, nie nastapit postep
w kwestii wdrazania umowy z 20 czerwca 2011 r. i ustalenia statusu obszaru. W regio-
nie wciaz potrzebna jest pomoc humanitarna, zywno$ciowa i zdrowotna. Szacowana
liczba oséb, do ktérych powinna by¢ skierowana, wynosi 163 tys., moze jednak ulec
zmianie ze wzgledu na wciaz rosnaca liczbe migrantéw z grupy Misseriya'®’.

PODSUMOWANIE

Opisane powyzej wydarzenia dowodza, ze terytorium Republiki Sudanu ma swoja spe-
cyfike. Obszar ten jest mozaikq wielu antagonizméw o charakeerze religijnym, etnicz-
nym i kulturowym, co wptywa destabilizujaco na funkcjonowanie panstwa. Przyczyny
wystgpowania tych konfliktéw i problematyke spornych terendéw przygranicznych
mozna rozwaza¢ z wielu perspektyw.

Wazng zasada, bedaca spuscizng kolonializmu, ktéra w przekonaniu wielu badaczy
Afryki stanowi przyczyne stabej kondycji afrykanskich paristw, jest zasada poszanowa-
nia granic kolonialnych wu#i possidetis. Zapewnia ona niezmienno$¢ przebiegu granic
wytyczonych przez mocarstwa kolonialne. W procesie dekolonizacyjnym wspomnia-
na zasada stata si¢ jednym z wymogéw, ktére nalezato spetni¢, starajac si¢ o oficjalne
uznanie paristwa za niepodlegle’?®. Ponadto w 1964 r. w Kairze panistwa czlonkow-
skie Organizacji Jednosci Afrykanskiej podjety postanowienie, ze zasady u#i possidetis
muszg przestrzega¢ wszystkie panstwa zrzeszone w organizacji'®. Fakt ten byl niezwy-
kle istotny dla ksztaltowania relacji dwu- i wielostronnych miedzy afrykanskimi pan-
stwami. Zasada poszanowania granic kolonialnych w zalozeniu miata by¢ gwarantem
stabilnosci, ktéry w znacznym stopniu ograniczy dazenia do samostanowienia naro-
déw. W rzeczywistosci w wielu przypadkach okazala si¢ zapisem, keory zobowiazaly
sie przestrzegaé elity, jednak nie stanowita bariery dla wystapien przedstawicieli grup
etnicznych domagajacych sie swoich praw'*. Koncepcje t¢ mozna odnies¢ do sytuacji
Darfuru i Tréjkata Hala’ib. W przypadku pierwszego ze wspomnianych terytoriéw jed-
nym z powoddw braku rozwiazania konfliktu jest okreslenie granicy bez uwzglednienia
etnicznych uwarunkowan regionu'®'. Opisywana wyzej zasada pozwolila na utrwalenie
rozwiazan kolonialnych, ktére okazaly si¢ zarzewiem sporu skutecznie utrudniajacego
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zarzadzanie panstwem. Przyktad drugiego z terytoriéw idealnie odzwierciedla nega-
tywne konsekwencje implementacji zasady u#i possidetis. Wyznaczone w czasach kolo-
nialnych granice nie uwzglednialy czynnikéw spolecznych'. Sprawe Bir Tawil mozna
za$ przedstawia¢ przy uzyciu kategorii erra nullius. Wystepuje ona rzadko, bedac geo-
polityczna anomalia. Wspomniane terytorium w ostatnich latach bylo przedmiotem
sporu pomiedzy osobami prywatnymi'> .

Region Abyei mozna opisaé przy uzyciu pojecia pogranicza. W kontekscie Afryki
ma ono specyficzne znaczenie, a pogranicze potudniowosudariskie jest, zdaniem Macieja
Kurcza, jego oryginalng podkategoria. Traktowano je jako facznik kultury islamu z Afryki
Pétnocnej z tradycja Afryki Subsaharyjskiej. Funkcjonuje tez, ze wzgledu na uwarunko-
wania geograficzne (bagna Sudd), jako bariera utrudniajaca przenikanie si¢ wplywow
z Péinocy i Potudnia’*. Zadecydowalo to o naturalnym odseparowaniu potudniowej czg-
$ci kraju. Fake ten stal si¢ przyczyna wielu zaniedbar i widocznej dysproporcji w rozwoju
regionu. Cechg charakterystyczng pogranicza jest takze wystepowanie migracji. Osoby
mieszkajace na obszarze pogranicza potudniowosudariskiego charakteryzuje specyficzna
wi¢z z regionem, ktérej nie zmienia nawet koniecznosé migracji. Swiadczy to o wykszeal-
ceniu si¢ oryginalnej tozsamosci, ktdra tak opisywat Kurcz: Na skutek doswiadczen histo-
rycznych tozsamost mieszkarica tego obszaru jest dynamiczna i zmienna. Polega na identyfi-
kowaniu si¢ zardwno z losem uchodzcy, jak i udzielajgcego gosciny'®.

Istnienie terendéw spornych na terytorium Republiki Sudanu w sposéb negatyw-
ny wplywa na funkcjonowanie paristwa. Réznego rodzaju konflikty wystepujace na
wickszosci opisywanych terenéw destabilizuja nie tylko sytuacje w swoim najblizszym
otoczeniu, lecz takze w calym kraju i regionie. Opisane w artykule obszary borykaja
si¢ z problemami, ktére w znacznym stopniu moga zagrazaé bezpieczenstwu panstwa
(sporami etnicznymi, migracja, zI3 sytuacja humanitarna). Skala ich wplywu jest jednak
rézna. Znikome znaczenie dla sprawowania wladzy ma Bir Tawil, znaczaca role w po-
garszaniu si¢ kondycji paristwa odgrywa natomiast Tréjkat Hala'ib. Najistotniejsze sa
tereny z konfliktami na tle etnicznym, bedace przedmiotem migdzypanstwowych rosz-
czei — Darfur i Abyei.
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