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The U.S. Human Rights Policy towards Argentina during the “Dirty War” of
1976-1983

The paper aims to provide an analysis of the question of violations of human
rights during the last military dictatorship in Argentina (1976-1983) and the
impact of this problem on bilateral relations with the United States. The article
will focus mostly on the presidency of James “Jimmy” Earl Carter. The political
line he adopted, known as “the Carter doctrine” or “human rights policy” was
the basis of restrictive attitude towards the Argentine dictators. In order to pro-
vide a complete analysis, the topic of the paper was treated broadly, covering not
only bilateral, American-Argentine issues, but also multilateral forms of exerting
pressure on Argentina, mainly from the United Nations and Organization of
American States. The article also provides an analysis of the human rights policy
itself, as well as of the state terror introduced by the Argentine military, known
as the “Dirty War™”
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WSTEP

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest kwestia praw czfowieka w stosunkach
argentynsko-amerykanskich w czasie tzw. brudnej wojny prowadzonej w Argentynie
w okresie dyktatury wojskowej lat 1976-1983. Okreslenie ,,brudna wojna” odnosi si¢
do ogétu bezprawnych dzialaii podejmowanych przez rzadzacych panstwem wojsko-
wych, majacych na celu zastraszenie spofeczenistwa i pokonanie przeciwnikéw poli-
tycznych, szczegélnie paramilitarnych guerrillas wyznajacych lewicowe ideologie. Lata
1976-1983 to bez watpienia jedna z najczarniejszych kart w historii Argentyny. Ofiarg
represji ze strony organéw panstwowych padly w tym okresie tysiace oséb, wigkszo-
§ci z kedrych jedynym przewinieniem bylo posiadanie odmiennego od elity rzadzacej
swiatopogladu'.

W kontekscie migdzynarodowym represyjna polityka argentyniskiego rezimu na-
brata szczegélnego znaczenia w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, od
1977 roku rzadzonymi przez demokrate Jamesa ,,Jimmy'ego” Earla Cartera. W prze-
ciwienstwie do republikanskiej administracji Geralda Forda, przychylnej przejeciu
wladzy w Argentynie przez wojsko?, stosunek Cartera do argentynskiego rezimu okre-
$li¢ nalezy jako krytyczny. Polityk ten przykladat szczegélna wage do praw czlowieka
i zwiazanych z nimi wartosci, co znalazlo potwierdzenie w polityce zagranicznej pro-
wadzonej przez USA w okresie jego prezydentury. To wlasnie przyjeta przez demokra-
t¢ linia polityczna, okreslana jako ,doktryna Cartera” badZ ,,polityka praw czlowieka’,
byta podstawa restrykcyjnego i zdecydowanego podejscia USA do naduzy¢, jakich do-
puszczaly si¢ niedemokratyczne rezimy w stosunku do wlasnych obywateli.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest zagadnienie praw czlowicka w relacjach ar-
gentynsko-amerykanskich w czasie dyktatury wojskowej w Argentynie w latach 1976-
1983. Celem tekstu jest nie tylko przyblizenie problemu stosunkéw argentynsko-ame-
rykanskich w kontekscie naduzy¢, jakich dopuszczata si¢ junta wojskowa, ale réwniez
odpowiedz na pytanie o skuteczno$¢ dzialain prowadzonych przez amerykanska ad-
ministracj¢ oraz wyciagniecie wnioskéw dotyczacych calosci polityki praw czlowieka

Zgodnie z raportem przygotowanym w 1984 r. przez Narodowa Komisje do spraw Oséb Zaginio-
nych (Comisién Nacional Sobre la Desaparicién de Personas, CONADEP), ukazujacym skalg fama-
nia praw czlowicka w czasie dyktatury, ofiarg represji ze strony rezimu padio 8961 oséb. Liczba ta jest
jednak znacznie zanizona, gdyz nie wszystkich udato si¢ zidentyfikowaé. Obecnie szacuje sig, ze na
skutek pozaprawnych dziatari podjetych przez aparat panstwowy w latach 1976-1983 $mier¢ poniesé
moglo od 15 do nawet 30 tysi¢cy oséb. Por. Nunca mis. Informe de la Comisién Nacional sobre la De-
saparicién de Personas, Buenos Aires 2010; O. Bayer, A.A. Borén, J.C. Gambina, E terrorismo de estado
enla Argentina. Apuntes sobre su historia 7y sus consecuencias, Buenos Aires 2010.

Administracja Geralda Forda liczyta, ze argentyniscy generalowie poradza sobie z chaosem panuja-
cym w panistwie, nie dopuszczajac do dalszego wzrostu wplywoéw grup paramilitarnych powolujacych
si¢ na lewicowe ideologie. Sprawujacy funkeje sekretarza stanu w administracji Forda Henry Kissin-
ger, w obliczu zagrozenia komunizmem w Ameryce Eaciriskiej, gotdw byt ignorowaé niedemokratycz-
ne i represyjne posuniecia autorytarnych rzadéw latynoamerykanskich, péki deklarowaly one walke
z wszelkimi przejawami lewicowosci.
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Jimmy’ego Cartera. W artykule postawiona zostala hipoteza, iz amerykanska polityka
zagraniczna w stosunku do pograzonej w ,,brudnej wojnie” Argentyny nie doprowadzi-
ta do pelnej realizacji zalozen doktryny praw czlowieka, w niewielkim stopniu wplywa-
jac na niedemokratyczne prakeyki argentyniskiego rezimu wojskowego.

Artykut przygotowany zostal w oparciu o metody jakosciowe. Podstawowymi na-
rzedziami zastosowanymi w procesie badawczym byly analiza i diagnoza, pozwalajace
na krytyczny przeglad dostgpne;j literatury, opracowan i dokumentéw.

Gléwna uwaga po$wigcona jest w niniejszym tekscie dziataniom administracji Jim-
my’ego Cartera wobec rzadzacych Argentyna wojskowych. W celu petnego przedsta-
wienia analizowanego problemu oméwiona tematyka potraktowana zostata jednak
w sposdb szeroki, obejmujacy nie tylko kwestie bilateralne, ale réwniez wielostronne
formy nacisku na Argentyne, gléwnie na forum ONZ i OPA. W przekonaniu autorki
artykut ten nie moze abstrahowa¢ réwniez od oméwienia samej polityki praw czlowie-
ka prowadzonej przez Cartera, podobnie jak od przyblizenia specyfiki wprowadzonego
przez argentynskich wojskowych terroru panstwowego, ktérego skutkiem byto naru-
szanie podstawowych wolnosci na ogromna skale.

PRAWA CZELOWIEKA W POLITYCE STANOW ZJEDNOCZONYCH

Prawa czlowieka oraz zwigzane z nimi wartosci obecne byly w $wiadomosci Ameryka-
néw juz od poczatku istnienia panistwa. Panstwowo$¢ amerykariska oparta zostata bo-
wiem na konstytugji, ustanawiajacej USA republika demokratyczna, ale réwniez Karcie
Praw Stanéw Zjednoczonych?, gwarantujacej podstawowe wolnosci i swobody obywa-
telskie. Pierwszym prezydentem, ktéry w sposdb otwarty opowiedzial si¢ za koniecz-
noscia wlaczenia wartosci do amerykariskiej polityki zagranicznej, byt Franklin Delano
Roosevelt (1933-1945)%, a watek znaczenia praw czlowicka dla amerykanskiego naro-
du pojawil si¢ w inauguracyjnym przeméwieniu prezydenta Johna Fitzgeralda Kenne-
dy’ego w 1961 roku’, jednak uptyna¢ musiato ponad 200 lat od momentu powstania
panistwa, aby tematyka ta stala si¢ podstawa i gléwna osig amerykanskiej doktryny po-
lityki zagranicznej. Prezydent James ,,Jimmy” Earl Carter, obejmujac urzad prezydenta

> Karta Praw Stanéw Zjednoczonych to zbiorcza nazwa dziesigciu pierwszych poprawek do Konstytucji

Stanéw Zjednoczonych, uchwalonych 25 wrzesnia 1789 roku. Gwarantowaly one podstawowe prawa
obywatelskie, takie jak wolno$¢ wyznania i prasy, prawo whasnosci prywatnej, prawo zgromadzen, pra-
wo obrony w procesie karnym, prawo do posiadania i noszenia broni. Poprawki te weszly w zycie 15

grudnia 1791 roku.

W noworocznym oredziu przedstawionym w 1941 roku proklamowal on cztery wolnosci — stowa,
wyznania, wolnosci od niedostatku i od strachu. Podkreslil on, iz Stany Zjednoczone, jako parstwo
demokratyczne, musi w pelni solidarnie z innymi demokracjami walczy¢ o utrzymanie owych wolno-
$ci, réwniez w obliczu konfliktu $wiatowego. Proklamowane przez Roosevelta wolnosci, podobnie jak
inne podstawowe prawa przystugujace kazdej jednostce, zawarte zostaly w przyjetej przez Zgromadze-
nie Ogélne ONZ w 1948 r. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka.

> Jobn E Kennedy. Inangural Address, 20 1 1961, [online] https://www.presidency.ucsb.edu/docu-
ments/inaugural-address-2, 3 X12019.


https://www.presidency.ucsb.edu/documents/inaugural-address-2
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302 Magdalena Lisiniska POLITEJA 2(59)/2019

w 1977 roku, oglosit, ze problem praw czlowieka i ich przestrzegania na $wiecie stano-
wi¢ bedzie podstawowy przedmiot zainteresowania amerykaniskiej polityki. Wyjatko-
wos¢ doktryny Cartera przejawiata si¢ rowniez w fakcie, ze stanowita ona najbardziej
gruntowng i drastyczna zmiang linii polityki zagranicznej w stosunku do dwéch po-
przednich administracji — Richarda Nixona i Geralda Forda®.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zainteresowanie kwestiami praw czlowicka na
szczeblu legislatywy widoczne bylo jeszcze przed dojéciem Cartera do wiadzy. Idee
kreowania amerykanskiej polityki zagranicznej w oparciu o zasady moralnosci zyskaty
duzg popularno$¢ w Kongresie juz w potowie lat 70.7 W przeciwienstwie do sekreta-
rza stanu w administracji Forda, Henry'ego Kissingera, ktory za niebezpieczne uwa-
zal uznawanie probleméw wewngtrznych panstw za przedmiot zainteresowania ame-
rykarniskiej polityki zagranicznej, wigckszos¢ kongresmendw podkreslata znaczenie praw
czlowicka oraz koniecznos¢ ich egzekwowania®. W 1974 roku na forum Podkomisji
ds. Organizacji i Ruchéw Miedzynarodowych dziatajacej przy Komisji ds. Spraw Za-
granicznych opracowany zostal raport ,,Prawa czlowicka w spolecznoéci migdzynaro-
dowej: wezwanie do przywédzewa” (Human Rights in the World Community: A Call
Jfor the US Leadership). W jego tresci wskazywano koniecznos¢ zwigkszenia przez De-
partament Stanu zainteresowania kwestiami praw czlowicka w amerykariskiej polityce
zagranicznej. Podkreslono, ze obecna polityka USA oparta jest na utrzymywaniu ci-
stych zwiazkéw z rzadami prakeykujacymi tortury i gwatcacymi praktycznie wszystkie
prawa czlowicka. Postawa taka jest moralnie naganna i Stany Zjednoczone powinny jak
najszybciej odciaé si¢ od owych partneréw zagranicznych, pietnujac ich dziatania na fo-
rum ONZ oraz ograniczajac przyznawang im pomoc finansowa i militarna’. Kolejnym
krokiem podjetym przez Kongres bylo wprowadzenie w tym samym roku poprawki
do ustawy o pomocy zagranicznej z 1961 roku w postaci artykutu 502B. Glosit on, ze
wszelka pomoc militarna nie moze by¢ $wiadczona partnerom zagranicznym zaanga-
zowanym w powazne naruszenia praw czlowicka'’. Rok pézniej, w 1975 roku, Kon-
gres uchwalit kolejng poprawke do ustawy z 1961 roku. Poprawka Harkina, ktérej na-
zwa pochodzita od nazwiska jej pomystodawcy — demokraty Toma Harkina, zaktadata

6

L.P. Bloomfield, From Ideology to Program to Policy. Tracking the Carter Human Rights Policy, ,Jour-
nal of Policy Analysis and Management” 1982, vol. 2, nr 1, s. 1.

Od polowy lat 50. amerykanski Kongres zdominowany byl przez przedstawicieli Partii Demokratycz-
nej. W latach 70. wigkszos¢ kongresmendw stata wiec w opozycji do urzgdujacych republikanskich
prezydentéw — Richarda Nixona i Geralda Forda.

8 R. Cohen, Integrating Human Rights in US Foreign Policy. The History, the Challenges, and the
Criteria for an Effective Policy, 2008, s. 2, [online] https://www.brookings.edu/wp-content/up-
loads/2016/06/04_human_rights_cohen.pdf, 3 X12019.

93rd Congress, 1st session, Human Rights in the World Community: A Call for U.S. Leadership, a Re-
port of the Subcommittee on International Organizations and Movements of the Committee on Foreign
Affairs, US. Congress, House of Representatives, Washington 1974.

1 Public Law 87-195, Foreign Assistance Act of 1961, Approved September 4, 1961, [online] https://
legcounsel.house.gov/Comps/Foreign%20Assistance%20Act%200£%201961.pdf, 10 XI 2018;

S.B. Cohen, Conditioning U.S. Security Assistance on Human Rights Practices, ,American Journal of
International Law” 1982, vol. 76, nr 2, 5. 247.


https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/04_human_rights_cohen.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/04_human_rights_cohen.pdf
https://legcounsel.house.gov/Comps/Foreign%20Assistance%20Act%20Of%201961.pdf
https://legcounsel.house.gov/Comps/Foreign%20Assistance%20Act%20Of%201961.pdf
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wprowadzenie do ustawy artykutu 116, zakazujacego $wiadczenia pomocy ekonomicz-
nej panstwom gwalcacym prawa cztowieka''. 30 czerwca 1976 roku, jako zatacznik do
dokumentu z 1961 roku, uchwalona zostala ustawa o kontroli eksportu broni (Armas
Export Control Act), ktérej artykut 301 w calodci dotyczyl praw czlowicka. Na jego
mocy powolany zostal urzad koordynatora ds. praw czlowieka i spraw humanitarnych,
dziatajacy w obrebie Departamentu Stanu. Jego zadaniem miata by¢ stala obserwacja
i gromadzenie informacji dotyczacych zagrozenia naruszen praw cztowicka i podsta-
wowych wolnoéci oraz przekazywanie sprawozdan Kongresowi i sekretarzowi stanu'

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze dzialania Kongresu poprzedzajace prezydenture Cartera,
ale réwniez sama linia polityczna obrana przez wybranego w 1976 roku prezydenta, nie
stanowily szeregu przypadkowych decyzji niemajacych zwiazku z panujaca w panstwie
sytuacja polityczng. Zwrot w kierunku praw cztowieka i podkreslanie koniecznosci wia-
czenia moralnosci do polityki amerykariskiej byly swego rodzaju odpowiedzia na kryzys
wartosci i wyczerpanie si¢ wzorcéw dotychczasowego prowadzenia polityki paristwa'.
Porazki armii amerykanskiej w wojnie wietnamskiej zachwialy amerykanskim poczu-
ciem wyjatkowosci, budowanym od poczatku istnienia Stanéw Zjednoczonych. Opinia
publiczna, przerazona relacjami z toczacej si¢ w odleglych Indochinach wojny domowe;j,
zaczgla watpié w szczeroé¢ politycznych deklaracji, okreslajacych zaangazowanie ame-
rykariskiec w Wietnamie jako walke o wolnoé¢ i demokracje¢'®. Utrata zaufania do ekipy
rzadzacej doprowadzita do odsunigcia od wladzy demokratéw i wyboru w 1969 roku
republikanina Richarda Nixona, obiecujacego wycofanie si¢ USA z Indochin. Paradok-
salnie jednak za sprawa Nixona doszlo do jeszcze glebszego kryzysu zaufania. Skandal
polityczny, znany jako afera Watergate, ujawnil zaangazowanie administracji prezydenc-
kiej w nielegalne dziatania skierowane przeciwko przeciwnikom politycznym. W sierp-
niu 1974 roku prezydent Nixon, w wyniku grozby odsuni¢cia od wladzy w procedurze
impeachmentu, zdecydowal si¢ zrezygnowa¢ z zajmowanego stanowiska'>. Badania opi-
nii publicznej przeprowadzone w tym okresie wskazywaly, iz 71% Amerykandw uwa-
zalo, ze ,,sprawy w panstwie ida w ztym kierunku”, 88% natomiast utracito zaufanie do
sprawujacych wladze w panstwie'. Kwestia, ktora w oczach spoleczeristwa ostatecznie
pograzyla amerykanski aparat paristwowy, byly ujawnione w potowie lat 70. naduzycia,

11

C. Apodaca, U.S. Human Rights Policy and Foreign Assistance. A Short History, ,Ritsumeikan Interna-
tional Affairs” 2005, vol. 3, s. 67.

2 Public Law 94-329 (The Arms Export Control Act), 30 VI 1974, [online] http://www.gpo.gov/fdsys/
pkg/STATUTE-90/pdf/STATUTE-90-Pg729.pdf, 10 XI12018.

B W.M. Schmidli, The Fate of Freedom Elsewhere. Human Rights and U.S. Cold War Policy toward Ar-
gentina, Ithaca 2013, s. 1-2.

4 W. Lunch, PW. Spetlich, American Public Opinion and the War in Vietnam, ,The Western Political
Quarterly” 1979, vol. 32, nr 1, s. 21-44; R. Cohen, Integrating Human Rights in US Foreign Policy...,
s. 2.

M. Genovese, I. Morgan, Remembering Watergate, [w:) Watergate Remembered. The Legacy for Amer-
ican Politics, red. M. Genovese, J. Morgan, New York 2012, 5. 1-27.

16 T.B. McCrisken, American Exceptionalism and the Legacy of Vietnam. US Foreign Policy since 1974,
New York 2003, s. 37.
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ktérych dopuszczaly si¢ amerykaniskie stuzby, zaréwno CIA, jak i Federalne Biuro Sled-
cze (Federal Bureau of Investigation, FBI) i Agencja Bezpieczenistwa Krajowego (Na-
tional Security Agency, NSA). Powolana w Senacie w 1975 roku komisja pod przewod-
nictwem Franka Churcha opublikowala szereg raportéw ujawniajacych zaangazowanie
stuzb w inwigilacje wlasnych obywateli, ale réwniez préby odsunigcia od wladzy zagra-
nicznych przywddcéw nieprzychylnych Stanom Zjednoczonym. Potwierdzony zostal
udzial USA w obaleniu rzadéw w Iranie w 1953 roku, Gwatemali w 1954 roku oraz
Chile w 1973 roku. Ujawniono réwniez liczne proby zamachéw na zycie Fidela Castro,
organizowane przez CIA od czaséw rewolucji kubanskiej”.

PRAWA CZLOWIEKA IPOLITYKA JIMMY’EGO CARTERA

Wojna w Wietnamie, afera Watergate oraz ujawnienie naduzy¢ amerykanskich stuzb
doprowadzily do wzrostu zapotrzebowania spoleczenistwa na zmiany, odzyskanie wia-
rygodnosci w $wiecie i odrodzenie amerykanskich wartodci. W tym kontekscie nie
moze dziwi¢ blyskotliwy polityczny sukces gubernatora z potudniowego stanu Geor-
gia — Jimmy'ego Cartera. Juz w czasie sprawowania wladzy na szczeblu stanowym dal
si¢ on pozna¢ jako cztowiek bardzo religijny i walczacy z segregacja rasowa. Podkre-
$lal, ze polityczna i spofeczna transformacja amerykanskiego Potudnia stanowi dosko-
naly przyktad tego, jak zasady moralne powinny i moga efektywne wplynaé na zmiany
w strukturze prawnej i spotecznej'®. Odrzucal on tradycyjng dychotomie miedzy ide-
alizmem a realizmem politycznym. Jego zdaniem amerykanski idealizm od zawsze byt
praktycznym i realistycznym podejéciem do polityki zagranicznej, a zasady moralne sta-
nowily najlepsza podstawe do zwickszania amerykanskich wpltywow i sity'. Paradok-
salnie nieco, brak do$wiadczenia politycznego na szczeblu federalnym oraz niewielka
popularno$¢ poza rodzimym stanem dzialaly na korzy$¢ demokratycznego kandydata,
pozwalajac mu siegnaé po fotel prezydencki w wyborach w 1976 roku. Byt on bowiem
postrzegany jako czlowiek spoza panujacego uktadu politycznego, mogacy doprowa-
dzi¢ do odrodzenia amerykanskiej dumy narodowej, zaréwno na poziomie krajowym,
jak i migdzynarodowym. Spoleczenistwo wierzylo, ze mozliwy jest powrdt do wartosci,
na bazie ktérych ksztaltowana byta amerykariska tozsamos¢ narodowa. Nowy prezy-
dent juz w czasie kampanii wyborczej podkreslal, ze prowadzona do tej pory polity-
ka klamstw, porazek i korupcji doprowadzita nie tylko do utraty zaufania obywateli
do panstwa, ale réwniez spadku wiarygodnosci miedzynarodowej Stanéw Zjednoczo-
nych®. W swoim wygloszonym 20 stycznia 1977 roku przemdéwieniu inauguracyjnym

17 D. Schmitz, V. Walker, Jimmy Carter and Foreign Policy of Human Rights. The Development of a Post-
Cold War Foreign Policy, ,Diplomatic History” 2004, vol. 28, nr 1,s. 118.

18 J. Carter, Keeping Faith. Memoirs of a President, Toronto 1982, s. 141; D. Schmitz, The United States
and Right-Wing Dictatorships, 1965-1989, Cambridge 2006, s. 131.

¥ Tamze, s. 143.
2 T.B. McCrisken, American Exceptionalism..., s. 56.
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Carter odwotat si¢ do genezy powstania paristwa i wicloletniego przywiazania Amery-
kanéw do wartosci, takich jak: moralno$¢, duchowo$¢ i wolnosé. Podkredlit, ze zaanga-
zowanie Standéw Zjednoczonych w prawa czlowieka musi by¢ absolutne, a Amerykanie,
jako ludzie wolni, nigdy nie beda mogli pozosta¢ obojetni na wolno$¢ w innych pan-
stwach. Mam nadzieje, ze w przyszlosci swiat bedzie mdgt powiedzied, iz zbudowalismy
dlugotrwaty pokdj, oparty nie na arsenale wojennym, ale na mi¢dzynarodowej polityce od-
zwierciedlajgcej nasze najcenniejsze wartosci — przekonywat Carter®.

Przeméwienie inauguracyjne nowego prezydenta stanowi potwierdzenie, ze zda-
niem Cartera najlepsza drogg do odrodzenia amerykariskiej dumy narodowej miato by¢
uczynienie ze Stanéw Zjednoczonych straznika uniwersalnych i opartych na godnosci
praw wspolnych wszystkim ludziom. Czyniac odniesienia do wewnatrzamerykanskich
uwarunkowan majacych by¢ podstawa aktywnosci paristwa na szczeblu migdzynarodo-
wym, Carter budowal moralne uzasadnienie planowanych dziatan w polityce miedzy-
narodowej, skupionych na ochronie praw czlowieka i podstawowych wartosci. Zaleta
promowanej przez Cartera polityki byl fake, ze koncepcja praw czlowicka byla uniwer-
salna i ideologicznie neutralna, a wigc odwotujaca si¢ do wszystkich jednostek ludz-
kich, ale jednocze$nie mocno ugruntowana w amerykanskiej tradycji. Stawiajac prawa
czlowicka na piedestale, prezydent Carter pragnat zaznaczy¢ i podkresli¢ potege Sta-
néw Zjednoczonych, opierajacg si¢ na czym$ wigcej niz tylko sita militarna, unikajac
jednocze$nie oskarzen o imperializm kulturowy i ideologiczny*. Podejscie takie po-
zwolilo réwniez na wyznaczenie nowych standardéw oceny partneréw zagranicznych
Standéw Zjednoczonych, niezaleznie od ideologicznych deklaracji. Podmiotem tamia-
cym prawa czlowieka mégt by¢ bowiem zaréwno lewicowy dyktator, jak i prawicowy
rzad wojskowy. Doktryna Cartera w samym swoim zalozeniu postulowala wigc zasta-
pienie bipolarnego podziatu ideologicznego na podziat oparty na moralnosci i uniwer-
salnych wartosciach, podzielanych przez demokratyczne panistwa prawa. Oceniajac re-
zimy pod katem przestrzegania praw cztowieka, Stany Zjednoczone nie musialy wiec
zdradza¢ swoich wlasnych idealéw, popierajac antywolnosciowe rzady w imie walki ze
$wiatowym komunizmenm, tak jak si¢ to dziato za czaséw poprzednich administracji,
opierajacych swoja polityke na pozbawionym moralnosci realizmie politycznym®.

Kwestia przestrzegania praw cztowicka poruszona zostata przez prezydenta Carte-
ra w jego najbardziej znanym przeméwieniu dotyczacym polityki zagranicznej, wygto-
szonym na Uniwersytecie Notre Dame w stanie Indiana 22 maja 1977 roku. Prezy-
dent skupit si¢ w nim na miedzynarodowym zaangazowaniu USA w zakresie ochrony
owych praw. Podkreslal, ze wszelkie dzialania podejmowane przez Stany Zjednoczo-
ne podyktowane sa checia zmian na poziomie globalnym, ktére osiagna¢ mozna tyl-
ko poprzez mi¢dzynarodowa wspétprace. Zaznaczyl, ze konieczne jest pokonanie

2 Jimmy Carter: Inaugural Address, 20 11977, [online] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/
inaugural-address-0, 3 XI 2019, thum. wlasne.

2 J. Kane, American Values or Human Rights? U.S. Foreign Policy and the Fractured Myth of Virtuous
Power, ,Presidential Studies Quarterly” 2003, vol. 33, nr 4, 5. 775.

B Tamze,s. 784-785.
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migdzynarodowego strachu przed komunizmem, zastepujac go wiara w demokracje
i rzady prawa. Wielkie demokracje nie sq wolne z powodu swojej potegi i dostatku. Sq one
potezne i dostatnie, gdyz sq wolne — méwit Carter.

Ogtloszona przez Cartera polityka praw cztowicka nie mogta ograniczy¢ si¢ jedynie
do deklaracji oraz przeméwien. Istotne byly réwniez konkretne dziatania podejmowa-
ne przez prezydenta i jego administracj¢ od pierwszych miesiecy urzgdowania, maja-
ce na celu zar6wno wzmocnienie organéw odpowiedzialnych za prawa cztowieka, jak
i wypracowanie jednolitej strategii dzialania paristwa w zakresie przestrzegania owych
praw na $wiecie. Wazna z tego punktu widzenia decyzja bylo przeksztatcenie istnieja-
cej od czaséw administracji Geralda Forda funkeji koordynatora ds. praw czlowieka
i spraw humanitarnych. Na mocy decyzji z sierpnia 1977 roku jej ranga zostata podnie-
siona do zastepcy sekretarza stanu ds. praw czlowieka i spraw humanitarnych. Funkeje
t¢ objeta Patricia M. Derian — znana dzialaczka w zakresie walki o prawa obywatelskie
juz od poczatku lat 60. Dzigki mocnemu zaangazowaniu w organizacj¢ kampanii przed
wyborami w 1976 roku, udato jej si¢ zdoby¢ zaufanie réwniez samego Cartera®. Do-
datkowo, w pazdzierniku tego samego roku utworzona zostata nowa jednostka w ra-
mach Departamentu Stanu, Biuro ds. Praw Czlowicka i Spraw Humanitarnych (The
Bureau of Human Rights and Humanitarian Affairs).

W kwietniu 1977 roku, z inicjatywy doradcy prezydenta ds. bezpieczenstwa naro-
dowego Zbigniewa Brzezinskiego, powotana zostata Miedzyagencyjna Grupa ds. Praw
Czlowicka i Pomocy Zagranicznej (Interagency Group on Human Rights and Foreign
Assistance), nazywana potocznie Grupa Christophera, od nazwiska swojego przewod-
niczacego, podsekretarza stanu Warrena Christophera®. W skiad grupy, poza samym
Christopherem, wchodzili przedstawiciele wszystkich departamentéw rzadowych,
Rady Bezpieczenistwa Narodowego, Biura ds. Praw Czlowicka i Spraw Humanitarnych
oraz Banku Eksportowo-Importowego Stanéw Zjednoczonych. Gléwnym zadaniem
grupy miala by¢ analiza wszystkich uméw dotyczacych pomocy ekonomicznej i mi-
litarnej pod katem przestrzegania praw cztowicka przez ich beneficjentéw?. 20 maja
1977 roku natomiast powolany zostal Specjalny Komitet Koordynacyjny, ktérego za-
daniem bylo wypracowywanie rekomendacji w dziedzinie polityki praw czlowieka do
1 lipca tego samego roku®. Na podstawie raportéw z prac dw6ch komisji opracowa-
ny zostal pierwszy obszerny dokument administracji Cartera dotyczacy praw czlowie-
ka — robocze memorandum nr 28 (Presidential Review Memorandum/NSC-28: Hu-
man Rights). Istotnym elementem owego tajnego dokumentu byt przedstawiony w nim
podzial praw cztowieka na trzy podstawowe kategorie. Po pierwsze, byta to wolnos¢

# - Jimmy Carter: Address at Commencement Exercises at the University of Notre Dame, 22V 1977, [on-
line] htep://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=7552, 10 XI 2018, thum. wiasne.

»  V.S.Kaufman, The Bureau of Human Rights During the Carter Administration, ,The Historian” 1998,
vol.61,nr 1,s.52.

% Tumze,s.S3.
7 Tamsze, s. 54.

#  H. Hartmann, US Human Rights Policy under Carter and Reagan, 1977-1981, ,Human Rights Quar-
terly” 2001, vol. 23, nr 2, 5. 410.



POLITEJA 2(59)/2019 Amerykariska polityka praw... 307

od naruszania integralnoéci jednostki przez aparat panstwowy, a wigc od tortur, nie-
ludzkiego traktowania, kar cielesnych, aresztowania i uwiezienia bez prawomocnego
wyroku. Po drugie, prawo do zaspokojenia podstawowych potrzeb czlowicka, takich
jak: Zywno$¢, miejsce zamieszkania, opicka zdrowotna i edukacja. Po trzecie, prawo
do posiadania wszelkich swobdd obywatelskich i politycznych — wolno$ci wypowiedzi,
wyboru religii, prasy, zgromadzen, brania udziatu w Zyciu politycznym panstwa. Au-
torzy dokumentu zaznaczyli konieczno$¢ priorytetowego potraktowania praw pierw-
szej kategorii, gdyz ich naruszanie uznane zostato przez amerykanska administracje za
najpowazniejsze, wymagajace bezposredniej i jak najszybszej interwencji”®. W dalszej
cze$ci dokumentu przedstawione zostaly ogélne wytyczne w zakresie polityki Stanéw
Zjednoczonych w dziedzinie praw cztowieka oraz cele szczegdtowe, dotyczace zaréwno
zachodnich demokragji, jak i paristw komunistycznych, panistw trzeciego $wiata i naj-
wickszych gwalcicieli praw cztowiecka. W dokumencie tym nie dokonano enumeratyw-
nego wyliczenia panstw winnych najwickszych naruszen praw cztowieka, postulujac
koniecznos¢ rzetelnej ich identyfikacji oraz podjgcia stosownych dziatan w celu wply-
ni¢cia na dzialania rzadéw dopuszczajacych si¢ owych naruszen®.

Rekomendacje wypracowane w tajnym memorandum stworzyly podstawe dla
najwazniejszego z formalnego punktu widzenia dokumentu definiujacego polityke
USA w zakresie praw cztowicka. Zgodnie z wydang 17 lutego 1978 roku, a wigc nieco
ponad rok po objeciu przez Cartera urzedu, dyrektywa prezydencka nr 30 (Presiden-
tial Directive/NSC-30), gtéwnym celem polityki zagranicznej USA na $wiecie miato
by¢ dbanie o przestrzeganie praw cztowieka. W celu promocji przestrzegania owych
praw wskazano koniecznos¢ zastosowania szerokiego spektrum narzedzi dyploma-
tycznych, takich jak: publiczne o$wiadczenia, konsultacje z sojusznikami, wspotpra-
ca z podmiotami pozarzadowymi i organizacjami mi¢gdzynarodowymi. Podkreslono
jednoczesnie, ze panistwa dopuszczajace si¢ naruszen praw czlowieka nie beda mogly
spodziewal si¢ pomocy ekonomicznej ani militarnej ze strony Stanéw Zjednoczo-
nych. Polityka taka realizowana miala by¢ réwniez na forum migdzynarodowych in-
stytugji finansowych?!.

W ciagu pierwszego roku urzedowania administracji Cartera udalo si¢ wypracowaé
instytucjonalne oraz prawne podstawy polityki praw cztowieka oraz uczyni¢ ja central-
nym punktem odniesienia dla amerykanskiej polityki zagranicznej*>. Znalazto to swo-
je potwierdzenie w dzialaniach podejmowanych zaréwno na forum organizacji mie-
dzynarodowych, jak i bezpo$rednio w stosunku do calego szeregu paristw oskarzanych
przez Amerykandw o naruszenia praw cztowieka.

#  D.Schmitz, V. Walker, Jimmy Carter and Foreign Policy..., s. 130.

3 Presidential Review Memorandum/NSC-28: Human Rights, 8 VII 1977, [online] https://fas.org/irp/
offdocs/prm/prm28.pdf, 3 XI2019.

' Presidential Directive/NSC-30, 17 11 1978, [online] https://fas.org/irp/offdocs/pd/pd30.pdf, 3 XI
2019.

32 D. Schmitz, V. Walker, Jimmy Carter and Foreign Policy..., s. 136.
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ARGENTYNSKA ,,BRUDNA WOJNA”

Zaprowadzona przez amerykariska administracj¢ polityka praw czlowicka znalazta
szczegdlne odniesienie w stosunku do rzadzonej przez junte Argentyny.

Przyczyna, keora sklonita sily zbrojne do przejecia pelni wladzy w Argentynie
w 1976 roku, byt poglebiajacy si¢ chaos panstwowy, zwiazany z nieudolnymi rzadami
peronistow na czele z Marig Estelag Martinez de Perén (znang jako Isabel lub Isabeli-
ta) oraz aktywnoscia lewicowych grup paramilitarnych nastawionych na dziatalnos¢
terrorystyczng. Przejmujacy wladze wojskowi byli gleboko przekonani, ze stanowia
oni jedyng grupe posiadajaca wszelkie kompetencje pozwalajace wyciagna¢ parstwo
z trwajacej latami zapasci. Postrzegali si¢ oni jako wylaczni wyraziciele woli narodu,
zdolni do trafnej diagnozy i naprawy sytuacji panujacej w panistwie®. Immanentna ce-
cha argentyniskich rzadéw wojskowych byla wiec niespotykana dotad represyjnosé rezi-
mu, usprawiedliwiana rolg, jaka sily zbrojne przypisywaly sobie w panstwie. Wojskowi
wychodzili bowiem z zalozenia, ze koniecznym jest powstrzymanie wszystkich grup
i jednostek odpowiedzialnych za chaos w kraju i siejacych zagrozenie dla integralnosci
spolecznej, a wigc w pierwszej kolejnosci lewicowych guerrilleros i im przychylnych.
Stosowane przez wojskowych represje wynikaly réwniez z glebokiego przekonania, ze
Argentyna znajduje si¢ w stanie wojny totalnej przeciwko §wiatowemu komunizmowi,
w ktorej strong ofensywna, nekajaca spoteczenstwo argentynskie, byly paramilitarne
grupy partyzanckic®. Zgodnie ze stowami generala Jorge Rafacla Videli, wojskowi, jako
reprezentanci panstwa, narodu i tradycji, poczuli si¢ zobligowani do podjecia walki,
ktérej nigdy nie szukali ani nie pozadali. Zostali do niej zmuszeni, akceptujac ja jed-
nak ze wzgledu na istniejace zagrozenie dla bytu narodowego®. Postrzegali oni walke
z guerrillas jako swego rodzaju zderzenie cywilizacji, a Argentyne jako pierwszy z fron-
téw trzeciej wojny $wiatowej, bedacej starciem komunizmu z chrzescijanistwem i war-
tosciami cywilizacji zachodu. Pierwsza wojna swiatowa byta konfrontacjg pomigdzy ar-
miami, dmga wojna swiatowa starciem pomigdzy narodami, trzecia natomiast jest wojng
pomigdzy ideologiami — méwit general Leopoldo Fortunato Galtieri®.

Dyskurs argentyniskich wojskowych opierat si¢ na ciaglym podkreslaniu koniecz-
nosci pokonania wszelkich elementéw lewicowych i wywrotowych, zagrazajacych in-
tegralnosci spolecznej. Represyjnos¢ rezimu przejawiala si¢ jednak w fakcie, ze defini-
cja wywrotowca przedstawiana przez wladze byla szeroka, nieostra i obejmowaé mogta
praktycznie kazdego obywatela. Zdaniem wojskowych bowiem, za terroryste mégt by¢

uznany nie tylko ten, kto zabijat z bronia w reku, ale réwniez kazdy, kogo przekonania
3 Proclama, 24 de marzo de 1976, [w:] Documentos basicos y bases politicas de las Fuerzas Armadas para
El Proceso de Reorganizacién Nacional, Buenos Aires 1980.

3 G. Arriagada Herrera, El pensamiento politico de los militares (estudios sobre Chile, Argentina, Brasil

y Urngnay), Buenos Aires 1986,s. 177.
»  A.C.G.M. Robben, Political Violence and Trauma in Argentina, Philadelphia 2005, s. 171.

¢ A. Graham-Yooll, Buenos Aires, otorio 1982. La guerra de Malvinas segiin las crénicas de un corresponsal

inglés, Buenos Aires 2007, s. 21, thum. wiasne.
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byly sprzeczne z warto$ciami wyznawanymi i pielegnowanymi przez sprawujacych wia-
dz¢ w panstwic”. Kazdy, kto nie zgadza si¢ z naszym sposobem zycia i krytykuje rzqd
wojskowy, poniesie konsekwencje — moéwit general Jorge Rafael Videla®. Nie ulega watp-
liwosci, ze tego typu sformulowania byly dla wojskowych pretekstem do stosowania
przemocy w stosunku do kazdej praktycznie jednostki. Warto réwniez podkresli¢, ze
sprawujacy wladze generalowie postrzegali podejmowane przez nich dzialania jedynie
w kontekscie obrony wlasnej, odcinajac si¢ od zarzutéw stosowania przemocy w sto-
sunku do wiasnych obywateli. Wywrotowcy, z ktérymi walczono, zostali bowiem przez
wojskowych niejako wykluczeni z narodu argentynskiego, a ich eliminacja czgsto po-
réwnywana byta do koniecznosci pozbycia si¢ choroby z organizmu?.

Wypracowana przez juntg wojskowa metodologia dziatan oparta byta z jednej stro-
ny na konieczno$ci szybkiej walki z przeciwnikami, z drugiej natomiast — na checi za-
pobiezenia wyksztalceniu si¢ frontu poparcia spotecznego dla wywrotowcéw, poprzez
wzbudzenie wérdd ludzi statego poczucia strachu i zagrozenia. Taka wlasnie forma re-
presji byly wymuszone zaginigcia (desaparicidnes) — stosowane przez junte na masowa
skale porwania oséb podejrzanych o sympatie opozycyjne przez dziatajace incognito
stuzby panstwowe. Z punktu widzenia sit zbrojnych metoda ta wydawata si¢ wyjatko-
wo racjonalna, pozwalala bowiem na efektywng eliminacj¢ jednostek niepozadanych,
a dzigki dzialaniu poza nawiasem obowiazujacego prawa dawata wojskowym swobodg
doboru narzedzi, jednoczesnie zwalniajac ich od wszelkiego rodzaju kontroli i odpo-
wiedzialno$ci®. Sposéb dziatania aparatu panstwowego w stosunku do oséb podejrza-
nych o sympatie prokomunistyczne oparty byl na dokladnym planie, podzielonym na
cztery podstawowe czgéci: porwanie, tortury, przetrzymywanie i egzekucje®. W pierw-
szym etapie grupa operacyjna funkcjonariuszy wojskowych ubranych w cywilne stroje,
okreslana jako /a patota, dokonywala porwania podejrzanego. Dzialania te podejmo-
wano najczesciej w nocy, wyprowadzajac jednostke z domu na oczach rodziny, zdarzaly
si¢ jednak réwniez przypadki porwan w bialy dzien — z miejsc pracy badz z ulicy. Podej-
rzani przewozeni byli do tajnych centréw wojskowych, gdzie poddawano ich wymysl-
nym torturom, majacym na celu uzyskanie informacji pomocnych w dalszych areszto-
waniach. Centra te pelnily jednoczeénie funkcje wigzien, w ktdrych przetrzymywani
byli osadzeni. Najbardziej znanym centrum przetrzymywania wigzniéw politycznych

3 Argentina since Independence, red. L. Bethell, Cambridge 1993, 5. 328.
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Practice in Argentina’s Dirty War Repression, University of Tennessee Honors Thesis Projects, s. 12,
[online] http://trace.tennessee.edu/cgi/viewcontent.cgi ?article=1969&context=utk_chanhonoproj,
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w okresie dyktatury byta Szkola Mechanikéw Marynarki Wojennej (Escuela de Me-
cénica de la Armada, ESMA), przez ktérg w latach 1976-1979 przewinglo si¢ okoto
300-500 osadzonych. Zdecydowana wickszo$¢ wigzniéw nie przezywala tortur badz
umierala w drodze przeprowadzanych egzekucji. Powszechng prakeyka stosowana
przez argentyniska junte byly tzw. loty $mierci — zrzucanie wigzniéw politycznych z sa-
molotu do Atlantyku. Zgodnie z szacunkami jednego z wojskowych bioracych w nich
udzial, w dwa lata zabito t3 metodg od 1500 do 2000 0séb*.

Jak wezesniej zostato podkreslone, celem represji nie byto wylacznie wyelimino-
wanie podejrzanych o dziatalno$¢ wywrotows, ale réwniez zastraszenie spoleczenstwa
jako cato$ci. W czasie rzadéw junty wojskowej wyksztalcita si¢ w Argentynie swego ro-
dzaju ,kultura strachu”. Nike nie mégt by¢ pewny swojej niewinnosci, co potwierdzaé
moga stowa jednego z argentynskich generaléw, sprawujacego funkcje gubernatora
prowingji Buenos Aires, Ibérica Saint-Jean’a: Najpierw zabijemy wszystkich wywrotow-
cow, pdéniej tych, ktdrzy im pomagali, nastepnie tych, ktdrzy z nimi sympatyzowali i tych,
ktdrzy pozostali obojetni. Na koticu zas zabijemy bojazliwych®.

ADMINISTRACJA CARTERA A ARGENTYNSKA ,,BRUDNA WOJNA”

W przeciwienstwie do administracji Forda, antydemokratyczne i nichumanitarne
prakeyki stosowane przez rzad wojskowy zwrocily uwage Cartera i jego urzednikéw,
ktérych dziatania w stosunku do Argentyny catkowicie zmieni¢ mialy poprawne dotad
stosunki na linii Waszyngton — Buenos Aires. Juz od pierwszych tygodni rzadéw Car-
tera amerykanscy urzednicy otrzymywali liczne informacje o naruszeniach praw czlo-
wicka w Argentynie, tacznie z prosbami o pomoc ze strony rodzin zaginionych ofiar
dyktatury. Jeszcze przed oficjalng nominacja na funkcje zastepcy sekretarza stanu, po
raz pierwszy do Buenos Aires udala si¢ Patricia M. Derian. Celem wizyty miata by¢
ocena stanu przestrzegania praw czlowicka w panstwie. Rozmawiajac z przedstawicie-
lami argentynskich organizacji pozarzadowych, pracownikami ambasady amerykan-
skiej i argentynskimi urzednikami paristwowymi, przekonala si¢ ona, jak bardzo istot-
ne miejsce w dwezesnym dyskursie publicznym zajmowala kwestia wojny z wptywami
komunistycznymi i wywrotowcami. Niepokojace wrazenia, jakie wywarta na Derian
wizyta w Buenos Aires, sprawily, ze stata si¢ ona wielka przeciwniczka dalszego udziela-
nia pomocy finansowej Argentynie*.

Krytyka Stanéw Zjednoczonych pod adresem Argentyny byla dla rzadzacej junty
catkowicie niezrozumiala. Z ich punktu widzenia USA, podobnie jak inne paristwa
zachodnie, nie zdawaly sobie sprawy ze skali ofensywy komunizmu sowieckiego, ktéry

# H. Verbitsky, Confessions of an Argentine Dirty Warrior, New York 2005, s. 51.
# Wypowiedz generala Ibérica Saint-Jean’a przytoczona w artykule Avoiding the Worst in Argentina,
»The New York Times”, 1977,25V; 5. 26; cyt. za: K. Hollingshead-Cook, Ideology vs. Practice...,s. 12,
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z powodzeniem zdobywat kolejne fronty na kontynentach amerykariskich. W przeci-
wienistwie do obojetnego Zachodu, Argentyna byla w oczach wojskowych panstwem
niebojacym si¢ stawi¢ czola zagrozeniu, bioragcym odpowiedzialno$¢ za losy nie tylko
regionu, ale catego $wiata. Trudno bylo im przej$¢ do porzadku dziennego nad faktem,
ze nowa administracja amerykanska kwestionowata przyjete przez nich metody wal-
ki z wywrotowcami destabilizujacymi panstwo. Argentynscy wojskowi byli absolutnie
przekonani o stusznoéci podejmowanych dziatan, starajac si¢ przekonaé spoteczno$é
miedzynarodowa, ze prowadzona przez nich ,brudna wojna” stanowi zbrojna odpo-
wiedz na zagrozenie $wiatowym komunizmem. Jednoczesnie za$ catkowicie zaprzeczali
oni istnieniu w Argentynie problemu wymuszonych zagini¢¢, wszelkie wplywajace
skargi w tym zakresie okreslajac jako umotywowane politycznie i nieprawdziwe. Ofi-
cjalna instrukcja dotyczaca koniecznosci zaprzeczania wiarygodnosci doniesient doty-
czacych naruszen praw cztowieka w Argentynie wydana zostata na poczatku 1977 roku
przez argentynskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych i rozestana do wszystkich urze-
dujacych ambasadoréw®.

Niezmiennie wysoka represyjnos¢ argentynskiego rezimu i powickszajaca si¢ licz-
ba 0sdéb zaginionych staly si¢ przyczynkiem do coraz $mielszych préb umiedzynaro-
dowienia przez rodziny ofiar panujacej w Argentynie sytuacji. Symbolem oporu wo-
bec wladz staly si¢ Matki z Placu Majowego (Madres de Plaza de Mayo) — nieformalna
organizacja kobiet domagajacych si¢ prawdy o swoich zaginionych dzieciach. W celu
naglo$nienia problemu Matki wysyltaty swoje przedstawicielki na spotkania z urzedni-
kami panstw zachodnich, pisaly petycje, wystawialy ogloszenia w prasie zagranicznej.
Bardzo pomocna okazala si¢ ambasada USA w Buenos Aires, szczegélnie za$ jej sekre-
tarz, Tex Harris, ktory przekazywat Matkom informacje o terminach wizyt amerykan-
skich urzgdnikéw oraz pomagat w nawigzaniu migdzynarodowych kontaktéw. Dzigki
Harrisowi amerykanska ambasada stata si¢ swego rodzaju ,,centrum pomocy” w dzie-
dzinie praw cztowieka, gdzie kazdy poszkodowany mégt ztozy¢ doniesienie w sprawie
naduzy¢ ze strony wladz. W ciagu kilku miesi¢cy zglosity si¢ dziesiatki os6b, aczkolwiek
sam Harris mial §wiadomos¢, ze jest to jedynie wierzcholek géry lodowej. Wspdtpra-
cujac z Matkami oraz innymi argentynskimi organizacjami pozarzadowymi, opracowy-
wat on regularne raporty o stanie przestrzegania praw czlowicka w Argentynie, przesy-
lajac je nastgpnie do Biura ds. Praw Czlowicka i Spraw Humanitarnych*.

Zaostrzajace si¢ stanowisko Standw Zjednoczonych, znajdujace swoje potwierdze-
nie w decyzji o zmniejszeniu pomocy militarnej wysytanej do Buenos Aires, wymusito
na argentynskich wojskowych ztagodzenie podejécia do wysuwanych pod ich adresem
oskarzen. W czasie drugiej wizyty Patricii Derian w Argentynie, w sierpniu 1977 roku,
widoczna byla zmiana w stanowisku prezydenta Jorge Videli, wezesniej tak przeciw-
nego poruszaniu kwestii praw czlowicka. Przyznal on, ze istotnie, w Argentynie do-
chodzi do przypadkéw zaginie¢, jednak zdecydowana wickszos¢ z nich zwigzana jest

% M. Novaro, V. Palermo, La dictadura militar, 1976/1983. Del golpe de estado a la restauracion democri-
tica, Buenos Aires 2011, s. 280, Historia Argentina, 9.
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z dziatalnoscig lewicowych partyzantek. Przekonywal, ze jedynie niewielka ich cz¢s¢,
okre$lona jako ,incydenty”, mogta by¢ wynikiem dziatan stuzb panstwowych. Obie-
cal jednoczesnie unikanie tego typu wypadkéw w przyszlosci?’. Videla przyjat podob-
ne stanowisko réwniez w czasie wizyty w Stanach Zjednoczonych, w zwigzku z pod-
pisaniem ukladéw panamskich Torrijos — Carter®® we wrzesniu 1977 roku. W owym
czasie problem niskich standardéw przestrzegania praw czlowicka w Argentynie stal
sic dodatkowo glosny za sprawa porwania Alfreda Bravo, jednego z lideréw Stalego
Zgromadzenia Praw Czlowicka (Asamblea Permanente por los Derechos Humanos,
APDH) - najwigkszej i najaktywniejszej argentyniskiej organizacji powstalej jeszcze
przed dyktatura wojskowa jako reakcji na rosnaca fale przemocy w panstwie. W trakcie
konferencji prasowej przeprowadzonej po spotkaniu z Videlg prezydent Carter zwrdcit
uwage na konieczno$¢ szybkiego uregulowania przez Argentyne kwestii 0sob wiezio-
nych — postawienia ich przed sadem oraz poinformowania spolecznosci migdzynaro-
dowej o statusie owych jednostek®. W odpowiedzi na rosnace zainteresowanie mediéw
i przedstawicieli zagranicznych sprawa wymuszonych zaginie¢ prezydent Videla stwier-
dzil, ze prowadzona jest niedopuszczalna ,antyargentyriska nagonka”. Okreslit on or-
ganizacje oskarzajace jego rzad o systematyczne i razace naduzycia jako ,,przesigknigte
marksistowskim elementem wywrotowym™. Aby uspokoi¢ nastroje i uciszy¢ miedzy-
narodowe protesty, argentynski rzad zdecydowat si¢ jednak ujaé sprawe Alfreda Bravo
W ramy prawne, a sam zainteresowany postawiony zostat przed wymiarem sprawiedli-
wosci. Niedlugo pézniej, réwniez w wyniku naciskéw spolecznosci migdzynarodowe;j,
doszlo do uwolnienia z wigzienia przedstawicieli innej organizacji walczacej o prawa
czlowicka — Centrum Badan Prawnych i Spolecznych (Centro de Estudios Legales
y Sociales, CELS)>".

Juz pod koniec 1977 roku dla prezydenta Cartera i jego administracji stalo si¢ ja-
sne, ze pojedyncze, pokazowe gesty ze strony generaldw nie stanowia przekonujacego
dowodu liberalizacji argentyniskiego rezimu. W listopadzie tego roku z wizyta do Bue-
nos Aires udal si¢ wigc amerykanski sekretarz stanu, Cyrus Vance. W czasie spotka-
nia z prezydentem Videlg przedstawil on listg¢ 7500 osob, ktdrych zaginiecie zgloszo-
no do amerykariskiej ambasady, naciskajac, aby junta wojskowa upublicznila wszystkie

¥ Derian Call on President Videla, 11 VIII 1977, [online] https://aad.archives.gov/aad/createpdf ?rid
=181457&dt=25328&d1=1629, 3 X1 2019.
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w 1999 roku. Na uroczystos¢ podpisania uktadéw zaproszeni zostali przywédcy panstw latynoamery-
kanskich, w tym general Videla.
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nazwiska zaginionych®. Argentyriscy wojskowi nie mogli si¢ na to zgodzi¢. Wizyta
Vance’a w Buenos Aires, szczegélnie zas glosna odmowa upublicznienia listy zaginio-
nych przez junte, tylko pogorszyla opini¢ amerykanskich decydentéw o Argentynie.
Bylo juz pewne, ze po zmniejszeniu pomocy militarnej przyznawanej Argentynie na-
stepnym krokiem podjetym przez Stany Zjednoczone bedzie catkowite odcigcie Bue-
nos Aires od amerykanskich $rodkéw na cele wojskowe. Na poczatku 1978 roku ar-
gentyriski minister ekonomii José¢ Alfredo Martinez de Hoz dowiedziat si¢ réwniez,
ze z inspiracji Stanéw Zjednoczonych argentyniskie starania o kredyty w Banku Swia-
towym i Migdzyamerykariskim Banku Rozwoju nie bedg rozpatrywane do momentu
zmniejszenia represyjnosci rezimu®. Na przelomie 1977 i 1978 roku prezydent Videla
odbyl wizyty migdzynarodowe w Paragwaju, Brazylii, Urugwaju i Peru, by uformowa¢
front poparcia dla Argentyny pod hastem ochrony prawa do samostanowienia i sprzeci-
wu wobec ingerencji Stanéw Zjednoczonych w dzialania paristw latynoamerykariskich.
Wojskowym udato si¢ uzyska¢ solidarno$¢ regionalna, nie przelozyta si¢ ona jednak na
konkretne dziatania dyplomatyczne, mogace zminimalizowaé lub zrekompensowad na-
kladane przez Stany Zjednoczone sankcje*.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze naciski Stanéw Zjednoczonych na Argentyne w zakresie
praw czlowieka wykraczaly poza relacje bilateralne, odbijajac si¢ szerokim echem w or-
ganizacjach miedzynarodowych, szczegdlnie za$ na forum ONZ i OPA. W przypadku
obydwu organizacji dziatania przeciwko Argentynie podejmowane byly dwutorowo:
na forum zgromadzenia plenarnego oraz w wyspecjalizowanych komisjach zajmuja-
cych si¢ prawami czlowieka.

Dzicki zaangazowaniu rzadu amerykanskiego, jak rowniez argentyniskich i migdzy-
narodowych organizacji walczacych o prawa cztowicka, problem Argentyny przedsta-
wiony zostat Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ w 1978 roku. W tym samym roku przy-
jeta zostata rezolucja 33/173, dotyczaca wymuszonych zaginigé. W tresci dokumentu
okre$lono owg praktyke jako powazne naruszenie praw czlowicka, wzywajac spolecz-
no$¢ miedzynarodowa do dziatari majacych na celu jej zapobiezenie®. Rezolugja ta,
mimo Ze nie wymieniata winnych tego typu naduzy¢, stanowita oficjalna podstawe do
miedzynarodowego potepienia paristw, w ktdrych wymuszone zaginiecia byly metoda
represjonowania spoleczenistwa, a wigc réwniez Argentyny.

Pierwsze doniesienia o represyjnosci rezimu argentynskiego, szczegélnie za$ coraz
czgstszych zniknigciach opozycji politycznej, dotarly na forum Komisji Praw Czlowie-
ka ONZ juz pod koniec 1976 roku. Obserwujac powazne skutki handlowe i finanso-
we, jakie niosly za sobg potepienie apartheidu w RPA oraz rzadéw generata Pinocheta
w Chile, argentynski ambasador w Genewie, Gabriel Martinez, za wszelkg ceng dgzyt do

2 R. Cohen, Human Rights Diplomacy. The Carter Administration and the Southern Cone, ,Human
Rights Quarterly” 1982, vol. 4, nr 2,5. 218.
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zmniejszenia zainteresowania komisji kwestiq Argentyny. Dzigki poparciu ze strony czesci
paristw bloku socjalistycznego oraz paristw niezaangazowanych, stanowczo sprzeciwiajg-
cych sig ingerencji USA w polityke wewngtrzng paristw trzecich, w 1977 roku Argentyna
znalazla si¢ poza listg paristw ,systematycznie tamigcych prawa czlowieka’. Zwigzek Ra-
dziecki, jeden z najwazniejszych partnerdw handlowych Argentyny, przyczynit si¢ réwniez
do zablokowania préb potepienia rzqdu wojskowego na forum organizacji, do ktérych do-
chodzito w roku 1978. Argentyna i jej sojusznicy przeciwni byli réwniez powotanin specjal-
nej Grupy Roboczej ds. Wymuszonych Zaginigé. Projekt powotania grupy przeglosowano
dopiero w 1980 roku, grozqc Argentynie, ze w razie dalszego jego blokowania wystosowana
zostanie rezolucja potgpiajgca wymuszone zaginigcia, w ktdrej wymienione bedg dwa par-
stwa: Argentyna i Chile. Kiedy stalo si¢ jasne, ze rezolucja cieszy si¢ poparciem wigkszosci
obecnych na sesji plenarnej w Genewie, w zamian za rezygnacje z poddawania projektu
pod glosowanie, delegacja argentyiiska zgodzita sig na powotanie grupy roboczep™.

Temat praw czlowieka poruszony zostat réwniez w trakcie si6dmego Zgromadze-
nia Ogolnego OPA w Grenadzie w 1977 roku. W czasie obrad argentynska delega-
cja jednoznacznie odmoéwita wyrazenia zgody na wizyte w panstwie przedstawicieli
Migdzyamerykanskiej Komisji Praw Czlowicka (Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, CIDH) - organu OPA, ktérego zadaniem bylo kontrolowanie rza-
déw z punktu widzenia przestrzegania praw czlowicka oraz sporzadzanie odpowied-
nich raportéw. Celem argentyriskiej dyplomacji bylo dobitne pokazanie spotecznosci
miedzynarodowej, kto jej zdaniem odpowiedzialny jest za naduzycia i przemoc, o ktére
oskarzany jest rzad wojskowy. Przedstawiciel delegacji Argentyny, Juan Carlos Arliz,
przedstawit projekt rezolucji, w kedrej skrytykowano promowana przez administracje
Cartera koncepcje, jakoby gtéwnymi odpowiedzialnymi za naruszenia praw czlowieka
byly rzady panstw. Zdaniem Arliza, OPA powinna zaja¢ si¢ zbrodniami popetniany-
mi przez jednostki oraz grupy terrorystyczne, wspoltpracujac jednoczesnie z rzadami
z terroryzmem walczacymi®’. Obecny na posiedzeniu minister spraw zagranicznych
Argentyny, wiceadmiral Oscar Antonio Montes, zaproponowal, aby CIDH rozszerzy-
la swoje kompetencje na badanie przypadkéw naruszen dokonywanych przez grupy
wywrotowe. Na poparcie swojej propozycji przywolal proby zamachéw na zycie jego
poprzednika — ministra Césara Augusta Guzzettiego oraz szefa dyplomacji Salvado-
ru, Mauricia Borgonovy, ktérych organizatorami byli cztonkowie lewicowych bojowek
terrorystycznych®®. Propozycja wysunieta przez Argentyne byla absolutnie nie do przy-
jecia przez Stany Zjednoczone, co poskutkowalo przedstawieniem projektu rezolucji
podkreslajacej, ze zadne okolicznoéci nie moga usprawiedliwia¢ tortur, pozbawiania
zycia i wi¢zienia bez sadu, wbrew obowiazujacemu prawu. Mimo usilnych staran dele-
gacji argentynskiej, owa ,dyplomatyczna potyczka” zakonczyla si¢ zwycigstwem USA,
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ktorych rezolucja poparta zostata przez 14 panstw, przy osmiu glosach wstrzymujacych
si¢ (Argentyny, Brazylii, Chile, Gwatemali, Kolumbii, Paragwaju, Salwadoru i Urugwa-
ju) i braku gloséw przeciw. Za propozycja argentyniska opowiedzialo si¢ 11 paristw,
cztery wstrzymaly si¢ od glosu, a szes¢ bylo przeciwnych (Grenada, Jamajka, Panama,
Stany Zjednoczone, Trinidad i Tobago oraz Wenezuela)>’.

Naciskom ze strony organizacji mi¢dzynarodowych towarzyszyly coraz powazniej-
sze sankcje naktadane przez Stany Zjednoczone, ktérych apogeum przypadlo na rok
1978. Wtedy wiasnie w zycie weszta tzw. Poprawka Humphreya-Kennedy’ego, bloku-
jaca wszelka pomoc militarng udzielang Argentynie. Poza ograniczeniami na wydatki
wojskowe, w okresie do sierpnia 1978 roku USA zawiesily przyznawane dotychczas
Argentynie pozyczki na taczng kwote okolo 1,25 mld dolaréw, w tym 11 kredytéw
Banku Eksportowo-Importowego Stanéw Zjednoczonych o wartosci 600 mln dola-
réw®. Argentyniscy wojskowi zdali sobie sprawe, ze podejmowane przez nich wysitki
majace na celu przekonanie $wiata, iz ich panstwo stalo si¢ ofiara nagonki ze strony
USA, nie dajg wickszego efektu. Juz na poczatku 1978 roku, w obliczu zblizajacych
si¢ mistrzostw $wiata w pilce noznej, zdecydowali si¢ oni na skorzystanie z ustug pry-
watnych firm amerykanskich zajmujacych si¢ public relations, w celu poprawy wize-
runku panstwa. Do przyjazdu do Argentyny zachecaé¢ mialty malownicze krajobrazy
przedstawiane w kolorze w amerykanskiej prasie®’. Trzeba podkresli¢, ze sam rozgry-
wany w Argentynie mundial byl swego rodzaju préba odciagniecia uwagi swiata od
niedemokratycznych realiéw zycia w panistwie. Zdaniem niektérych komentatoréw,
motywy organizacji tak duzej imprezy miedzynarodowej przez Argentyne byly tozsa-
me z tymi kierujacymi hitlerowskimi Niemcami przy organizacji igrzysk olimpijskich
w roku 1936

Warto zwréci¢ uwagg, ze naglosnienie problemu niskich standardéw przestrzega-
nia praw cztowieka w Argentynie nie tylko pogorszyto miedzynarodowy wizerunek
panstwa, ale rowniez stato si¢ pretekstem do rozgrywek politycznych i walk o wia-
dz¢ wewnatrz armii. Aspiracje zwickszenia wplywéw widoczne byly szczegélnie w ma-
rynarce wojennej, na czele ktérej do korica 1978 roku stal Emilio Eduardo Massera,
czlonek pierwszej junty wojskowej. Admiral Massera, w przeciwienstwie do generata
Videli, postrzegany byt jako jeden z najbardziej radykalnych argentynskich genera-
6w, zwolennik zdecydowanej i bezwzglednej walki z komunizmem $wiatowym oraz
utrzymania niezalezno$ci Argentyny na arenie mi¢dzynarodowej. Wielokrotnie wy-
korzystywal on prawa cztowieka jako instrument majacy na celu oczyszczenie wlasne-
go nazwiska oraz zwigkszenie wplywdw argentyriskiej marynarki wojennej poprzez
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zdyskredytowanie prezydenta Videli oraz przeniesienie na wojska ladowe pelnej
odpowiedzialnosci za wszelkie naduzycia w panistwie®. Przykladowo, pod koniec
1977 roku admiral Massera wystal dwdch przedstawicieli argentyriskiej marynarki
do Stanéw Zjednoczonych, gdzie spotkali si¢ oni z urzednikami blisko zwigzanymi
z prezydentem Carterem. Celem wizyty byto przekonanie Amerykanéw, ze istniejacy
w USA obraz argentynskiej marynarki wojennej jako najbardziej radykalnego skrzy-
dta sit zbrojnych, w najwickszym stopniu odpowiadajacego za represje, jest jedynie
wymystem generata Videli. Zapewnili oni urzednikéw, ze admirat Massera gotowy byt
opublikowac¢ list¢ przetrzymywanych i zaginionych wigzniéw politycznych, co unie-
mozliwione zostato ze wzgledu na opér sit ladowych, z generatami Jorge Videla i Ro-
berto Violg na czele®.

Kwestia, ktéra w sposob najbardziej dobitny pokazala istote sporu w onie argen-
tynskich srodowisk wojskowych, byta sprawa Jacobo Timermana, redaktora naczelne-
go gazety ,La Opinién”, od 1977 roku bardzo krytycznej wobec rzadzacych wojsko-
wych. W polowie 1977 roku podejrzewani o lewicowe sympatie dziennikarze gazety
zaczgli znika¢ z dnia na dzien, nie powstrzymalo to jednak wydawcéw gazety przed
publikacja kolejnych nieprzychylnych wiadzom artykutéw. 15 lipca 1977 roku aresz-
towany zostal sam Timerman. Dziennikarz przewieziony zostal do jednego z cen-
tréw wojskowych, gdzie poddawany byt torturom. Przypadek Timermana odbit si¢
wyjatkowo gltosnym echem w Stanach Zjednoczonych, gléwnie za sprawg spoteczno-
Sci zydowskiej, ktéra bardzo mocno nagtosnita aresztowanie. Oto bowiem w sposéb
catkowicie pozbawiony podstaw prawnych doszlo do uwigzienia cieszacej si¢ uzna-
niem osoby publicznej, walczacej o wolnoé¢ srodkédw masowego przekazu, dodatkowo
nalezacej do mniejszosci religijnej. Naciski ze strony spolecznosci miedzynarodowe;j
byly ogromne, a amerykanski Senat zagrozit zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych
z Argentyna w razie odmowy przez wojskowych natychmiastowego wypuszczenia
Timermana®. Presja wywierana na argentyniska junte byta tak wielka, ze prezydent
Videla zdecydowal o postawieniu Timermana przed sadem, ktéry oczyscil dzienni-
karza z wszelkich zarzutéw. W 1979 roku opuscit on Argentyne i osiadl w Izraelu,
gdzie zajal si¢ spisywaniem swoich wspomnien z okresu aresztowania. Decyzja gene-
rala Videli o ugieciu si¢ pod presja i wypuszczeniu Timermana spotkala si¢ z ogromna
krytyka wewnatrz sit zbrojnych. Najbardziej radykalni domagali si¢ dymisji ministra
sprawiedliwosci Alberta Rodrigueza Vareli, podkreslajac, ze zgoda na wypuszczenie
Timermana jeszcze bardziej pogorszyta wizerunek Argentyny w oczach spotecznosci
miedzynarodowe;j. Stalo si¢ bowiem jasne, ze to rzad argentynski jest strong tamiaca
prawo i odpowiedzialng za wymuszone porwania niewygodnych politycznie jedno-
stek. Opublikowana przez Timermana ksiazka Wigzien bez imienia, cela bez nume-
ru, odstaniajaca kulisy dziatania argentynskiego rezimu, dodatkowo ostabita pozycje

6 M. Novaro, V. Palermo, La dictadura militar..., s. 284.
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umiarkowanych w $rodowisku argentynskich wojskowych. Potwierdzily si¢ bowiem
stowa radykaléw, od poczatku stojacych na stanowisku, ze w interesie argentynskiego
rzadu wojskowego nie lezy, aby jakakolwick jednostka przetrzymywana w tajnym wig-
zieniu wyszla z niego zywa, szczegélnie jesli jest to osoba znana®.

Sprawa Timermana i inne glo$ne przypadki potwierdzajace niskie standardy prze-
strzegania praw czlowicka w Argentynie doprowadzaly do zwickszenia naciskéw na
rzad wojskowy w celu wymuszenia zgody na wizyte przedstawicieli CIDH w panstwie.
Propozycja pierwotnie ztozona w 1977 roku spotkata si¢ z ponowna odmowa na po-
czatku roku 1978. Warto podkresli¢, ze nieche¢ Argentyny do poddania si¢ kontroli
wynikata nie tylko z faktu, ze postrzegano ja jako interwencje w sprawy wewnetrzne
panistwa, ale rowniez ze wzgledu na silne w Argentynie przekonanie, ze OPA, a szcze-
golnie Mi¢dzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka, stuzy w pierwszej kolejnosci re-
alizacji celéw politycznych Standéw Zjednoczonych. Wrazenie to potegowal fake, ze na
czele CIDH stal éwezesnie Amerykanin, Tom Farer®”.

Zmiana stanowiska Argentyny w stosunku do wizyty CIDH nastapila jednak nie-
spodziewanie szybko. Zwiazana byla z kolejnymi sankcjami ekonomicznymi nalozo-
nymi przez Stany Zjednoczone na rzad wojskowy. W potowie 1978 roku Bank Eks-
portowo-Importowy Stanéw Zjednoczonych zablokowatl dwie pozyczki dla Argentyny
opiewajace na kwote 550 mln dolaréw. Odmowa przyznania $rodkéw finansowych,
w swoim zalozeniu majacych by¢ przeznaczonymi na dalsza budowe zapory wodnej
Yaciretd na rzece Parana, bardzo mocno utrudnilaby argentyniskie plany kontynu-
owania rozpoczetej w 1974 roku inwestycji. We wrzesniu 1978 roku w Rzymie, przy
okazji pogrzebu papieza Jana Pawla I, doszlo do spotkania prezydenta Videli i wice-
prezydenta Stanéw Zjednoczonych Waltera Mondale’a. Argentynski wojskowy wyko-
rzystat spotkanie do przekonania amerykanskiego polityka do zmiany decyzji jego rza-
du w sprawie udzielanych Argentynie kredytéw. Mondale, z upowaznienia prezydenta
Cartera, poinformowal Videlg, ze decyzja o nieprzyznaniu Argentynie pomocy finan-
sowej moze by¢ zmieniona tylko i wylacznie, jesli Buenos Aires zgodzi si¢ na wizytacje
przedstawicieli CIDH w roku 1979%. Mimo oporu ze strony radykalnej czeéci armii,
niejako przyparty do muru argentyriski rzad zgodzit si¢ na przyjecie delegacji CIDH
majacej sporzadzi¢ raport o stanie przestrzegania praw czlowicka w Argentynie. Woj-
skowi zdecydowali si¢ na wystosowanie oficjalnego zaproszenia, ktérego celem miato
by¢ pokazanie $wiatu, ze planowana kontrola przeprowadzona bedzie z inicjatywy wy-
tacznie rzadu argentyniskiego, ktdry nie ma nic do ukrycia®. Mimo to, w czasie usta-
lania z przedstawicielami OPA warunkéw wizyty komisji, argentyriskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych prébowalo przeforsowaé propozycje¢ ograniczenia wizytacji je-
dynie do rozméw z argentyniskimi urzednikami. Zostata ona odrzucona przez komisje,
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ktéra ostatecznie zapewnila sobie prawo do swobody wyboru $rodkéw przeprowadze-
nia misji, z wyjatkiem zakazu wstgpu do argentynskich baz militarnych™.

Wizyta przedstawicieli CIDH w Argentynie rozpoczeta si¢ 6 wrzesnia 1979 roku
i trwata dwa tygodnie. Siedmioosobowa delegacja, na czele z Wenezuelczykiem An-
drésem Aguilarem, w czasie pobytu w Argentynie odwiedzila wi¢zienia, centra woj-
skowe (w tym Szkol¢ Mechanikéw Marynarki Wojennej), cmentarze, urzedy, zaréw-
no w Buenos Aires, jak i w innych argentyriskich miastach. Przeprowadzono wywiady
z wysokimi urzednikami panstwowymi, przedstawicielami zdelegalizowanych partii
politycznych (m.in. przyszlym prezydentem demokratycznej Argentyny Radlem Al-
fonsinem) oraz zwigzkéw zawodowych, a takze osadzonymi wiezniami i zwyklymi
ludZzmi, najczgéciej rodzinami zaginionych lub uwiczionych™. Cztonkowie komisji
wielokrotnie rozmawiali rowniez z przedstawicielami argentynskich organizacji i grup
pozarzadowych. W celu przedstawienia komisji opracowanych przez siebie raportéw,
wielu z nich przyjezdzalo do Buenos Aires z Mendozy, Rosario, La Platy i innych odle-
glejszych miast’. Zaréwno w Buenos Aires, jak i w Cérdobie oraz San Miguel de Tucu-
man CIDH zatozyla swoje biura, w ktdrych kazdy zainteresowany mégl ztozyé doniesienie
w sprawie narusgern praw czlowicka, jakich doswiadczyt w paristwie. Tysigce 0s6b usta-
wialo si¢ w gigantycznych kolejkach, aby porozmawial z komisjg oraz przedstawic swojg
historig. Przez dwa tygodnie wizytacji zlozonych zostato SS80 doniesiert w sprawie wymu-
szonych zaginigd — liczba ta przerosta zardwno szacunki rzgdu wojskowego, jak i wszelkie
oczekiwania czlonkdw komisji, ktdrzy nie spodziewali sig az tak wielkiego zainteresowania
ze stromy Argentyrczykdw’.

Raport CIDH dotyczacy Argentyny ukonczony zostal 14 grudnia 1979 roku,
jednak do jego oficjalnej prezentacji doszto w kwietniu 1980 roku. Na 374 stronach
przedstawiono dogltebna analiz¢ standardéw zycia politycznego i spolecznego, wska-
zujac liczne naduzycia, do ktérych dochodzito w Argentynie miedzy rokiem 1975
a 197974, Wedtug komisji Argentyna zatracila wszelkie cechy typowe dla demokratycz-
nego panstwa prawa, o czym $wiadczy¢ mialy powazne naruszenia podstawowych swo-
béd, takich jak: prawo do zycia, integralnosci jednostki, sprawiedliwosci, wolnosci oraz
uczciwego procesu. Osobny rozdzial dokumentu poswigcony zostal wymuszonym za-
ginigciom. Dokonano w nim dokfadnej analizy owego procederu, jak réwniez opisano
szereg przypadkow oséb poddanych tego typu represjom. Nalezy jednak zwrécié¢ uwa-
ge, ze fakt catkowitego nieprzestrzegania standardéw praw cztowieka w Argentynie byl
jednym z wnioskéw plynacych z lektury raportu. Drugim z nich, réwnie istotnym, bylo
bezapelacyjne i catkowite wskazanie aparatu wladzy panstwowej jako winnego owych
naruszen. W ostatniej, podsumowujqcej cze$ci raportu przeczytaé mozna, ze: w okresie
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objetym raportem, z powodu dziatar lub zaniechania dziatania ze strony organdw pa-
stwowych, doszto w Republice Argentyriskiej do wielu powaznych naruszen praw czlowie-
ka, w tym praw podstawowych, gwarantowanych przez Amerykariskq Deklaracje Praw
i Obowigzkéw Czlowieka. |...] osoby zwigzane z rzqgdowymi agencjami bezpieczernstwa
zadaty Smieré wielu kobietom i mezczyznom, bezposrednio po ich nwigzieniu w tajnych
aresztach”.

Stanowczy i jednoznacznie potgpiajacy raport CIDH byt duzym zaskoczeniem dla
rzadzacych wojskowych. Zaréwno bowiem prezydent Videla, jak i wickszo$¢ wojsko-
wych liczyli, ze komisja wezmie pod uwage liberalizacj¢ rezimu po roku 1978, kiedy
to znaczaco zmniejszyla sie liczba przetrzymywanych w tajnych wiezieniach. Argen-
tynscy wojskowi od poczatku wyszli z mylnego zalozenia, zakladajac, ze podjete przez
nich dziatania zmierzajace w kierunku zakoriczenia ,,brudnej wojny” stanowi¢ beda
dostateczny dowdd na to, iz Argentyna jest pafistwem demokratycznym, w ktérym
zachowane s wszelkie standardy przestrzegania praw czlowicka. Z punktu widzenia
komisji jednak, skala naduzy¢, do jakich dochodzito w Argentynie na przestrzeni lat,
catkowicie przystaniata tak mocno podkreslane przez generatéw zmiany dokonujace
si¢ w ciggu kilku ostatnich miesi¢cy’. Nalezy tez zwréci¢ uwagg, ze nadzieja argentyn-
skich generaléw na pozytywny wynik wizytacji wynikata w znacznym stopniu réwniez
z faktu, ze przez caly okres prezydentury Cartera nie poczuwali si¢ oni do zarzucanych
im czynéw. W obliczu kontroli CIDH wojskowi w dalszym ciagu traktowali swoje
dzialania jako usprawiedliwione udzialem w wojnie ze §wiatowym komunizmem oraz
konieczno$cia obrony panstwa i narodu przed grupami i jednostkami, ktére winne
byly zniszczenia integralnosci i spdjnosci spofecznej. Argentyna spowiada si¢ tylko
przed Bogiem — méwit w czasie wizyty komisji argentynski minister spraw wewnetrz-
nych, generat Albano Harguindeguy”. Bezposrednio po upublicznieniu raportu ar-
gentynski rzad wojskowy wystosowat oficjalng deklaracje, w ktérej oskarzat komisje
o nierzetelnos¢ oraz sporzadzenie dokumentu w zlej wierze. Zwrécono w nim uwagg,
ze jego tworcy catkowicie zignorowali kontekst, w jakim doszlo do objecia wladzy
przez juntg, bez ktdrego znajomosci niemozliwa jest obiektywna ocena dwezesnej sy-
tuacji panujacej w panstwie’.

Raport na temat Argentyny odbit si¢ szerokim echem réwniez w kregach admini-
stracji prezydenta Cartera. Konkluzje dokumentu nie pozostawialy ztudzen, ze argen-
tyniski rzad wojskowy odpowiedzialny jest za naruszenia praw cztowieka na szeroka ska-
le, za co nalezy mu si¢ jednoznaczne potepienie. Okazja do poruszenia owej kwestii
okazalo si¢ 10. posiedzenie Zgromadzenia Ogdlnego OPA w listopadzie 1980 roku.
W jego trakcie delegacja Standéw Zjednoczonych zaprezentowata projekt rezolucji kon-
cowej potepiajacej naruszenia praw czlowieka, w ktérej wymienione byly panstwa oce-
nione przez CIDH jako nieprzestrzegajace migdzynarodowych standardéw w tym
75 Tamsze, ttum. wlasne.
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zakresie. Amerykanie podkreslali, ze kolejna rezygnacja z enumeratywnego potepienia
winnych catkowicie ostabitaby zaréwno cigzar sankji, jaka niesie za soba rezolucja, jak
i autorytet samej komisji sporzadzajacej raporty, bedacej organem odpowiedzialnym za
kontrole panstw pod katem przestrzegania praw czlowieka™. Przedstawiciele Argen-
tyny potraktowali owa propozycj¢ jako absolutnie nie do przyjecia, dyskryminujaca
w stosunku do wladz w Buenos Aires. Podkreslali oni, ze prawdziwym zagrozeniem
dla jednosci kontynentéw amerykanskich jest ofensywa sowiecko-kubariska, przeciwko
ktérej administracja Cartera, w przeciwienstwie do rzadu argentyniskiego, nie podjeta
zadnych dziatan. Spér z delegacja amerykaniska oraz lektura raportu CIDH na forum
Zgromadzenia nieomal doprowadzily do zerwania obrad, Argentyna zagrozita bowiem
wystapieniem z OPA. Ostatecznie jednak, dzigki mediacji ze strony wigkszo$ci panstw
latynoamerykarniskich, przyj¢to rezolucj¢ koncows, bedaca kompromisem w stosunku
do skrajnych pozycji Waszyngtonu i Buenos Aires. Wbrew naciskom Amerykanéw, do-
kument nie potepial Argentyny, a jedynie wymienial ja w gronie panistw o niskich stan-
dardach przestrzegania praw czlowieka®.

Spér na forum OPA w listopadzie 1980 roku okazat si¢ ostatnia konfrontacja ad-
ministracji Cartera z argentynskim rzadem wojskowym. W grudniowych wyborach
prezydenckich bowiem amerykanski prezydent, ktérego poparcie wewnatrz panstwa
systematycznie spadato, nie zdofal uzyska¢ reelekeji. W sprawowanej funkcji zastapié
mial Cartera Ronald Reagan. Juz sama kampania wyborcza kandydata republikanéw
opierala si¢ na catkowitej krytyce zatozeni politycznych prezydenta Cartera, podkresla-
jac szkodliwo$¢ i nieefektywnos$¢ realizowanej przez niego doktryny. Oczywiste stalo
sie wigc, ze linia polityczna przyjeta przez nowego prezydenta bedzie odmienna tak-
ze w stosunku do potepianej przez Cartera Argentyny. Nowa linia polityczna amery-
kariskiej administracji pasowata do argentynskiej doktryny bezpieczenistwa narodowe-
go, zakladajacej walke z sitami lewicowymi nie tylko wewnatrz panstwa, ale réwniez
poza jego granicami. Znalazto to swoje potwierdzenie we wspdtpracy dwéch panstw
w Ameryce Srodkowej w zakresie wspdttworzenia oddziatéw contras dziatajacych na
rzecz obalenia rewolucyjnego rzadu sandinistéw w Nikaragui®'.

Pozytywny stosunck USA do Argentyny w tym okresie przejawial si¢ rowniez
w dziataniach amerykanskiego prezydenta majacych na celu zniesienie ograniczen
i barier pomocy finansowej wprowadzonych przez administracje Cartera. Odcigcie si¢
Reagana od doktryny przyjetej przez jego poprzednika doprowadzito do przekonania
Argentynczykow o wielkiej wadze sojuszu Buenos Aires z Waszyngtonem. Prawa czo-
wieka przestaly by¢ istotnym wyznacznikiem polityki USA w stosunku do Argentyny,
podobnie jak innych panstw trzecich. Idealistyczny projekt oparcia polityki zagranicz-
nej na wartosciach poddany zostat catkowitej krytyce, ustepujac miejsca doktrynie wal-
ki z komunizmem.
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PODSUMOWANIE

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rzadzona przez wojskowych Argentyna nalezata do grupy
panistw, w stosunku do ktérych amerykariska polityka praw czlowicka realizowana byta
w sposOb najbardziej energiczny. Przyklad relacji USA z Argentyng w czasie prezyden-
tury Jimmy'ego Cartera jest szczegdlnie wazny, pozwala on bowiem na wyciagnigcie
szerokich wnioskéw dotyczacych funkcjonowania przyjetej przez prezydenta doktryny
praw czlowieka.

Panuje powszechna zgoda co do faktu, ze linia polityczna demokratycznego prezy-
denta oparta byla na szlachetnych zalozeniach, wprowadzajac nowa jako$¢ do amery-
kaniskiej polityki zagranicznej. Trudno réwniez zaprzeczy¢, ze dzialania podejmowane
przez argentynski rzad godzity w podstawowe prawa cztowicka i godne byly potepienia.
Administracja Cartera jako pierwsza zdecydowala si¢ przeciwstawi¢ wojskowej juncie,
opowiadajac si¢ po stronie tysigcy osob, ktére w czasie dykeatury staly si¢ ofiarami ter-
roru panstwowego. Z ideologicznego punktu widzenia doktryna Cartera jawi si¢ wiec
jako jednoznacznie pozytywny, szlachetny projeke polityczny. Z drugiej jednak strony,
dokonujac oceny Carterowskiej polityki praw czlowieka, konieczne jest odniesienie si¢
do wymiaru praktycznego, a wigc jej skutecznosci. Przyklad Argentyny doskonale po-
kazuje, ze z politycznego punktu widzenia nie mozna méwi¢ o petnym sukcesie poli-
tyki praw czlowieka, a hipotez¢ postawiona we wstepie do niniejszego artykutu uznaé
mozna za zweryfikowana.

Nie ulega watpliwosci, ze natozone przez Stany Zjednoczone sankcje polaczone
z naciskami politycznymi na forum organizacji mi¢gdzynarodowych przyczynily sie do
czg$ciowej liberalizacji rezimu po roku 1978. Niewatpliwym sukcesem amerykanskiej
dyplomacji byto wymuszenie na Argentynie zgody na kontrol¢ Mi¢edzyamerykanskiej
Komisji Praw Cztowicka, ktdrej raport ukazal $wiatu prawdziwe oblicze argentynskiej
dyktatury. Zastuga Amerykanéw byla tez aktywizacja argentynskich organizacji poza-
rzadowych, takich jak Matki z Placu Majowego czy State Zgromadzenie Praw Czlo-
wicka (Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, APDH). Z drugicj jednak
strony, co podkreslone zostato w artykule, Stanom Zjednoczonym nie udato si¢ cal-
kowicie wplyna¢ na postawe argentynskich wojskowych, przekonanych o stusznosci
swoich dziatan nawet w obliczu sankgji. Co wigcej, restrykeyjna polityka Amerykanéw
w stosunku do Argentyny doprowadzita do umocnienia si¢ wéréd wojskowych przed-
stawicieli srodowisk radykalnych, czego gléwnym dowodem bylo objecie funkgji prezy-
denckiej przez generata Leopolda Galtieriego w 1981 roku.

Problemem prezydenta Cartera, widocznym réwniez w przypadku relacji z Argen-
tyna, byt brak szerokiego poparcia dla jego polityki wewnatrz kraju. Poza opozycja re-
publikanska, niejako naturalnie opowiadajaca si¢ przeciwko linii politycznej obranej
przez demokratéw, prezydentowi nie udato si¢ zyskaé przychylnosci konserwatywnych
srodowisk wojskowych oraz stuzb specjalnych, w dalszym ciagu opowiadajacych si¢ za
koniecznoscia walki ze $wiatowym komunizmem. Na znak protestu dla prowadzone;j
przez Cartera polityki, agenci CIA nagminnie odmawiali raportowania w kwestiach
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przestrzegania praw czlowieka, nie wahajac si¢ jednoczesnie przed wspotpraca z argen-
tyhskim wywiadem w Ameryce Srodkowej. Doktryna Cartera nie znalazta przychylno-
$ci réwniez w amerykanskim srodowisku biznesowym, utrzymujacym bliskie kontakty
handlowe z Argentyna. Prezydent Carter nie zrobil nic w celu zatrzymania ogromnych
przeptywéw finansowych plynacych do Argentyny z rak prywatnych przedsigbiorcéw,
co w niewatpliwy sposob wplynelo na zmniejszenie skutecznosci naktadanych przez
USA sankcji. Wyjatkowo glosnym przypadkiem bylo otwarte poparcie dla Argenty-
ny udzielone przez amerykanskiego miliardera Davida Rockefellera, kt6ry publicznie
skrytykowal restrykcje naktadane na Buenos Aires przez rzad amerykanski, twierdzac,
ze ustrdj panujgcy w Argentynie sprzyja prywatnym przedsigbiorcom®. Warto wspomnie¢,
ze w okresie prezydentury Cartera argentynisko-amerykanska wymiana handlowa zna-
czaco zwickszyla si¢, mimo nakfadanych przez USA sankcji. W 1979 roku amerykariski
eksport do Argentyny wzrdst o prawie 140% w stosunku do roku poprzedniego, osiaga-
jac warto$¢ 1,7 mln dolaréw™.

Brak szerokiego poparcia dla polityki praw cztowieka nie pozwolil prezydentowi
Carterowi na pelna realizacje zaktadanych celéw politycznych. Giéwnie z tego powodu
gloszona przez niego doktryna pozostata w znacznej mierze idealistycznym projektem,
oddalonym od panujacych w kraju i poza jego granicami realiéw. Ambicja Cartera bylo
prowadzenie twardej linii politycznej w stosunku do Argentyny jako panistwa nagmin-
nie famigcego prawa czlowicka. Naktadane przez USA sankcje ekonomiczne i militar-
ne okazaly si¢ dla dyktatoréw uciazliwe, nie doprowadzily jednak do sparalizowania
argentynskiej gospodarki i sfery obronnosci. Innymi stowy, nie wymusity na argentyn-
skich dyktatorach przeprowadzenia zmian systemowych, ktére zadowolityby admini-
stracj¢ Cartera. W tych okoliczno$ciach nie mozna méwi¢ o sukcesie amerykanskiej
polityki praw czlowicka w stosunku do Argentyny.
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