Politeja
Nr 3(60), 2019, 5. 289-302
https://doi.org/10.12797/Politeja.16.2019.60.19

Maciej HACAGA
Akademia Sztuki Wojennej
m.hacaga@akademia.mil.pl

ZMIANY KLIMATU JAKO ZAGROZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
W SWIETLE DOKUMENTOW
ADMINISTRACJI AMERYKANSKIE]

XXI WIEKU

Climate Change as National Security Threat in the 21" Century as Seen from
the US Strategic Documents Perspective

The issue of climate change has started to be implemented in official strategic
documents of the United States (US) in the first decade of the 21* century. This
paper describes briefly the hierarchy of the US national security documents and
climate change-related definitions. In the main part it makes an analysis of how
climate change-related issues were introduced into the US national security stra-
tegic documents by the three 21* century American presidents. The paper comes
to a conclusion, that climate change is treated as a national security threat and
therefore reflected in a number of the US strategic documents.
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WSTEP

Pierwsze analizy wskazujace na rol¢ zmian klimatu jako czynnika wplywajacego na
srodowisko operacyjne sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych pojawily si¢ tuz po za-
koriczeniu tzw. zimnej wojny. W 1990 roku United States Naval War College opu-
blikowal dokument pt. Global Climate Change. Implications For The United States
Navy'. Od tego czasu temat ten byt podejmowany przez amerykanskich wojskowych
w réznego rodzaju raportach? czy branzowych artykulach prasowych®. Jednakze od-
zwierciedlenia w oficjalnym dokumencie strategicznym doczekat si¢ dopiero w 2008
roku, za prezydentury George’a W. Busha (2001-2009). Od tego czasu temat zmian
klimatu regularnie pojawial sic w dokumentach strategicznych i wykonawczych,
co mialo miejsce gléwnie za czaséw prezydentury Baracka Obamy (2009-2017).
Co wigcej, mimo sceptycyzmu klimatycznego Donalda Trumpa (na stanowisku od
2017), do tej pory w oficjalnych dokumentach nie odnotowano radykalnego za-
kwestionowania polityki klimatycznej prowadzonej przez poprzednika w wymiarze
bezpieczenstwa.

Autor nie bez przyczyny wybrat do swojej analizy oficjalne dokumenty przygoto-
wywane przez organy administracji amerykanskiej. Wyszedt bowiem z zalozenia, ze
to one — a nie analizy czy raporty przygotowywane przez réznego rodzaju prywat-
ne i panstwowe organizacje — stanowia odzwierciedlenie rzeczywistej woli dziatan
w sektorze bezpieczenstwa narodowego najwickszej potegi wspotczesnych stosunkéw
miedzynarodowych.

Ta praca zostala podzielona na sze$¢ czgsci. Pierwsza przedstawia pokrotce hierar-
chi¢ dokumentéw administracji amerykanskiej, ktére maja wptyw na dzialania w za-
kresie zmian klimatu i bezpieczenistwa. Druga przedstawia definicje pojec zwigzanych
ze zmianami klimatu, ktére mozna znalez¢ w oficjalnych dokumentach. Gléwne czgséci
— trzecia, czwarta i piata — przedstawiaja, jak zmiany klimatu byly wprowadzane do
dokumentéw w nastepujacych po sobie administracjach prezydenckich. W zwiazku
z tym s3 one skupione odpowiednio na prezydenturach Busha, Obamy oraz Trum-
pa. Czeé¢ szésta dotyczy dokumentéw, ktére poswigcone sa Arktyce. Na obszarze
tym zmiany klimatu przynosza w ostatnich latach najpowazniejsze skutki, w zwigzku
z czym znalazt si¢ on w kregu zainteresowania stuzb amerykanskich. Prace zamyka
krotkie podsumowanie.

' T.P. Kelley, Global Climate Change: Implications for the United States Navy, Newport 1990.
> CNA, National Security and the Threat of Climate Change, Alexandria 2007; J.M. Lanicci, Weather
Operations in the Transformation Era, Maxwell Air Force Base 2003.

> R.E Pittenger, R.B. Gagosian, Global Warming Could Have a Chilling Effect on the Military, ,Defense
Horizons” 2003, nr 33.
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HIERARCHIA DOKUMENTOW

Zasadniczym i najbardziej ogdlnym dokumentem o charakterze strategicznym w USA
jest National Security Strategy (Narodowa Strategia Bezpicczenistwa, dalej NSS), przy-
gotowywana przez obecnie urz¢dujacego prezydenta USA. Wikazuje ona gléwne zagro-
zenia dla bezpieczenistwa kraju oraz sposoby, jak wydajaca ja administracja zamierza na
nie odpowiedzieé. Dokumentem nizszego rzedu jest National Defense Strategy (dalej
NDS), opracowywana przez sekretarza obrony USA, ktdra opisuje, w jaki sposob Depar-
tament Obrony (Department of Defense, dalej DD) przyczynia si¢ do realizacji celow
opisanych w NSS*. Powigzanym dokumentem jest przeprowadzany co cztery lata przez
sekretarza obrony tzw. Defense Strategy Review (zwany wezesniej Quadrennial Defen-
se Review, dalej QDR), kedry jest przegladem strategii i priorytetéw, strukeury sit zbroj-
nych oraz planéw ich modernizacji, infrastruktury i budzetu. Przeglady obronne powinny
by¢ przeprowadzane w porozumieniu z przewodniczacym Kolegium Polaczonych Szeféw
Sztabow (Chairman of the Joint Chiefs of Staff)’. National Military Strategy (dalej NMS)
jest opracowywana na poziomie Kolegium Polaczonych Szeféw Sztabéw przez jej prze-
wodniczacego i wyjasnia, w jaki sposéb sily zbrojne Stanéw Zjednoczonych przyczynia
si¢ do realizacji zalozen przedstawionych w wyzej wymienionych dokumentach strategicz-
nych. Dokumentami wykonawczymi, obejmujacymi cale sily zbrojne, sa dyrektywy DoD.

Na poziomie parlamentu, w Kongresie, uchwalana jest co roku ustawa autoryzuja-
ca wydatki na obrong narodowa (National Defense Authorization Act, dalej NDAA),
okreslajaca roczny budzet i wydatki DD. Okresla ona organy odpowiedzialne za sektor
obronny, ustala poziom ich finansowania oraz precyzuje zasady, wedtug ktérych beda
wydawane $rodki budzetowe. W dwdch z tych ustaw wprowadzono wazne — z perspek-
tywy analizowanego tematu — zapisy, o ktérych bedzie mowa dale;j.

Wreszcie nie sposdb nie wspomnieé o rozporzadzeniach wykonawczych (executive
orders, dalej EO) wydawanych przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Nie wymaga-
ja one zgody Kongresu, ale majg taka samg wage prawna jak legislacja uchwalana przez
parlament. Zrédlo wladzy prezydenta do wydawania EO wywodszi si¢ z amerykariskiej
konstytucji, ktéra nadaje mu wladze wykonawcza w szczeg6lnoéci w zakresie polityki
zagranicznej i obronnosci.

DEFINICJA

Zmiany klimatu zostaly zdefiniowane w dokumencie, ktéry precyzuje standardy ter-
minologiczne armii Stanéw Zjednoczonych w celu efektywnej wspoltpracy wszystkich
rodzajow sil. Do stownika DD pojecie ,,zmiany klimatu” dodano wzglednie pézno,

*  R.M. Gates, National Defense Strategy 2008, Washington 2008, s. 1-2.

> Department of Defense, QDR 101: What You Should Know, [online] http://archive.defense.gov/
home/features/2014/0314_sdr/qdr/docs/QDR_101_FACT_SHEET _January_2010.pdf.
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bowiem dopiero w 2016 roku. Zostato ono zdefiniowane jako réznice w $rednich wa-
runkach pogodowych utrzymujace si¢ w perspektywie czasowej dziesigcioleci lub dtuz-
szej, obejmujace zaréwno wzrost, jak i spadek temperatury, przesuniecia w opadach
oraz ryzyko wystapienia nicktérych typéw powaznych zdarzeri pogodowych®.

Definicje innych poje¢ czesto stosowanych w debacie na temat zmian klimatu znaj-
dujemy w sekeji 8 prezydenckiego EO 13653. Po pierwsze, definiuje on gotowos¢
(preparedness) jako dzialania podejmowane, aby zaplanowaé, organizowaé, wyposa-
zal i ¢wiczyé w celu zbudowania, zastosowania i utrzymywania przez organy federalne
USA zdolno$ci niezbednych do zapobiegania, ochrony, tagodzenia skutkéw, reagowa-
nia i odbudowy w zwiazku ze szkodami powodowanymi przez zmiany klimatu dla zy-
cia, zdrowia, mienia, Zrédet utrzymania, ekosysteméw i bezpieczenstwa narodowego.
Adaptacja to dostosowanie systeméw naturalnych lub ludzkich w oczekiwaniu badz re-
agowaniu na zmieniajace si¢ Srodowisko w sposéb, ktéry skutecznie wykorzystuje nada-
rzajace si¢ korzystne mozliwosci lub prowadzi do zmniejszenia negatywnych skutkdw.
»Resilience” (ktére nie ma w jezyku polskim jednoznacznego odpowiednika i w tym
kontekscie wlasciwym rozumieniem jest pofaczenie elastycznosci z odpornoscia) ozna-
cza zdolno$¢ przewidywania, przygotowania i adaptacji do zmieniajacych si¢ warun-
kéw oraz wytrzymywania, reagowania i szybkiego odzyskiwania petnej sprawnosci sys-
temoéw po wystapieniu zaktdcen funkcjonowania’.

ZMIANY KLIMATU W DOKUMENTACH AMERYKANSKICH -
PREZYDENTURA GEORGE’A W. BUSHA

Zaskakujacy moze wydawac si¢ fake, ze proces wprowadzania zmian klimatu do ame-
rykanskich dokumentéw strategicznych zaczal si¢ jeszcze za prezydentury George’a W.
Busha, powigzanego z sektorem paliwowo-energetycznym®. W sekeji 951 NDAA 2008
zapisano, ze pierwsza NSS, NDS oraz QDR, przygotowane po wprowadzeniu w zycie
tejze, maja zawieraé informacje odnosnie do wplywu przewidywanych zmian klima-
tu na biezace i przyszle misje DD, w tym przygotowanie na klgski zywiotowe spowo-
dowane przez ekstremalne zdarzenia pogodowe. Ustawa w dostowny sposéb nakazuje
wykorzystanie badan nad przewidywanymi strategicznymi, spotecznymi, politycznymi
i ekonomicznymi skutkami zmian klimatu oraz literalnie wskazuje raporty oenzetow-
skiego Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) jako punkt odniesienia
w tym zakresie’.

¢ Department of Defense, Department of Defense dictionary of military and associated terms: 8 November

2010 (as amended through 15 February 2016), Washington 2016, s. 34.
7 B. Obama, The White House, Executive Order 13653, Preparing the United States for the Impacts of
Climate Change, ,Federal Register” 2013, t. 78, nr 215.
M. Klare, Krew i nafta. Niebezpieczeristwa i konsekwencje rosngcej zaleznosci Ameryki od importowanej
ropy naftowej, przel. A. Czerwinski, Warszawa 2006, s. 73.
> US House of Representatives, National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2008: conference re-
port to accompany H.R. 1585, Washington 2007, s. 290.
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W zwigzku z tym wkrétce problem zmian klimatu zostal po raz pierwszy wspo-
mniany w sektorowym dokumencie strategicznym. Wydana w czerwcu NDS 2008
argumentuje, ze czynniki spoteczne, kulturowe, technologiczne i geopolityczne beda
zwicksza¢ niepewno$¢. Interakcja tych zmian z juz wystepujacymi oraz przyszitymi na-
ciskami wywieranymi przez ludzko$¢ na zasoby, srodowisko oraz klimat moze wywota¢
nowe wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem. Zagrozenia te za$ beda wymaga¢ zarza-
dzania rozbieznymi potrzebami rosnacego w skali globalnej zapotrzebowania na ener-
gi¢ i koniecznosci przeciwdziatania zmianom klimatycznym'.

ZMIANY KLIMATU W DOKUMENTACH AMERYKANSKICH -
PREZYDENTURA BARACKA OBAMY

Zmiany klimatu w gtéwnym dokumencie strategicznym znalazty si¢ dopiero po dwéch
latach — w Strategii bezpieczeristwa narodowego Standéw Zjednoczonych opublikowanej
przez Baracka Obame¢ w 2010 roku. Juz na pierwszych jej stronach znajdujemy infor-
macje¢ o zmianach klimatu umieszczong w kontekscie wyzwan globalnych oraz wspoét-
pracy miedzynarodowej. W odréznieniu od innych dokumentéw, ktére gléwnie wy-
mieniaja zagrozenia plynace ze strony zmieniajacego si¢ klimatu, strategia ta skupia si¢
na dziataniach majacych powstrzyma¢ ten proces. Konkretne propozycje pojawiajg si¢
w sekeji ,Podtrzymywanie szerokiej wspdtpracy w zakresie kluczowych wyzwan global-
nych” (Sustain Broad Cooperation on Key Global Challenges), ktéra zaczyna sig od jed-
noznacznego stwierdzenia, ze zagrozenie spowodowane zmianami klimatu jest realne,
pilne i powazne. Ze wzgledu na transnarodowy charakter wyzwania dokument postu-
luje dziatania, ktére powinny by¢ podejmowane zaréwno na terenie Stanéw Zjedno-
czonych, jak i poza nimi. Te pierwsze obejmuja wsparcie dla sektora energii atomowej,
podnoszenie standardéw efektywnosci energetycznej oraz promowanie odnawialnych
zrédet energii tak, aby staly si¢ optacalne ekonomicznie. Na plaszczyznie migdzynaro-
dowej celem NSS 2010 byla budowa transparentnego porozumienia mi¢dzynarodowe-
go na bazie ustalen ze szczytu w Kopenhadze z 2009 roku. Miato ono zrzesza¢ gléwne
swiatowe gospodarki, ktére zadeklarowaly, by narodowe cele, jednoczesnie pozostawia-
jac panistwom swobode¢ wyboru konkretnych dziatan''.

Réwnie obszernie potraktowano zmiany klimatu w NSS z 2015 roku — i to w kil-
ku aspektach. Po pierwsze, potwierdzono, ze zmiany klimatu oraz zaklécenia funk-
cjonowania rynkéw energii stanowia strategiczne zagrozenia dla intereséw USA. Po
drugie, zmiany klimatu s3 jednym z tych obszaréw (podobnie do terroryzmu czy dzia-
tan w cyberprzestrzeni), gdzie ponadnarodowe wspétdziatanie jest konieczne. W dal-
szej czgéei strategii zmianom klimatu poswigcono jeden caly paragraf, zatytulowany
Konfrontowanie zmian klimatu (Confront Climate Change). Okre$la on zmiany klima-
tu jako pilne i rosnace zagrozenie dla amerykanskiego bezpieczenstwa narodowego,

1 R.M. Gates, National Defense Strategy 2008...., s. 4-5.
"' B. Obama, National Security Strategy 2010, Washington 2010, s. 3, 47.
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przyczyniajace si¢ do nasilenia klesk zywiotowych, migracji oraz konfliktéw o kluczo-
we zasoby, takie jak zywnos$¢ i woda. Zdaniem NSS 2015 skutki zmian sa juz teraz od-
czuwalne na obszarze od Arktyki az po amerykanski Srodkowy Zachéd. Zwickszony
poziom mérz i gwaltowne burze zagrazaja obszarom przybrzeznym oraz infrastruk-
turze. Dotyczy to nie tylko majatku federalnego, ale i wlasnosci prywatnej. Z tego
wzgledu USA, jak podkresla strategia, kontynuuja swoje wysitki, zaréwno w wymiarze
wewngtrznym, jak i migdzynarodowym. Na przyktad, jak podaje strategia, w latach
2009-2015 emisje w USA zmniejszyly si¢ o wicksza warto$¢ catkowita niz w jakimkol-
wick innym panstwie. W wymiarze zewngtrznym, na bazie podjetych na konferencji
w Kopenhadze w 2009 roku ustalen, Waszyngton wni6st swoj wkiad do uzgodnione-
go pod koniec 2015 roku Porozumienia Paryskiego. Jako dwaj najwicksi na $wiecie
emitenci, Stany Zjednoczone i Chiny osiagnety wéwczas porozumienie majace na celu
znaczace zmniejszenie emisji dwutlenku wegla. Wreszcie, NSS 2015 przypomina, ze
ponad sto krajow stalo si¢ sygnatariuszami Protokotu Montrealskiego. Ta zawarta pod
koniec lat 80. XX wicku umowa ma na celu zastopowanie emisji chemikaliéw nisz-
czacych warstwe ozonowa. Waszyngton wspolpracuje ponadto z Afryka, rozwijajac
projekty oparte na energii odnawialnej oraz pomaga rolnikom w uprawie zywnosci
odpornej na zmiany klimatu'2.

Z dokumentéw strategicznych nizszego poziomu zmiany klimatu pojawiaja si¢
juz w QDR z 2010 roku. Uznano w nim, ze zmiany klimatu wplyna na dziatania DD
w dwojaki sposéb. Po pierwsze, beda one wplywaé na srodowisko, w ktérym operuje ar-
mia amerykariska. I chociaz same w sobie zagrozenia militarnego nie stanowia, to zwick-
szaja ryzyko wybuchu konfliktéw, przyczyniajac si¢ do brakéw jedzenia i wody, maso-
wych migracji czy szerzenia choréb. Dodatkowo, zwickszaja one ryzyko, ze niezbedna
bedzie pomoc wojska w katastrofach humanitarnych. Po drugie, DD musi przygotowac
sic na wplyw, jaki zmiany klimatu beda mialy na jego infrastrukture oraz zdolnosci bo-
jowe. Wiele baz jest bowiem polozonych na obszarach, ktére juz s (badz beda) obje-
te oddzialywaniem zmian klimatu. W zwiazku z tym DD prowadzi dziatania zaréwno
na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym we wspélpracy z innymi podmiotami
o whasciwych kompetencjach. Ponadto, wprowadza polityki majace na celu oszczgdza-
nie energii oraz szybsze wdrazanie innowacyjnych technologii energetycznych. Wresz-
cie, dokument wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia wszechstronnej oceny wply-
wu zmian klimatu na instalacje militarne oraz wymaganych dziafan adaptacyjnych®.

Do wnioskéw QDR 2010 sigga NMS 2011, stwierdzajac, ze niewiadomy wplyw
globalnych zmian klimatu w polaczeniu z powigkszajacymi si¢ obszarami przybrzez-
nymi o rosngcej populacji moze stanowi¢ wyzwanie dla zdolnosci panstw stabych lub
rozwijajacych si¢ do reagowania na klgski zywiolowe! . W podobny sposéb sytuacje
definiuje QDR z 2014 roku, zwracajac uwage na rosnaca i jednoczesnie bogacaca si¢

12 Tenze, National Security Strategy 2015, Washington 2015,s.2, 4,7, 12.
' R.M. Gates, 2010 Quadrennial Deféense Review, Washington 2010, s. 84-86.

" M. Mullen, The National Military Strategy of the United States of America 2011: Redefining America’s
Military Leadership, Washington 2011, s. 2.
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populacje miejska Indii, Chin czy Brazylii, ktére beda podatne na zniszczenia obiektow
mieszkalnych i infrastrukeury oraz degradacje ziemi uprawnej. Presja wywierana przez
zmiany klimatu wplynie na konkurencje o zasoby, jednocze$nie obciazajac gospodarki,
spoleczenstwa i instytucje rzadowe na calym $wiecie. Z tego wzgledu zmiany klimatu
nazywane s3 czynnikiem zwielokrotniajacym zagrozenie (ang. threat multiplier), keory
poglebi dziatanie takich proceséw jak ubdstwo, degradacja $srodowiska, niestabilno$¢
polityczna i napiecia spolteczne, przyczyniajac si¢ do rozwoju warunkéw umozliwiaja-
cych dziatalno$¢ terrorystyczna i inne formy przemocy'.

QDR 2014 sygnalizuje réwniez, ze DD juz zwickszyt swoja gotowos¢ odpowiedzi
na szkody $rodowiskowe i nadal podejmuje dziatania w tym zakresie, dostosowujac
si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia. Jak podkresla QDR 2014, zdolnos¢ operacyjna sit
zbrojnych USA zalezy od swobodnego dost¢pu do ladu, powietrza, morza i przestrze-
ni kosmicznej. W zwiazku z tym DD dokonczy kompleksowa ocene wszystkich in-
stalacji, aby oceni¢ potencjalny wplyw zmian klimatycznych na juz trwajace operacje,
a takze opracuje i wdrozy niezb¢dne plany dostosowawcze. Jednoczesnie, po raz kolej-
ny DD potwierdza, ze zmiany klimatu stanowia réwniez szanse do szerszej wspotpracy
migdzynarodowej'c.

W odpowiedzi na te ogdlne cele DD przygotowal tzw. map¢ drogowa opublikowang
w 2012 roku w celu realizacji wyzwania wskazanego w QDR 2010 — adaptacji do zmian
klimatu. Wyraznie stwierdza ona, ze zmiany klimatu beda mialy istotny wplyw na zdol-
no$¢ DD do wypelniania swojej misji, nie tylko w przysztosci, ale i czasie terazniejszym.
W zwigzku z tym dokument formuluje cztery szerokie cele: 1) utworzenie ciata koordy-
nujacego do spraw zmian klimatu; 2) zastosowanie metody Robust Decision-Making,
opartej na najlepszej dostepnej wiedzy naukowej; 3) integracja kwestii klimatycznych
w juz prowadzone dziatania; 4) partnerstwo z innymi agendami rzadowymi oraz sojusz-
nikami'’. Po dwéch latach wydano nowa, uaktualniong mape¢ drogowa dla Departamen-
tu. Cele zostaly nieco przeformulowane: 1) identyfikacja i ocena efektéw zmian klimatu
na dzialania DD; 2) integracja zagadnien klimatycznych do dziatan DD oraz zarzadza-
nie powiazanymi ryzykami; 3) wspolpraca z wewngtrznymi i zewngtrznymi interesariu-
szami w zakresie wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu. Maja by¢ one realizowane
w czterech wymiarach: 1) planowanie i operacje; 2) trening i testy; 3) naturalna i sztucz-
na infrastruktura; 4) pozyskiwanie wyposazenia oraz taricuch dostaw’®.

Nie dziwi zatem, ze te ogdlne cele znajduja swoje odzwierciedlenie w strategiach
konkretnych rodzajéw sit zbrojnych. Przyktadem jest dokument przygotowany przez
marynarke Stanéw Zjednoczonych w 2010 roku. Jego celami sa obserwacja, przewidy-
wanie wplywu oraz adaptacja do zmian klimatu. Dlatego zaproponowane w dokumen-
cie dzialania maja przynies¢ nastgpujace pozadane efekey:

> C.Hagel, 2014 Quadrennial Defense Review, Washington 2014, s. 8.
16 Tamze, s. 25.

17" Department of Defense, Department of Defense FY 2012 Climate Change Adaptation Roadmap, 2012,
s. 2.

18 C. Hagel, Department of Defense 2014 Climate Change Adaptation Roadmap, Alexandria 2014.
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e Zdolno§¢ do przeprowadzania pelnego spektrum operacji podczas zmieniajacych
si¢ uwarunkowan klimatycznych i jednoczesne aktywne wlaczanie si¢ w dziatania
Stanéw Zjednoczonych majace na celu odpowiedz na zmiany klimatu;

e Dostosowanie struktury marynarki oraz jej instalacji, tak by byly zdolne spetni¢ wy-
magania stawiane przez dowoddcodw we wszystkich prawdopodobnych uwarunko-
waniach klimatycznych w ciagu nastepnych 30 lat;

e Zrozumienie przez marynarke nat¢zenia oraz wplywu obecnych i przysztych zmian
w globalnym $rodowisku;

e Zrozumienie przez inne podmioty — takie jak media, spoleczenstwo czy inne agen-
cje rzadowe oraz spotecznos$¢ migdzynarodowa — jak i dlaczego marynarka Stanéw
Zjednoczonych przeciwdziala zmianom klimatu;

e Rozpoznawalno$¢ marynarki Stanéw Zjednoczonych jako warto$ciowego partnera
dla innych rodzajéw sit zbrojnych, agend rzadowych oraz partneréw miedzynaro-
dowych w odpowiadaniu na zmiany klimatu.

Dalej dokument przedstawia plan bardzo konkretnych dziatan na lata 2010-14, po-
dzielonych na trzy fazy. Faza pierwsza obejmowata: 1) wlaczenie zmian klimatycznych
do zaj¢¢ prowadzonych w Naval War College; 2) rozpoczecie definiowania wymagan
dla kolejnej generacji operacyjnych i klimatycznych zdolnosci prognozowania $rodo-
wiska operacyjnego. Faza druga obejmowala: 1) uwzglednienie kwestii klimatycznych
w dokumentach zawierajacych wytyczne strategiczne; 2) sformalizowanie nowych rela-
cji zwigkszajacych zdolnos¢ marynarki do oceny, przewidywania i dostosowywania si¢
do zmian klimatu; 3) uwzglednienie aspektéw zwigzanych ze zmiang klimatu w szkole-
niu i planowaniu. Faza trzecia przewidywala: 1) wykonanie zawartych w dokumentach
strategicznych inicjatyw w zakresie zmian klimatycznych; 2) inicjowanie dziatan mie-
dzyrzadowych, wielostronnych i dwustronnych, ktore zwickszaja zdolnos¢ marynarki
do oceny, przewidywania i dostosowywania si¢ do zmian klimatu®.

Wereszcie nie sposdb nie wspomnie¢ o rozporzadzeniach wykonawczych wydanych
przez Baracka Obame, ktére wywarly wplyw na funkcjonowanie amerykanskich stuzb
bezpieczenstwa. Pierwszym z nich bylo EO nr 13514, Federal Leadership in Environ-
mental, Energy, and Economic Pe;formame z 2009 roku, ktdre ustanawialo ogranicza-
nie emisji gazéw cieplarnianych jako jeden z priorytetéw dziatan wszystkich stuzb fede-
ralnych*. Zostato ono uchylone w 2015 roku przez EO nr 13693, Planning for Federal
Sustainability in the Next Decade, ktorego celem bylo utrzymanie przewodnictwa stuzb
federalnych w zakresie zréwnowazonego rozwoju i redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych*. W tym dazeniu oba postuluja wzrost efektywnosci energetycznej w dziataniach
amerykanskiej administracji jako catosci.

¥ US Navy, U.S. Navy Climate Change Roadmap, Washington 2010, s. 2.
20 Tamsze,s. 3-4.

*' B. Obama, The White House, Executive Order 13514, Federal Leadership in Environmental, Energy,
and Economic Performance, ,,Federal Register” 2009, t. 74, nr 194.

2 Ciz, Executive Order 13693, Planning for Federal Sustainability in the Next Decade, ,Federal Register”
2015, t. 80, nr 57.
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Dokumentem o ogélniejszym charakterze jest EO nr 13653, Preparing the United
States for the Impacts of Climate Change, ktére zostalo wydane pomiedzy wyzej wymie-
nionymi dokumentami, w 2013 roku. Odwotuje si¢ ono do EO nr 13514 i nakazuje
wszystkim podlegltym rzadowi amerykariskiemu grupom, osobom i instytucjom dziata-
nia na rzecz zwigkszania gotowosci do odpowiedzi na wyzwania ptynace ze zmian kli-
matu®. Odwotujac si¢ bezposrednio do EO nr 13653, wydana w 2016 roku dyrektywa
DD 4715.21 ma na celu zapewnienie Departamentowi zasobdw niezbednych do oceny
i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z wptywem zmian klimatu. Wiaze si¢ to z przygo-
towaniem do wspélpracy oraz planowaniem przez DD w celu: 1) wspierania wysitkéw
sektora federalnego, paristwowego, lokalnego, prywatnego oraz non-profit w celu po-
prawy gotowosci na efekty zmian klimatu; 2) wdrozenia wezesniej wspominanej mapy
drogowej DD 2014; 3) ochrony gospodarki USA, infrastruktury, srodowiska i zasobéw
naturalnych; 4) zapewnienia cigglosci operacji DD

ZMIANY KLIMATU W DOKUMENTACH AMERYKANSKICH -
PREZYDENTURA DONALDA TRUMPA

Prezydent Donald Trump znany jest ze swoich sceptycznych pogladéw odnosnie do
zmian klimatu. Wydawa¢ by si¢ zatem moglo, ze — zgodnie z zapowiedziami wyjscia
z podpisanego w 2015 roku globalnego porozumienia o przeciwdzialaniu zmianom
klimatu — zwrotowi ulegnie rowniez narracja dokumentéw strategicznych.

Tym bardziej zaskakuje podpisany w grudniu 2017 roku NDAA na rok fiskalny
2018. Zawiera on sekcje nr 335 pt. Sprawozdanie w sprawie wplywu zmiany klimatu
na Departament Obrony. Na jej poczatku pojawiaja si¢ cytaty prominentnych przed-
stawicieli amerykariskich sit zbrojnych na temat zmian klimatu. Na przyktad sekretarz
obrony James Mattis potwierdzit rolg zmian klimatu, méwiac: Zgadzam si¢ z tym, ze
skutki zmieniajgcego si¢ klimatu — takie jak, migdzy innymi, zwickszony dostgp do Ark-
tyki, wzrost poziomu mdrz, pustynnienie — wplywajg na naszq sytuacje w obszarze bez-
pieczenstwa. Byly sekretarz obrony Robert Gates (2006-2011) za$ oswiadczyt: W ciggu
nastgpnych 20 lat pewne czynniki — populacja, energia, klimat, gospodarka, srodowisko —
mogq laczyd sig z gwaltownymi zmianami kulturowymi, spolecznymi i technologicznymi,
aby wygenerowad nowe Zrédia ngdzy, gniewu spotecznego i niestabilnosci. Zdaniem bylego
szefa sztabu amerykaniskiej armii Gordona Sullivana (1991-1995): Zmiany klimatyczne
sq kwestig bezpieczeristwa narodowego. Stwierdzilismy, ze niestabilnos¢ klimatu doprowa-
dzi do niestabilnosci geopolitycznej i wplynie na amerykasiskie operacje wojskowe prowa-
dzone na swiecie®.

% Ciz, Executive Order 13653...

24

Office of the Under Secretary of Defense for Acquisition, Technology and Logistics, DoD Directive
4715.21: Climate Change Adaptation and Resilience, Washington 2016.

» US House of Representatives, National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2018: report of the
Committee on Armed Services, House of Representatives, on HR. 2810, Washington 2017,s.75.
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Po drugie, NDAA 2018 podkresla zagrozenie dla instalacji militarnych, jakie plynie
ze zmian klimatu. Stwierdza, ze zwigkszenie poziomu morza o okoto metr zagrozi dziata-
niu ponad 128 obiektéw wojskowych w USA, w zwiazku z czym wiele z nich w najbliz-
szych latach moze znalez¢ si¢ pod woda. Jednym z nich jest instalacja radarowa sit po-
wietrznych zbudowana na Wyspach Marshalla za kwotg miliarda dolaréw, ktéra zostanie
zatopiona w ciagu dwéch dekad. W zachodnich Stanach Zjednoczonych susze zwigksza-
ja zagrozenie pozarami, a powodzie uszkadzaja drogi, pasy startowe i budynki na terenie
baz wojskowych. W Arktyce polaczenie topniejacego lodu morskiego, topnienia wiecz-
nej zmarzliny i wzrostu poziomu morza powoduje erozje linii brzegowej, ktéra uszkadza
instalacje radarowe i telekomunikacyjne, pasy startowe, falochrony i poligony®.

Dlatego — zdaniem amerykanskiego Kongresu — zmiany klimatu stanowia bezpo-
srednie zagrozenie dla bezpieczenistwa narodowego USA. Maja wplyw na stabilnos¢
na obszarach, w ktdrych sily zbrojne USA operuja dzisiaj, jak réwniez na tych, ktére
niosa implikacje strategiczne dla konfliktéw w przysztosci. Po raz kolejny w dokumen-
cie amerykanskim znajdujemy informacjg, ze zmiany klimatu prowadza do suszy, a ta
do gtodu, co w konsekwencji stanowi pozywke dla wzrostu organizacji terrorystycz-
nych. Dlatego, mimo ze wycena kosztéw, jakie generuja zmiany klimatu, jest zlozo-
na, Departament musi mie¢ pewnos¢, iz jest i bedzie przygotowany do prowadzenia
operacji, a takze na to, jak zmieniajacy si¢ klimat bedzie wplywat na oceng zagrozen,
posiadane zasoby oraz gotowo$¢ operacyjna. Wreszcie, nalezy uwzgledniaé tagodze-
nie szkdd spowodowanych przez zmiany klimatu w planowaniu przysztych instalacji
militarnych?.

W zwiazku z tym do grudnia 2018 roku Sekretarz Obrony miat przedtozy¢ komi-
sjom Sit Zbrojnych Senatu i Izbie Reprezentantéw raport o podatnosciach instalacji
militarnych i wymaganiach wobec dowddcéw tzw. Unified Combatant Commands,
wynikajacych ze zmian klimatu w ciagu najblizszych 20 lat. Raport ten ma obejmowac¢:
1) liste dziesigciu najbardziej narazonych instalacji wojskowych w ramach kazdego ro-
dzaju sil zbrojnych, zagrozonych przez wzrastajacy poziom moérz, zwigkszona liczbe
powodzi, susze, pustynnienie, pozary, rozmarzanie wiecznej zmarzliny i wszelkie inne
kategorie, ktdre Sekretarz Obrony USA uzna za stosowne; 2) przeglad srodkéw za-
radczych, ktére moga by¢ konieczne dla zapewnienia ciaglosci zdolnosci operacyjnych
i zwigkszenia zywotnosci zidentyfikowanych instalacji militarnych oraz koszt podjecia
takich $rodkéw zaradezych; 3) oméwienie skutkéw zwiazanych ze zmiang klimatu dla
Departamentu Obrony: zwickszenie czestotliwo$ci pomocy humanitarnej i misji po-
mocy ofiarom katastrof; a takze planowanie na poziomie teatru dziatan, planowanie na
wypadek sytuacji kryzysowej oraz postawe dowddcdw bojowych; 4) przeglad $rodkéw
tagodzacych wptyw zmian klimatu, ktére moga by¢ konieczne w celu zapewnienia od-
pornosci i zdolnosci regeneracii misji sit zbrojnych (zakladam, ze chodzi o misje bojo-
we, chod nie jest to doktadnie okreslone — MH) oraz ich kosztéw?.

2% Tamze,s. 76.

27 Tamze.

B Tamze,s.76-77.
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Komentarz nalezy si¢ rtéwniez ogloszonej niedawno NSS 2017%. Z jednej strony jest
ona krokiem wstecz w zakresie zmian klimatu i brak wzmianki na ich temat odzwier-
ciedla sceptycyzm klimatyczny prezydenta Trumpa. Z drugiej — liczba wprowadzonych
w zycie aktéw prawnych uznajacych ten problem jest tak duza, ze prawdopodobnie
NSS 2017 nie wplynie znaczaco na to, jak $rodowiska odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo narodowe Stanéw Zjednoczonych beda zajmowaé si¢ tym zagrozeniem. Co wie-
cej, nalezy pamietad, ze przytaczany wyzej akt NDAA 2018 wyraznie akcentuje ten
problem. Jego przyjecie przez Kongres oraz podpisanie przez prezydenta Trumpa suge-
ruje, ze ponadpartyjny konsensus nie zostat ztamany. NSS 2017 nie blokuje rowniez juz
przyjetych aktéw, kedre wiaza amerykanski Departament Obrony. Poza NDAA 2018
obowiazuje weze$niej wspominana dyrektywa DD 4715.21. Ponadto, nalezy zwrécié
uwage na opublikowanie w styczniu 2018 roku raportu ,,Ryzyka zwigzane ze zmianami
klimatu dla infrastrukeury DD. Wstepny przeglad podatnosci” (ang. Climate-Related
Risk to DoD Infrastructure: Initial Vulnerability Assessment Survey (SLVAS) Report),
ktérego wykonanie zwiazane jest z legislacja wprowadzona jeszcze w 2016 roku™.

Wreszcie, sama NSS 2017 nie neguje problemu zmian klimatu catkowicie, stwier-
dza bowiem: Stany Zjednoczone pozostang swiatowym liderem w ograniczaniu trady-
cyjmych zanieczyszczen, a takze gazdw cieplarnianych, jednoczesnie rozwijajgc swojg go-
spodarke. Takie sformutowanie sygnalizuje zobowiazanie do zmniejszenia poziomu
zanieczyszczen, w tym réwniez tych wptywajacych na zmiany klimatu. Co wigcej, do-
kument zawiera fragment pos$wiccony resilience (ktérego polskie znaczenie — jak juz
wspomniano — to polaczenie elastycznosci z odpornoscia), w tym kleskom zywiotowym,
nickonwencjonalnym wstrzgsom i zagrozeniom dla naszej gospodarki oraz systemu demo-
kratycznego®. W tak sformutowanej tresci z pewnosciag mozna zawrzeé przestrzen inter-
pretacyjna do odpowiedzi na kleski zywiolowe, keorych efekty bedg zaostrzane przez
zmiany klimatu.

ARKTYKA W AMERYKANSKICH DOKUMENTACH
STRATEGICZNYCH

Juz w 2010 roku zwracano uwagg, ze efekty zmiany klimatu i ich wplyw na srodowisko
operacyjne DoD jest widoczny na obszarze Arktyki. Wymaga to wspolpracy sit zbroj-
nych USA z innymi podmiotami rzadu Stanéw Zjednoczonych, takimi jak US Coast
Guard (Straz Przybrzezna USA) czy Department of Homeland Security (Departament
Bezpieczenistwa Krajowego)*. Nie dziwi zatem, ze to Arktyce po$wigcono trzy strate-
gie sektorowe.

¥ D. Trump, National Security Strategy of the United States 2017, Washington 2017.
3 Office of the Under Secretary of Defense for Acquisition, Technology and Logistics, Climate-Related
Risk to DoD Infrastructure: Initial Vulnerability Assessment Survey (SLVAS) Report, Washington 2018.
D. Trump, National Security Strategy..., s. 14.

2 R.M. Gates, 2010 Quadrennial Defense Review..., s. 86.
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Arktyczna strategia DD z 2013 roku wskazuje, ze prognozy dotyczace przyszlego
dostepu do Arkeyki i jej aktywnoéci moga by¢ niedoktadne. Problemem jest znacz-
na niepewno$¢ co do tempa i zakresu skutkéw zmian klimatycznych na tym obsza-
rze. Trudno réwniez oszacowaé przyszle uwarunkowania ekonomiczne oraz tempo
wzrostu ludzkiej aktywnosci w tym regionie. Wyzwaniem jest zatem zréwnowazenie
ryzyka zwiazanego z niewystarczajacymi zdolnosciami administracji USA z kosztem
alternatywnym powigzanym z dokonywaniem przedwczesnych i/lub niepotrzebnych
inwestycji. Przedwczesne inwestycje moga zmniejszy¢ dostepno$é zasobéw przezna-
czonych na inne priorytety, szczeg6lnie w czasach obostrzen fiskalnych, kt6re obowia-
zywaly w trakcie opracowywania strategii. Kluczowe zatem jest stopniowe zaspokaja-
nie pojawiajacych si¢ potrzeb w zaleznosci od tempa wzrostu aktywnosci w Arkeyce,
przy jednoczesnym réwnowazeniu potencjalnych inwestycji z innymi priorytetami.
Departament ograniczy to ryzyko, monitorujac zmieniajace si¢ srodowisko arktycz-
ne i sytuacj¢ geostrategiczng, co pozwoli na okreslenie odpowiedniego momentu na
inwestycje™.

Strategia z 2016 roku zasadniczo powtarza zalozenia z dokumentu z 2013 roku
o potrzebie budowy gotowosci oraz adaptacji. Niemniej zwraca uwagg, ze ocieplenie
w Arktyce postepuje szybciej, niz przewidywano. Aby zapewnié efektywnosé i bezpie-
czenistwo swoich operacji teraz i w przysztosci, DD musi je zaadaptowa¢ do zmian $ro-
dowiskowych poprzez: 1) identyfikacj¢ i oceng efektéw zmian klimatu na dzialania
DD w Arktyce; 2) wzigcie pod uwagg efektéw zmian klimatu w procesie planowania
i wdrazania procedur; 3) przewidywanie i zarzadzanie ryzykami, kedre powstaja w wy-
niku zmian klimatu, tak aby zachowa¢ elastyczno$¢ w stosunku do zmieniajacego si¢
srodowiska operacyjnego®.

Zmiany klimatu s3 réwniez zauwazane przez Departament Bezpieczenstwa Kra-
jowego Stanéw Zjednoczonych, ktéremu podlega Straz Przybrzezna. Ta ostatnia wy-
data w 2013 roku strategi¢ operacyjna na terenach arktycznych. Podobnie do wyzej
wspomnianych dokumentéw podkresla ona rolg szybko$ci zmian klimatycznych za-
chodzacych w Arktyce i przytacza ich konkretne negatywne skutki. Wplyw zmian kli-
matycznych na Alasce byt juz widoczny w 2013 roku i obejmowal wezeéniejsze wio-
senne roztopy $niegu, zredukowany obszar pokrywy lodowej na morzu, wielkoskalowe
cofanie si¢ lodowcéw, ocieplanie wiecznej zmarzliny, wysuszanie ziemi oraz bardziej
rozlegte epidemie owadéw i wybuchy pozaréw. Niektdre miejscowosci sa dotkniete
przez erozje wybrzeza oraz rosnacy liczbe sztorméw, wynikajaca z cofania si¢ pokrywy
lodowcowej®.

»  Department of Defense, 2013 Department of Defense Arctic Strategy, Washington 2013.

¥ Department of Defense, Report to Congress on Strategy to Protect United States National Security Inter-

ests in the Arctic Region, Washington 2016, s. 13.
3 R.J.Papp, U.S. Coast Guard Arctic Strategy, Washington 2013.
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza prowadzi do kilku wnioskéw. Po pierwsze, co moze zaskakiwad,
republikanscy prezydenci, niejednokrotnie powiazani z kompleksem paliwowo-energe-
tycznym, podpisuja dokumenty uznajace rol¢ zmian klimatu jako zagrozenia dla bezpie-
czenistwa USA. Po drugie, za czaséw prezydenta Obamy wyzwanie to rozprzestrzenito
sic w dokumentach strategicznych i zostalo zaimplementowane na coraz nizszych szcze-
blach administracji amerykanskiej. Odzwierciedleniem tego jest zaistnienie tego zagad-
nienia w sektorowych dokumentach strategicznych oraz dokumentach wykonawczych.
Po trzecie, administracja amerykanska sprawnie i na biezaco identyfikuje zmieniajace
sic uwarunkowania. Znajduje to swoje potwierdzenie w tym, ze juz pod koniec pierw-
szej dekady XXI wicku powstawaty dokumenty koncentrujace swoja uwage na obszarze
arktycznym, ktéry podlega szybkim przeobrazeniom. Po czwarte, mimo sceptycyzmu
klimatycznego prezydenta Trumpa i odwracania polityki klimatycznej poprzednika
w innych obszarach, dzialania w obszarze bezpieczenstwa narodowego nie ulegly zaha-
mowaniu. Po piate, organy administracji odpowiedzialne za bezpieczenstwo podejmuja
dwa rodzaje dzialan zwigzanych z omawianym obszarem. Z jednej strony, dostosowuja
si¢ do ulegajacych coraz wigkszej zmiennosci warunkéw klimatycznych. Z drugiej, pro-
wadzg dzialania majace na celu ograniczenie wlasnej emisji.

Podsumowujac, to wszystko wskazuje na istnienie trwalego konsensusu w admini-
stracji amerykarniskiej co do tego, ze zmiany klimatu stanowia wyzwanie dla bezpieczen-
stwa narodowego USA.
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