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The Dispute over the Economic Program in the Government of Tadeusz
Mazowiecki

The article analyzes the discussions and disputes at the end of 1989 in the
government of Tadeusz Mazowiecki over the final shape of the stabilisation
programme of the economy. The function of foreign advisers as well as the
process of negotiations with the International Monetary Fund have been ana-
lyzed. The course of the conflict between Prime Minister Tadeusz Mazowiecki
and the Minister of Finance Leszek Balcerowicz was also reconstructed, as well
as the role played by the Minister of Labor Jacek Kuron in settling this dispute.
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chwili gdy powstawal rzad Tadeusza Mazowieckiego, polska gospodarka znaj-

dowala si¢ w stanie trwajacego od korca lat 70. chronicznego kryzysu. Wpraw-
dzie, poczynajac od 1983 r,, statystyki gospodarcze zaczely wykazywaé wzrost PKB, ale
do korica dekady nie udato si¢ wyréwna¢ jego poziomu z 1978 r. Po dziesigciu latach
rzadéw generaléw z legitymacjami cztonkowskimi PZPR w kieszeniach dochéd na-
rodowy w przeliczeniu na mieszkarica byl weiaz o ponad 8 proc. nizszy niz u schytku
epoki Gierka. Z liczacego blisko sto stron Raportu o stanie parstwa, przygotowanego
w sierpniu 1989 r. w Centralnym Urzedzie Planowania, a ktéry na powitanie otrzy-
mali ministrowie nowego rzadu, wylaniat si¢ ponury obraz stanu gospodarki, niemal
w calosci pozostajacej w rekach panistwa. Szacowano w nim, ze poziom zuzycia maszyn
i urzadzen sigga w przemysle 64 proc., co byto rezultatem zalamania inwestycji w kon-
czacej si¢ dekadzie. Skale zapasci cywilizacyjnej przemystu dobrze tez ilustrowata liczba
licencji zakupionych za granica. O ile w latach 70. pozyskano ich ponad czterysta, to
w okresie rzadéw gen. Jaruzelskiego zaledwie 26. konsekwencja dekapitalizacji prze-
mystu oraz zapasci technologicznej byta katastrofalna jako$¢ towaréw, kedrych i tak
weciaz brakowato w sklepach. W 1988 r. Paristwowa Inspekcja Handlowa zakwestiono-
wala jako niespetniajace wymagan jakosciowych az 57 proc. zbadanej odziezy, 45 proc.
obuwia i 34 proc. mebli. Niewicle lepiej bylo z zywnoscia, bowiem za niezgodna z i tak
niezbyt wygérowanymi normami uznano dla przyktadu ponad jedna czwartg produko-
wanego wowczas pieczywa’.

Na zly stan gospodarki wplywaly takze inne czynniki o strukturalnym charak-
terze: marnotrawstwo, praktyki monopolistyczne, wadliwa struktura zatrudnienia,
ogromne zadluzenie zagraniczne, wreszcie niska wydajno$¢ pracy. W polowie sierp-
nia 1989 r., podsumowujac swoja analize ekonomiczna, prof. Stanistaw Gomutka
pisat na tamach brytyjskiego dziennika ,,Guardian™: Niewgtpliwie polska gospodarka
wymaga operacji chirurgicznej, ktdra usunie przestarzate i niewydajne galezie produk-
¢ji. Podobna operacja przeprowadzona w Wielkiej Brytanii na poczqtku lat osiemdzie-
sigtych poczgtkowo doprowadzita do znacznego powickszenia bezrobocia, a poprawa
prayszla dopiero pogniej. Interesujgcym pytaniem jest to, czy rzqd kierowany przez ,So-
lidarnos¢” bedzie umiat sformutowad i zrealizowad takg ,thatcherowskq” polityke®. Kil-
ka tygodni pdzniej okazalo sie, ze to wlasnie Gomutka bedzie jednym z najblizszych
doradcédw wicepremiera Leszka Balcerowicza, ordynujacych polskiej gospodarce dra-
konska kuracj¢, przy ktérej posuniecia stynnej brytyjskiej premier jawia sie jako sto-
sunkowo tagodne.

Problem nie lezal bowiem wylacznie w zdekapitalizowaniu gospodarki czy na-
wet jej obciazeniu poteznym, w sporej czesci nicobstugiwanym diugiem zagra-
nicznym si¢gajacym 40 miliardéw dolaréw amerykanskich. Kwota ta odpowiadata
w przyblizeniu szescioletniej réwnowartosci calego polskiego eksportu w tym okresie.

> Raport o stanie pasistwa, Warszawa 1989, 5. 58,71, 72.

> Cyt. za: Stanistaw Gomutka i transformacja polska. Dokumenty i analizy 1968-1989, red. T. Kowalik,
Warszawa 2010, s. 466.
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W rzeczywistosci sytuacja byla jeszcze bardziej dramatyczna, co najlepiej oddawat stan
dochodéw i wydatkéw budzetu panistwa. W pierwszej potowie 1989 r. budzet zasilita
kwota 4,6 biliona ztotych?*, co oznaczalo niewicle ponad jedna trzecig wpltywow zapla-
nowanych na ten rok. Wydano natomiast w tym samym czasie az 10,7 biliona ztotych,
tj. blisko 59 proc. zaplanowanych wydatkéw. W konsekwencji kasa paristwa byla pusta
i brakowalo w niej srodkédw na najbardziej elementarne wydatki. Jezeli ZUS w ponie-
dziatek nie dostanie z budzetu dotacji, to zawiesi wyptate emerytur i rent — o$wiadczyl
13 wrze$nia 1989 r., na pierwszym posiedzeniu rzadu Mazowieckiego, minister pracy
Jacek Kuron. A kilka dni pézniej, na kolejnym posiedzeniu, szef CUP Jerzy Osiatyriski
ocenil: Stan gospodarki jest mniej wigcej taki, jakby tutaj byto w catym kraju olbrzymie
trzgsienie ziemi albo jakby bylo po wojnie, tuz po wojnie. I w kazdym razie taki mniej
wigcej jest stan finanséw’.

Rosnacy deficyt pokrywano wezesniej gléwnie srodkami ptynacymi z NBP, ale jego
wiceprezes Leszek Urbanowicz, obecny na posiedzeniu Rady Ministréw 18 wrzesnia,
stwierdzil, ze bank centralny nie moze dalej finansowa¢ deficytu w tak olbrzymiej skali.
Pismo tej tredci trafito zreszta do Mazowieckiego juz dwa tygodnie wezesniej, ale jak
wspominal Waldemar Kuczynski, nie zrobito ono na premierze wielkiego wrazenia,
o$wiadczyl on bowiem szefowi swoich doradcow: W, ekonomisci, ulegacie ekonomi-
zmowi, podczas gdy najwazniejsze jest dokonanie ewolucji politycznej, przejscie Polski od
komunizmu do demokracji®. Warto t¢ wypowiedz zapamigtaé, bowiem dobrze ilustruje
ona ograniczone zainteresowanie premiera sprawami gospodarczymi oraz przekonanie,
Ze te ostatnie majg wtdrne znaczenie wobec proceséw politycznych. Leszek Balcero-
wicz, do ktérego trafito pismo z NBP, byt dokladnie odwrotnego zdania, ale nie trzeba
bylo posiada¢ ekonomicznego wyksztalcenia, aby zrozumie¢, jakie bylyby polityczne
konsekwencje op6znienia wyptat dla milionéw Polakéw pracujacych w sferze publicz-
nej. Dlatego rzad w pilnym trybie wystapit do Sejmu o podwyzszenie deficytu budze-
towego o kolejne péttora biliona ztotych, tj. do poziomu 4,9 biliona. W efekcie deficyt
budzetowy w 1989 r. osiagnat skale ponad 8 proc. PKB.

Dramatyczng sytuacje budzetu potegowat ukrywany przed opinia publiczng stan
systemu bankowego, z ktérego rzad Mieczystawa Rakowskiego wydrenowal olbrzy-
mie $rodki, wydajac je na podwyzki plac przed wyborami czerwcowymi oraz lokujac
w takich instytucjach jak stynny pézniej Fundusz Obstugi Zadluzenia Zagraniczne-
go (FOZZ). Bank Handlowy catkowicie wyczerpal juz wszystkie zlotowe srodki wlasne
i swoich klientéw |[...]. Kazdego dnia deficyt banku powigksza sig o ca 100 mld z1. |[...]
Dalsze utrzymywanie powyzszego stanu grozi bankructwem Banku Handlowego — tak
pisal w grudniu 1989 r. do wicepremiera Leszka Balcerowicza prezes Banku Handlo-
wego Tadeusz Barlowski, ostrzegajac, ze jego niewyplacalnos$¢ spowoduje katastrofalne

4 Tuiw innych miejscach wszystkie kwoty podaje w starych zlotych. W 1995 r. w ramach denominacji

dokonano przeliczenia starych zlotych na nowe w proporcji 10 000 do 1.

Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw [AKPRM], bez sygn., Zapis przebiegu obrad posiedze-
nia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 1989, s. 20; Zapis przebiegu obrad posiedzenia Rady Mini-
stréw z dnia 18 wrzesnia 1989, s. 23.

W. Kuczyniski, Zwierzenia zausznika, Warszawa 1992, s. 82.
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nastgpstwa dla catej gospodarki’. Bartowski wiedzial, co pisze. Bank Handlowy rozli-
czal w tym czasie ponad 90 proc. transakeji dokonywanych przez polskie przedsigbior-
stwa z zagranicg, tatwo bylo zatem sobie wyobrazi¢, w jakiej sytuacji znalaztyby si¢ one
w przypadku ogloszenia jego bankructwa.

Jeszcze troche, a staniemy na krawgdzi bankructwa — ustyszat w tym samym czasie
od prezesa Banku Gospodarki Zywnosciowej Janusza Cichosza szef NBP Whadystaw
Baka®. BGZ, ktérego gléwna roly bylo wéwezas udzielanie preferencyjnych kredy-
téw dla rolnictwa, znalazt si¢ w tarapatach z tego samego powodu co ZUS, czyli coraz
wickszych opdznient w przekazywaniu dotacji przez budzet panstwa. Jeszcze bardziej
dramatyczne skutki — juz nie tylko gospodarcze, ale przede wszystkim spoleczno-
-polityczne — moglo mieé ujawnienie niewiele lepszej kondycji Banku Pekao, w ktérym
zdeponowana zostala zdecydowana wigkszo$¢ z blisko 4 miliardéw dolaréw nalezacych
do obywateli. Polacy wcigz bowiem mieli zaufanie do panistwowych bankéw i mimo
niepewnej sytuacji politycznej, w pierwszej potowie 1989 r. przyrost sald przekroczyt
w nich kwot¢ 300 milionédw dolaréw. Wydaje sie, ze byt to decydujacy czynnik, kedry
jesienia uchronit system bankowy przed krachem.

Hiperinflacja sprzyjata ucieczce od zlotego w kierunku zachodnich walut z dola-
rem na czele. Zalegalizowanie przez rzad Rakowskiego wiosna 1989 r. obrotu walutami
sprawilo, ze spekulanci (z najstynniejszym Lechem Grobelnym na czele), z pomoca po-
wstajacych szybko kantordw, wykorzystywali plytkosé rynku, zarabiajac na olbrzymich
réznicach kursowych, siegajacych z dnia na dzien poziomu nawet kilkunastu procent.
Kurs dolara w kantorach wynosit w sierpniu 6-7 tysiecy zlotych, we wrzesniu skoczyt az
do 11 tysiecy, by w pazdzierniku zndw spas¢ do poziomu okoto 7 tysiecy. Potegowato
to poczucie ekonomicznej niestabilno$ci i moglo w koncu doprowadzi¢ do wybuchu
paniki, skutkujacej préba masowego wycofywania lokat. Taki rozwéj wydarzen moze
doprowadzi¢ do upadku kazdy system bankowy, a tym bardziej taki, ktérego realne re-
zerwy w praktyce nie istnialy.

Wiedziatem, ze sytuacja jest okropna — wspominal po latach Balcerowicz. — Ale to,
czego si¢ dowiedziatem w pierwszych dniach pracy, bylo jeszcze bardziej porazajgce. |...]
Konta ludzi byly puste. Zniknglo parg miliardéw dolaréw, byly tylko zapisy. Nie mogtem
tego publicznie powiedziel, wybuchtaby panika’. Informacjg o bliskim zera stanie rezerw
bankowych udato si¢ utrzyma¢ w tajemnicy, natomiast zupetnie inaczej bylo z hiper-
inflacjg, ktdra jesienia 1989 r. stala si¢ gléwnym zagrozeniem dla gospodarki. Utrata
wartodci ztotowki postgpowata z kazdym rokiem rzadéw Jaruzelskiego, ale inflacyjna
bomba eksplodowata dopiero w drugiej potowie 1989 r., po bedacym rezultatem okra-
glostolowych ustale ustawowym wprowadzeniu indeksacji plac (lipiec) oraz uryn-
kowieniu cen zywnosci (sierpient). Ta ostatnia decyzja, podjeta jeszeze przez rzad Ra-
kowskiego, byta racjonalna, bowiem dotacje z budzetu do artykutéw zywnosciowych

7 Zmierzch dyktatury. Polska lat 1986-1989 w swietle dokumentdw, t. 2: (czerwiec — grudziert 1989), oprac.
A. Dudek, Warszawa 2010, s. S16-517.
8 W. Baka, Zmagania o reformg. Z dziennika politycznego 1980-1990, Warszawa 2007, s. 282.

? L. Balcerowicz, Trzeba sig bic. Opowiesé biograficzna, rozmawia M. Stremecka, Warszawa 2014, s. 109.
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pochtongly w pierwszych szesciu miesigcach 1989 r. astronomiczng sumg 1,8 biliona
ztotych, czyli réwnowarto$¢ prawie 40 proc. wszystkich dochodéw panstwa w tym
okresie. Mimo to w sklepach stale brakowato migsa i jego przetwordw, a takze serdw,
cukru oraz maki, co — jak stwierdzali autorzy wspomnianego raportu CUP o stanie
panstwa — bylo spowodowane wzmozonymi zakupami z obawy przed brakami w zaopa-
trzeniu i niestabilnoscig cen™.

Urynkowienie cen zywnosci spowodowato jednak ich gwaltowny wzrost, co z ko-
lei uruchomito mechanizm indeksacji ptac majacy je rekompensowaé w formie comie-
siecznych podwyzek. Wyscig cen i plac zaczal si¢ nakrecaé i w samym tylko sierpniu
inflacja wyniosta 39 proc., we wrzesniu 34 proc., za§ w pazdzierniku blisko 55 proc.
Przy tak wysokiej inflacji przedsigbiorstwom oplacalo si¢ opdzniaé placenie podatkédw,
bowiem nawet kilkunastodniowa zwloka zapewniala im realne korzysci, a zarazem po-
tegowala problemy budzetu panstwa. O ile w konicu 1988 r. wartos¢ pienigdzy znaj-
dujacych si¢ w obiegu wynosila 2,6 biliona zfotych, to w ostatnich miesiagcach 1989 r.
rosta $rednio o 1,2 biliona miesi¢cznie! W grudniu 1989 r. prezes NBP Wiadystaw
Baka méwit w Sejmie, ze drukujaca banknoty Panstwowa Wytwoérnia Papieréw Warto-
sciowych pracuje non stop i tylko dzigki temu udato nam si¢ zapobiec grozbie zatamania
obiegu pienigznego"'.

W skali catego roku 1989 inflacja osiagneta niespotykany w powojennych dziejach
Polski poziom ponad 600 proc. I wlasnie walke z tym zjawiskiem rzad uznat za swo-
je najpilniejsze zadanie. Nie ma w historii gospodarczej swiata przykladu — méwit we
wrzesniowym exposé Mazowiecki — aby zdlawienie tak wysokiej inflacji byto mozliwe bez
powaznych dolegliwosci spotecznych, takze w postaci upadtosci niektdrych przedsiebiorstw
i zwigzanego z tym bezrobocia. W kilka minut po wypowiedzeniu tych stéw premier
zastabl, a gdy po blisko godzinnej przerwie doszedt do siebie, rozpoczal dalsza czesé
przemoéwienia od stynnych, nagrodzonych oklaskami zdan: To jest rezultat paru dni
zbyt intensywnej pracy. Doszedtem do takiego stanu jak polska gospodarka, ale wyszedtem
z niego. I mam nadziejg, ze gospodarka tez wyjdzie'.

Pierwotna wersje gospodarczej czesci exposé napisat Waldemar Kuczynski, kedry
przestal nastepnie tekst do Leszka Balcerowicza. Jak zanotowal w swoim dzienniku
pod data 7 wrzesnia 1989 r.: Po potudniu Balcerowicz zwraca mi tekst z wieloma po-
prawkami, ktdre tekst faktycznie eliminujg. Wobec czego pisanie ekonomicznej czesci expo-
s¢ oddaje w jego rece”. Tak wygladalo objecie steru polityki ekonomicznej przez Bal-
cerowicza. Dzierzyl go przez kolejne dwa lata, wprowadzajac fundamentalne zmiany
w polskiej gospodarce, ktérych bilans jest do dzi$ przedmiotem bardzo ostrych sporéw.
Rzecz jasna, Balcerowicz nie byl sam, a w jego ekipie istotna role odgrywali réwniez
Marek Dabrowski (zostal sekretarzem stanu w resorcie finanséw) oraz wiceministro-
wie Wojciech Misiag, Janusz Sawicki i Stefan Kawalec. O ile Dabrowski i Kawalec nie

" Raport o stanie..., s. 55.

Stenogram 16 posiedzenia Sejmu w dnin 17 grudnia 1989 7., s. 28.

Stenogram 7 posiedzenia Sejmu w dnin 12 wrzesnia 1989 r.,s.17-18.

B W. Kuczyniski, Solidarnos¢ u wiadzy. Dziennik 1989-1993, Gdanisk 2010, s. 22.
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pracowali dotagd w olbrzymim gmachu ministerstwa przy ulicy Swictokrzyskiej, o tyle
Misiag byl w nim wezesniej dyrektorem jednego z departamentéw, a Sawicki — pracu-
jacy przez ponad dekade w Ministerstwie Handlu Zagranicznego — zostat podsekreta-
rzem stanu w ministerstwie finanséw jeszcze w styczniu 1989 r., czyli w rzadzie Rakow-
skiego. Istotna role poza resortem finanséw odgrywal umieszczony przez Balcerowicza
w Urze¢dzie Rady Ministréw Jerzy Kozminiski, keory jak wspomina ten pierwszy petnit
de facto rolg ,szefa sztabu” — najpierw jako dyrektor generalny, a nastgpnie podsekretarz
stanu w URM™. Czlowickiem ministra finanséw byt tez sekretarz Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministréw Alfred Bie¢, ktéry obok Kozminskiego nalezat do dwéch
ludzi majacych nieograniczony dostep do gabinetu Balcerowicza w URM.

Obok wspomnianych urz¢dnikéw bardzo istotng role w ekipie Balcerowicza odgry-
wali tez trzej doradcy: Stanistaw Gomulka, Jacek Rostowski i Karol Lutkowski. Wazna
i budzaca przez lata duze emocje byta tez rola Jeffreya Sachsa i Davida Liptona, dwéch
amerykarniskich ekonomistéw, ktérych przyjazdy do Polski finansowat stynny miliarder
George Soros. Ten ostatni jeszcze w maju 1988 r., korzystajac z liberalnego kursu wtadz
PRL, uruchomit w Warszawie Fundacje¢ Batorego, traktujac Polske jako przyczétek do
rozwiniecia dziatalnosci na obszarze catego bloku radzieckiego, a zarazem swoiste pole
doswiadczalne dla procesu transformacji gospodarki. Wiosna 1989 r., obserwujac refor-
my ckonomiczne podejmowane przez rzad Rakowskiego, doszed! do przekonania, ze
moze zdoby¢ od polskich wladz petnomocnictwo do prowadzenia negocjacji dotycza-
cych zadtuzenia zagranicznego, ktére proponowat wymieni¢ na akcje przedsi¢biorstw
panstwowych. W planie, ktéry w marcu skierowat do prezydenta George’a H.W. Busha,
zaproponowal powolanie w Polsce ,,zarzadu powierniczego” nad przedsi¢biorstwami
panstwowymi, ktdry sprawowaé miata niezalezna Agencja, z udzialem przedstawicieli
Zachodn. Agencja ta — majac wplyw takze na dzialalno$¢ banku centralnego — miataby
zaja¢ si¢ sprzedaza przedsigbiorstw, a réwnoczesnie obstugg dtugu zagranicznego. Po-
tencjalne zyski mozliwe do odniesienia przy okazji konwersji dtugéw na akcje bylyby
z pewnoscig olbrzymie, ale taka operacja nigdy nie zostata przeprowadzona. W prezy-
denckiej Radzie Bezpieczenistwa Narodowego (NSC), gdzie trafily propozycje Sorosa,
uznano je za niewykonalne, trafnie oceniajac: Nie wyobrazamy sobie, zeby jakikolwick
polski rzqd (nawet taki kierowany przez ,Solidarnos¢”) mégt pogodzic si¢ z utratg suwe-
rennosci, ktdrg przewiduje plan Sorosa®. Skadinad interesujace jest, ze notatka, z ktérej
pochodzi powyzszy cytat, powstata na poczatku maja 1989 r., a zatem jeszcze przed
wyborami parlamentarnymi, keérych rezultat utorowat obozowi ,,Solidarno$ci” droge
do wiadzy.

Radykalni krytycy polityki gospodarczej rzadu Mazowieckiego upatruja w Sach-
sie i Sorosu rzeczywistych autoréw planu stabilizacyjnego, uwazajac samego Balcero-
wicza wylacznie za wykonawce ich zalecen. W teoretycznej strukturze podejmowania
decyzji — pisat prof. Witold Kiezun — etap ksztattowania misji i strategii byl dzietem

" J. Baczyniski, J. Kozminiski, Leszek Balcerowicz. 800 dni — szok kontrolowany, Warszawa 1992, s. 23.

5 Cyt. za: P. Zyzak, Efekr domina. Czy Ameryka obalita komunizm w Polsce?, t. 2, Warszawa 2016,
s.320-321.
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Georgea Sorosa i Jeffreya Sachsa, a etap tworczej taktyki i operacyjnej realizacji — Leszka
Balcerowicza. Trafnie wige proces polskiej transformacji powinien byé nazywany dzietem
Sorosa, Sachsa i Balcerowicza. Poglad taki wydaje si¢ uproszczeniem, bowiem najwaz-
niejszy pomyst Sorosa nie doczekal si¢ w ogéle realizacji. Z kolei analiza wspomnien
i dokumentéw wskazuje, ze znaczenie Sachsa, owianego legenda pogromcey hiperin-
flacji w Boliwii, polegalo gtéwnie na przekonywaniu stabo orientujacych si¢ w pro-
blematyce ekonomicznej politykéw obozu solidarnosciowego do radykalnej terapii
antyinflacyjnej. Okropnie si¢ czuje po tej dyskusji, poniewaz myslg, ze ma pan racje. By¢
moze nie mamy wyboru — takie stowa mial uslysze¢ Sachs od Bronistawa Geremka,
a podobne mialy by¢ tez reakcje Adama Michnika i Jacka Kuronia, ktérzy w nastep-
nych tygodniach okazali si¢ zadeklarowanymi zwolennikami radykalnej transformacji
gospodarki'’.

Wprawdzie Gomutka i Rostowski spedzili dtugie lata jako wyktadowcy na renomo-
wanych brytyjskich uczelniach, ale to wiasnie kipiacy energia Sachs — mimo bariery
jezykowej — odegral najistotniejszg rol¢ w przekonywaniu parlamentarzystéw ,,Solidar-
nosci” do wyboru kierunku polityki gospodarczej. Miliardowa pomoc jest mozliwa, ale
zeby jg dostad, trzeba dokonal czegos spektakularnego. Jesli Polska bedzie probowata is¢ po-
woli, ostroznie, nic z tego nie bedzie. Wykorzystajcie te szanse — apelowat Sachs podczas
spotkania w Sejmie pod koniec sierpnia 1989 r. Gdy za$ niektdrzy senatorowie Obywa-
telskiego Klubu Parlamentarnego zaczeli méwi¢ o kosztach spolecznych radykalnych
posunie¢, mial stwierdzi¢, ze rozmawiatl w Zyciu z co najmniej 25 ministrami finanséw,
wszyscy oni méwili, ze sytuacja spoteczna jest u nich wyjatkowa i bardzo trudna. Ludzie,

jesli majg zaufanie do rzadu, sq w stanie bardzo wiele zniest, tu zas nie chodzi weale o wy-

rzeczenia i zaciskanie pasa. Ludzie przeciez codziennie placg za dotacje, a ceny weale nie
spadajg, tylko towardw jest coraz mniej. Najwigkszq galeziq przemystu w tym kraju jest
stanie w kolejkach. Nastgpnego dnia ,,Gazeta Wyborcza’, publikujac powyzsze wywody
Sachsa i poréwnujac go przy tym do Wiadystawa Grabskiego, zamiescila kolejny mate-
rial, w ktérym aprobatywnemu oméwieniu jego propozycji towarzyszylo nastgpujace
zdanie: Nawet wtedy, kiedy podwyzki zarobkéw bedg mniejsze niz wzrost cen, realny po-
ziom zycia prawdopodobnie pozostanie bez zmian albo wzrosnie juz od poczatku realizo-
wania programu’®. W jaki sposob ten prawdziwy ekonomiczny cud miat si¢ dokona¢,
niestety juz nie wyjasniono.

Zaréwno Mazowiecki, jak i Balcerowicz nie mieli oczywiscie ztudzen, ze operacje
antyinflacyjng da si¢ przeprowadzi¢ bez spadku dochoddéw realnych wigkszosci Pola-
kéw. Gdy mowig o nieuniknionych wyrzeczeniach — thumaczyl na poczatku pazdziernika
1989 1. premier — #0 dlatego, ze wiem, iz nie istnieje Zadna inna metoda, by przezwyciezy’
inflacje. Trzeba ograniczyé doptyw pienigdzy na rynek, co zas do mozliwego bezrobocia, to

Jjest to smutna koniecznosé”. Ta ogélna deklaracja nie zawierata jednak odpowiedzi na

16 W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2012, s. 121.

17 J. Sachs, Poland's Jump to the Market Economy, Cambridge, Mass. 1993, 5. 76.
18 Gazeta Wyborcza” 1989, 23-24 VIIIL.

¥ ,Rzeczpospolita” 1989, 13 X.
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pytanie o tempo, w jakim zamierzano ogranicza¢ inflacje. Udzieli¢ jej mial Balcerowicz
i jego wspdlpracownicy, ale nawet oni nie byli w stanie oszacowaé skutkéw spotecznych
operacji antyinflacyjnej. To za$ musialo z czasem doprowadzi¢ do konfliktu z Mazo-
wieckim, kt6ry coraz gorzej znosil nasilajaca si¢ z kazdym tygodniem samodzielno$¢
swojego ministra finanséw.

Pierwsze decyzje Balcerowicza, podjete jesienia, mialy na celu dorazne ograniczenie
skali deficytu budzetowego. Doprowadzono wéwczas do szybkiego zwigkszenia stopy
procentowej w bankach (w tym czasie niemal wylacznie paristwowych), co ograniczy-
lo rozmiary strat, na jakie narazaly skarb panstwa udzielane wéwczas kredyty. W paz-
dzierniku 1989 r. ministerstwo finanséw rozpoczelo sprzedaz obligacji pafistwowych,
$ciagajac z rynku w ciggu zaledwie miesiagca kwote 420 miliardéw ztotych. W tym cza-
sie zrezygnowano z wigkszosci istniejacych jeszcze dotacji do cen migsa, chleba i innych
artykutéw, a takze ograniczono zakres indeksacji ptac. Podniesiono ceny m.in. alko-
holu (o 125 proc.), pradu (o 150 proc.) i paliw (w pazdzierniku o 60 proc., a w listo-
padzie o kolejne 50 proc.), a takze oplaty celne oraz opodatkowano kantory wymiany
walut. Decyzje o podwyzkach podjete w pierwszych tygodniach urzedowania nowego
rzadu nie mogly mu oczywidcie przysporzy¢ popularnosci (w szczegdlnosci podwyzka
cen lekarstw o 100 proc.), ale bardzo wysoki poziom zaufania, jakim dysponowat on
w tym czasie, sprawil, ze obylo si¢ bez bardziej znaczacych protestéw spotecznych. Na-
tomiast podjeta w tym samym czasie decyzja o nieustalaniu minimalnych cen skupu
plodéw rolnych stanowita poczatek konfliktu rzadu Mazowieckiego ze srodowiskami
wiejskimi.

Réwnolegle z tymi dzialaniami przygotowywano zalozenia pakietu stabilizacyjne-
go, majacego wejs¢ w zycie wraz z Nowym Rokiem. Ostateczng wersje programu przy-
gotowal zespol, w ktérym obok Balcerowicza najistotniejsza role odegrali Stefan Kawa-
lec, Wojciech Misiag, Stanistaw Gomutka oraz Jeffrey Sachs i David Lipton. Program,
ktérego podstawowe zalozenia ogloszono w pazdzierniku 1989 r., przewidywat trzy
gléwne kierunki dziatania: 1) reforme finanséw paristwa i odzyskanie réwnowagi bu-
dzetowej; 2) wprowadzenie mechanizméw rynkowych; 3) zmiang strukeury wlasno-
Sciowej gospodarki. Sttumienie hiperinflacji miato by¢ wstgpem do demonopolizacji
i dekoncentracji gospodarki, zorganizowania rynku papieréw wartosciowych, a takze
reformy systemu ubezpieczen spolecznych i sfery budzetowej. Natomiast zmiang struk-
tury wlasnosciowej gospodarki umozliwi¢ miata szeroka prywatyzacja, a takze wyod-
rebnienie mienia komunalnego oraz zniesienie ograniczen w obrocie ziemia, budynka-
mi i mieszkaniami.

Pierwszy z wymienionych celéw, czyli walke z hiperinflacja, uznano za najpilniej-
szy. Zamierzano ja ograniczy¢ przede wszystkim poprzez zniesienie automatycznej
indeksacji ptac i gwaltowne zahamowanie ich wzrostu. Do radykalnego ograniczenia
podwyzek ptac przyczynié miat si¢ restrykeyjny podatek od ponadnormatywnych wy-
nagrodzen, nazwany popularnie popiwkiem. Jesli jego przekroczenie bylo niewielkie
(ponizej 3 proc.), miano placi¢ dwa zlote za kazda zlotéwke wzrostu pensji powyzej
ustawionego bardzo nisko wskaznika (o jego konkretng wysoko$¢ spierano si¢ az do
grudnia), natomiast w przypadku wigkszego odchylenia juz pigé zlotych. Obnizono
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takze prog podatku wyréwnawczego do poziomu 140 proc. sredniej placy. Ponadto
program przewidywatl ograniczenie kredytéw preferencyjnych i mechanizmu finan-
sowania deficytu budzetowego kredytem NBP, redukcje réznego rodzaju dotacji oraz
zniesienie wickszosci ulg podatkowych. Te z cen, ktére mialy pozostaé pod kontrola
rzadu (np. wegla, energii elektrycznej, gazu, paliw, biletéw PKP i PKS), mialy zostaé
radykalnie podniesione (nawet 0 400 proc.). W dalszej perspektywie zamierzano przy-
stapi¢ do reformy systemu fiskalnego i wprowadzi¢ trzy podatki: dochodowy od o0séb
prawnych, VAT oraz od dochodéw osobistych®.

Mechanizmy rynkowe w gospodarce mialy zadziata¢ dzigki uwolnieniu wigkszo-
Sci cen, urealnieniu oprocentowania kredytéw oraz wprowadzeniu wewnetrznej wy-
mienialnosci zfotdwki. Jej sztywny poczatkowo kurs (byla to jedna z antyinflacyjnych
»kotwic”) ustalono ostatecznie na poziomie 9500 starych ztotych za 1 dolara. Wokét
wysokosci kursu zlotego, a takze horyzontu czasowego, w jakim mial on obowiazy-
wad, pojawit si¢ spér miedzy ministrem wsp6ipracy gospodarczej z zagranica Marcinem
Swiecickim — ktéry, reprezentujac interesy przedsiebiorstw zyjacych z eksportu, opo-
wiadat si¢ za kursem na poziomie powyzej 13 000 ztotych — a prezesem NBP Wiady-
stawem Baka, stojacym na stanowisku, ze 9500 zlotych za dolara stanowi gdrrg dopusz-
czalng granice kursu walutowego w relacji do USD*'. W resorcie finanséw zaktadano
poczatkowo poziom 10 500 ztotych, ale pdzniej zgodzono si¢ na jego obnizenie. Na-
stapito to jednak nie tyle pod presja banku centralnego, ile przedstawiciela Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (MFW) Wiocha Massimo Russo, ktéry ponadto —
jak wspomina prof. Gomulka — nalegat na przyjecie statego kursu przez cale 13 miesigcy
planowanego programu. Tymczasem wiedziatem, ze projekt budzetu Wojciecha Misigga
zaklada znaczng dewaluacje w trakcie roku 1990. Sam nie bytem przekonany, ze uda
nam sig utrzymad staty kurs nominalny pomimo duzego wzrostu cen®. Pierwotny projekt
budzetu zaktadal, ze do korica 1990 r. zlotéwka bedzie stopniowo dewaluowana, a jej
kurs osiagnie poziom okoto 16 tysiccy za jednego dolara. Tymczasem, jak wiadomo,
kurs pozostal niezmieniony az do maja 1991 r., kiedy przeprowadzono — dopiero po
blisko siedemnastu miesigcach — pierwsza dewaluacje. Takie dtugotrwale usztywnienie
mialo oczywiscie hamujacy wplyw na inflacjg, ale okazalo si¢ zabdjcze dla wielu przed-
sichiorstw panstwowych zyjacych z eksportu. Zrodzito tez — w konsekwencji réwno-
czesnego bardzo wysokiego oprocentowania zfotowych lokat bankowych — nigdy nie-
udowodnione oskarzenia o mozliwo$¢ wyprowadzenia z polskiego systemu bankowego
znaczacych srodkéw finansowych.

Na ostateczng decyzj¢ Balcerowicza o obnizeniu sztywnego kursu dolara z 10 500
na 9500 zlotych wplyw miala opinia szefa izraclskiego banku centralnego Michacla
Bruno, ktéry przeprowadzit wezesniej w swoim kraju uznawang za skuteczng operacje
antyinflacyjna, a w Warszawie pojawit si¢ w roli szefa ekspertéw MFW. Jak wspomi-

na prof. Gomutka, Bruno sugerowat kurs 7 tys. zlotych. Wtedy inflacja bylaby nizsza

2 Polityka gospodarcza okresu transformacji, red. M. Dabrowski, Warszawa 1995, s. 11-13.
* W.Baka, Zmagania..., s. 285.
2 Stanistaw Gomutka i transformacja polska..., s. 127.
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i w konsekwencji spadek ptac realnych — prawdopodobnie mniejszy. |...] Jednak Leszek
Balcerowicz (i Whadystaw Baka tez) bali sig is¢ dalej z tq korektq kursu®™. W $wietle przy-
toczonej wyzej opinii samego Baki nie wydaje si¢, aby to wlasnie on stal na drodze do
glebszej korekty kursu w dot. Wprawdzie Baka — w tym czasie weiaz bedacy cztonkiem
Biura Politycznego KC PZPR - zglaszat réznego rodzaju szczegdlowe zastrzezenia, ale
nigdy ani on, ani jego wspolpracownicy z banku centralnego nie zdecydowali si¢ pu-
blicznie zakwestionowa¢ gléwnych zalozen planu stabilizacyjnego. Mniej wigcej od po-
towy listopada 1989 r. — wspominal pracujacy wéwczas w NBP Pawet Karpinski — od-
bywaty sig 2-3 razy w tygodniu spotkania uzgadniajgce projekty konkretnych rozwigzas
systemowych i decyzji z zakresu polityki gospodarczej i pieniginej, w ktdrych uczestniczy-
li przedstawiciele scistego kievownictwa NBP i kievownictwa ministerstwa finanséw oraz
grupa doradcéw z URM*.

W koncu wrzesnia, jeszcze przed oficjalnym ogloszeniem zalozen programu gospo-
darczego, Leszek Balcerowicz przedstawit je w Waszyngtonie na spotkaniu ministréw
finanséw grupy G-7. Propozycje spotkaly si¢ z zainteresowaniem, ale oficjalny komu-
nikat nie pozostawiat ztudzeni: Polska musi |...] zaczqé program ten wdrazaé. Wéwczas
kraje zachodnie zaczng pomagal w jego realizacji za pomocq dziatar jednostronnych i wie-
lostronnych, wlgczajgc w to rozlozenie splaty diugéw przez Klub Paryski™. Gwarantem
rzetelno$ci wdrazania programu mial by¢ nadzér nad jego ostatecznymi zatozeniami
oraz sposobem wprowadzenia w zycie ze strony MFW. Misja Funduszu przybyta do
Warszawy w potowie pazdziernika, a na jej czele stal wspomniany juz dyrektor departa-
mentu europejskiego MFW Massimo Russo. Blogostawienistwo MFW miato zapewni¢
nie tylko kredyty z samego Funduszu oraz Banku Swiatowego, ale i zwigkszy¢ wiary-
godnos¢ polskiego rzadu na arenie migdzynarodowej oraz ulatwi¢ starania o pozyczki
w innych Zrédlach, w szczegdlnosci w USA, dla ktdrych porozumienie z MFW stano-
wito wrecz gwarancje prawidlowej polityki gospodarczej. Ewentualne odrzucenie ra-
dykalnej terapii, zalecanej przez Fundusz, nieuchronnie musialoby wplyna¢ na relacje
polsko-amerykanskie, a tego ryzyka nikt w Warszawie — uwalniajacej si¢ ostroznie od
dominacji Kremla — nie zamierzat podejmowa¢. Ten polityczny wymiar wyboru kie-
runku polityki gospodarczej jest przez krytykéw planu Balcerowicza czgsto lekcewa-
zony, a wydaje sie, ze dla premiera Mazowieckiego miat on bardzo istotne znaczenie.

Kierunek zmian byl do$¢ oczywisty: chodzito o zbudowanie nad Wista systemu go-
spodarczego istniejacego na Zachodzie. O ile tak ogdlnie okreslony cel nie budzit w fonie
rzadu kontrowersji, o tyle inaczej bylo juz w przypadku kosztéw spotecznych tej operacji.
W ogloszonym w pazdzierniku 1989 r. na tamach ,Rzeczpospolitej” programie gospo-
darczym rzadu pisano na ten temat bardzo ostroznie: W pierwszym okresie po wprowa-
dzeniu tych przedsigwzied musi nastqpic przejsciowy szybki wzrost cen i zmniejszenie sta-
tystycznego wskaznika plac realnych. Niektore przedsiebiorstwa mogg by¢ takze zmuszone

»  Rozmowy ze Stanistawem Gomulka, [w:] Transformacja polska. Dokumenty i analizy 1990, wybér
S. Gomutka, T. Kowalik, Warszawa 2011, s. 48.
P. Karpinski, Reformatorzy, banki i prawnicy, Warszawa 1996, s. 131.

B Cyt. za: W. Gadomski, Leszek Balcerowicz, Warszawa 2006, s. 121.
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do ogloszenia upadtosci. Niewykluczony jest réwniez przejsciowy spadek produkeji w pew-
nych dziedzinach i bezrobocie, spowodowane zwolnieniami pracownikéw z likwidowanych
zakladéw. Nastgpnie ceny i dochody zaczng sig stabilizowaé. Jak wida¢ w przytoczonym
fragmencie, unikano jakichkolwiek liczb zawierajacych prognozy spadku produkeji czy
wysoko$ci bezrobocia, brak tez byto okreslenia terminu, po ktérym ceny i dochody mia-
ly si¢ ustabilizowaé. Podobnie bylo z zapowiedziami ,ostony socjalnej” dla zwalnianych
pracownikéw, a jeden z nielicznych konkretéw — zapowiedz utrzymania relacji przecier-
nej emerytury i renty w stosunku do przecigtnej placy na poziomie 1988 r. — oznaczal jedy-
nie, ze rzad postara si¢, aby dochody emerytéw i rencistéw nie spadly w wickszym stop-
niu niz pracownikéw panstwowej gospodarki.

Brak wiarygodnych szacunkéw dotyczacych kosztéw spotecznych, a takze mor-
dercze tempo przygotowywania pakietu ustaw gospodarczych doprowadzily do szere-
gu konfliktow miedzy Balcerowiczem a Mazowieckim i jego najblizszym otoczeniem.
Premier byl wyraznie niezadowolony z nadmiernej samodzielnosci ministra finanséw,
ktéry w kluczowych sprawach gospodarczych narzucat swoja wolg tak premierowi, jak
i pozostalym ministrom. Mazowieckiego niepokoila m.in. bardzo duza rola kierowa-
nego przez Balcerowicza Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw, w ktérego dzia-
talnosci zaczal dostrzega¢ on co$ na ksztatt ,,rzadu w rzadzie”. Spér miat takze podtoze
osobowosciowe. Petnego dynamizmu Balcerowicza denerwowal powolny i nicefektyw-
ny styl pracy szefa rzadu, uwielbiajacego wielogodzinne dyskusje, najch¢tniej nocne,
bowiem - jak napisat szef jego doradcéw — premier im blizej byta pétnoc, tym byt swiez-
szy i aktywniejszy. Tymczasem Balcerowicz, preferujacy prace od wezesnych godzin ran-
nych, uwazal te dlugotrwale debaty za stratg czasu, co okazywal energicznie si¢ wiercgc
i patrzqc co chwila na zegarek® .

W sporze z premierem Balcerowicz zyskal jednak bardzo cennego sojusznika
w osobie ministra pracy Jacka Kuronia, ktéry jeszcze przed podjeciem ostatecznych
decyzji méwit na posiedzeniu rzadu 20 listopada: Jedno jest pewne. My musimy miel
konsensus w rzqdzie, jesli w ogdle mamy z czymhkolwick wyjsé. [...] Powiedzmy sobie
prawdyg. Produkcja spada i spadaé bedzie. Spadad bedzie dlatego, ze mamy przebudowat
gospodarkg. Restrukturyzacja i caly ten proces nie moze sig odbyc¢ bez spadku produkcji.
Poréwnujac sytuacje z pierwsza potowa lat 20., gdy z powojenna hiperinflacja zmagat
si¢ rzad Wiadystawa Grabskiego, Kuron ocenil, ze koszty operacji musza obecnie po-
nies¢zwykliludzie, gdyz wredy byli ziemianie, kapitalisci, mozna byto ich obcigzyé. Amy
nie mamy. Ani ziemian, ani kapitalistdw, my mamy, tu mamy do czynienia z tragiczng
rzeczq, ktdrg sobie trzeba uswiadomié. Czterdziesci lat system dziatal na wywtaszczenie
czlowieka z przedsi¢biorczosci [...]. Ja naprawde nie jestem liberatem, tylko socjaldemo-
kratg. Ale sytuacja jest taka, moment jest taki, ze innego wyjscia nikt nie zapropono-
wal [...]. Skoro nikt nie zaproponowat, to trzeba robic to, co zostato zaproponowane™.

% Rzeczpospolita” 1989, 12 X.
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AKPRM, bez sygn., Zapis przebiegu obrad posiedzenia Rady Ministréw z dnia 20 listopada 1989 r.,
5. 61-65.
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Kuron dotknat sedna problemu sprowadzajacego si¢ do tego, ze jesienia 1989 r. nike
w Polsce nie przedstawit alternatywnego programu ekonomicznego. Prof. Grzegorz
Kotodko, ktéry juz wowcezas zglaszal istotne zastrzezenia do programu gospodar-
czego rzadu, 20 pazdziernika 1989 r. podczas dyskusji przeprowadzonej nad nim
w Instytucie Finanséw z udzialem Balcerowicza przyznawal, ze ,stabg strong nasze-
g0 Srodowiska [ekonomistow] jest natomiast zglaszanie konstruktywnych, pozytywnych
rozwigzan alternatywnych. Przestrzegajac, ze realizacja propozycji rzadu moze do-
prowadzi¢ do przyspieszenia tempa wzrostu cen w postaci hiperinflacji, pogtebienia re-
cesji gospodarczej i réwnoczesnego bezrobocia na znaczng skalg, réwnoczesnie oceniat,
ze przedstawiony nam program, mimo wszystkich zastrzezen, charakteryzuje si¢ pew-
nq logikg, konsekwencjq i radykalnoscig. Co znamienne, Kotodko bardziej niz recesji
i bezrobocia obawiat si¢ braku wsparcia politycznego dla programu i wyrazat obawe,
ze i tym razem imperatyw ekonomiczny moze zostal poswigcony na oltarzu biezgcych
potrzeb politycznych®.

Jednak brak alternatywnego programu nie byl decydujacy i gtéwny problem nie
tkwil w niemoznosci znalezienia ekonomistow, ktdrzy byliby go w stanie przygoto-
wad. Jeden z gléwnych krytykéw Balcerowicza — prof. Tadeusz Kowalik — wskazywat
na opublikowane w tym czasie propozycje polskich ekonomistéw Wlodzimierza Brusa
i Kazimierza Laskiego oraz wegierskiego naukowca Jénosa Kornaia, kt6rzy, rézniac sie
wzajemnie, formutowali ewolucyjne projekty odchodzenia od systemu realnego socja-
lizmu w gospodarce®. Podstawowym problemem nie byta ewentualna implementacja
ich koncepdji, ale konieczno$¢ zaakceptowania ich przez wladze MFW. Bez tego za$ nie
byloby pomocy zagranicznej nie tylko ze strony USA, ale i — jak pokazaly rozmowy to-
czone w tym czasie — zadnego innego panstwa zachodniego. Mdwiono nam to dobitnie
wiele razy, publicznie i prywatnie — wspomina Kuczynski — ze liczgca si¢ pomoc Zachodu
bedzie mozliwa dopiero po naszym dogadaniu si¢ z Funduszem Walutowym, poniewaz ta-
kie porozumienie jest pewng gwarancjg dla udzielajgcych pomocy, ze nie rzucajq pienigdzy
w bloro*. Tymczasem w grudniu 1989 r., dzigki wsparciu rzadéw 24 panstw zachod-
nich, ustanowiony zostal fundusz stabilizacyjny w wysokosci 1 miliarda dolaréw. Naj-
wicksze sumy wylozyly nart USA i REN. Miat on umozliwi¢ utrzymanie statego kursu
zlotéwki do dolara w pierwszej fazie wprowadzania programu antyinflacyjnego. Ewen-
tualne zerwanie rozméw z MFW bylo réwnoznaczne z jego utrata. Takze w przypadku
stworzenia funduszu stabilizacyjnego decydujaca role odegrali Amerykanie, a doktad-
nie zastgpca sekretarza skarbu David Mulford, ktéry w ostatnich dniach grudnia in-
terweniowal na prosbe Balcerowicza w kilku krajach spézniajacych si¢ z dokonaniem
wezesniej zadeklarowanych wptat.

Koniecznos¢ osiagniecia porozumienia z Funduszem ograniczala znaczaco, ale nie
zamykata catkowicie pola manewru w zakresie dopuszczalnego poziomu obnizenia
plac realnych, a zwlaszcza skali recesji. Wspomniany Michael Bruno, ktéry uczestniczyt

¥ G. Kolodko, Transformacja polskiej gospodarki. Sukces czy porazka?, Warszawa 1992, s. 38-40.
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w wielu trudnych negocjacjach migdzy MEW a rzadami panstw zmagajacych si¢ z kry-
zysem, przebywajac w Warszawie, mial by¢ wyraznie zaskoczony, ze w pewnej fazie rzqd
polski jednomysinie wybrat najostrzejszy wariant sposrdd przedstawionych przez Fun-
dusz®. W rzeczywistosci takiej jednomyslnosci nie bylo, ale Balcerowicz faktycznie
przetamywat systematycznie wszystkie opory ze strony sceptykéw wskazujacych na ry-
zyko zwigzane z kosztami spolecznymi. Tymczasem ich zlekcewazenie — jak stusznie
przypuszczal Mazowiecki — moglo grozi¢ wybuchem niezadowolenia i w rezultacie
kryzysem, przekreslajacym ewolucyjng przebudowe paristwa, ktéra dla premiera stano-
wila gléwny cel dziatania rzadu.

Ponad dziesi¢¢ lat pézniej Kuron, ktdry z czasem przeszed! na pozycje krytyczne
wobec planu Balcerowicza, stwierdzit: Trzeba byto od razu budowad kapitalizm razem
ze spoleczng nad nim kontrolg i wowczas uniknglibysmy wielu obecnych klopotéw |...].
Wrtedy, w Radzie Ministréw, to ja miatem znaczenie, a nie Balcerowicz. Podzyrowatem
ten jego plan i to jest mdj grzech niewgtpliwy (...]. Trzeba byto zlozyd inng propozyce,
a ja do tego nie bytem przygotowany®. Kuron z pewnoscia w jednym miat racje: jesie-
nig 1989 r. miat istotnie silniejsza pozycje¢ w rzadzie niz minister finanséw i gdyby
wystapit przeciwko niemu, to prawdopodobnie Mazowiecki nie ustapitby pod presja
swojego ambitnego zastepcy. Natomiast przekonanie, ze w tym czasie byto mozliwe
zbudowanie ,spolecznej kontroli” nad rodzacym si¢ kapitalizmem, traci naiwnoscia.
Skoro nie udalo si¢ to w zadnym z przechodzacych transformacje krajéw Europy Srod-
kowej, to dlaczego miatoby to dokona¢ si¢ akurat w tym, ktérego gospodarka znaj-
dowala si¢ w najbardziej opakanym stanie i bardziej niz inne potrzebowata pomocy
Zachodu? Wspomniany wyzej prof. Tadeusz Kowalik wymienia wprawdzie Stowenig
jako przyktad kraju posocjalistycznego, ktdry uchronit gospodarke od szokowej operacji*,
ale nie wydaje si¢ to — z uwagi na poziom rozwoju, a przede wszystkim uwarunkowa-
nia historyczne i geopolityczne — przekonujace. Z kolei wspominane tez przez niego
pomocniczo przyklady Chin i Wietnamu wydaja si¢ niezbyt zach¢cajace, bo w pol-
skich realiach oznaczalyby utrzymanie rzadéw PZPR i budowe kapitalizmu czysto
nomenklaturowego.

Gdy pod koniec listopada Balcerowicz zazadal blyskawicznego przyjecia przez
Rade Ministréw projektéw ustaw uruchamiajacych plan stabilizacyjny z dniem 1 stycz-
nia 1990 r., Waldemar Kuczynski zanotowal w swoim dzienniku: Zadeusz [Mazowiec-
ki] uwaza, ze zmusza si¢ go do kupowania kota w worku, Balcerowicz go lekcewazy i za
Jjego plecami prowadzi wltasng polityke. [...] Mazowiecki [...] z trudem znosi Leszka samo-
dzielnosé, ktdra chwilami ociera sig o samowolg i stawianie si¢ nad rzgdem™. Skala spo-
ru osiggneta na przelomie listopada i grudnia takie nat¢zenie, ze premier rozwazal na-
wet wéwczas zdymisjonowanie Balcerowicza. Niezaleznie od dezaprobaty wobec stylu
dziatania szefa resortu finanséw, premier chcial wéweczas uzyskaé odpowiedzi na trzy
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podstawowe pytania: kiedy po wprowadzeniu programu zacznie rosna¢ produkeja, jaka
jest jego ostona socjalna i wreszcie jak ma wyglada¢ w nowych warunkach polityka rol-
na panstwa?

Wiarygodnej odpowiedzi na pierwsze, najwazniejsze z tych pytan, nie byt oczy-
wiscie w stanie udzieli¢ premierowi ani Balcerowicz, ani nikt inny. Na tym samym
listopadowym posiedzeniu rzadu, na keérym goraca filipike w obronie programu wy-
glosit Kuron, Balcerowicz stwierdzil, zwracajac si¢ do wszystkich cztonkéw Rady Mi-
nistréw, a zatem takze samego premiera: Kazdy z parstwa bedzie musial dokonal ta-
kiego wyboru, zdajgc sobie sprawe z tego, ze jest to wybdr w warunkach daleko posunigtej
niewiedzy i bedzie musiat zaakceptowad ryzyko zwigqzane z tym programem, na takiej
zasadzie, ze nie bedzie mial prawa potem powiedziec, ze mowitem, bo z gory bedzie wia-
domo, ze pewne ryzyko jest na samym poczgtku. 1o znaczy, ze ten program moze si¢ nie
udad, wigc trzeba zrobil wszystko, zeby sig udat*. Mazowieckiego takie postawienie
sprawy jednak nie satysfakcjonowato i probowat dowiedzie¢ si¢ czegos wiecej nie tyl-
ko od swojego ministra finanséw, ale i od Massimo Russo, z ktérym spotkat si¢ 5 grud-
nia. Przedstawiciel MFW, podobnie jak Balcerowicz, przekonywal wowczas premiera,
ze scenariusze lagodniejsze sq bardziej ryzykowne. Kuczynski, ktéry sporzadzit notat-
ke z tej rozmowy, napisal, ze Mazowiecki pytat swojego gosécia o to, jak dlugo bedzie
trwal spadek dochodéw. Spadek bedzie roztozony na 3-4 miesigee — miat odpowiedzieé
Russo, co jak si¢ okazalo, bylo catkowicie bledna ocena, bo z kwartatu zrobily si¢ po-
nad dwa lata. Podobnie bylo tez z jego opinia, ze najszybciej nastapi poprawa w rol-
nictwie oraz tej cze¢dci przemystu, ktdra nie jest ograniczona brakiem czesci zamiennych.
Natomiast wloski ekonomista trafnie przewidywal spadek dochodu narodowego, nie
prognozujac jednak ani jego glebokosci, ani tez czasu trwania®”. W sumie potwierdza-
lo to tylko opini¢ Balcerowicza, ze trzeba podja¢ decyzj¢ w warunkach daleko posunie-
tej niewiedzy.

Russo nie przyjechatl jednak po raz kolejny do Warszawy, aby rozwiewaé watpli-
wosci Mazowieckiego, ale by zapozna¢ si¢ z projektem budzetu na 1990 r. Wraz z in-
nymi przedstawicielami MFW zakwestionowal wéwczas jego zalozenia, uznajac, ze
przedstawione w nim prognozy dochodéw i wydatkéw panstwa sa zawyzone. W szcze-
g6lnosci za niemozliwa do zaakceptowania uznat zalozong w nim skale inflacji, kedra
wedle pierwotnych zalozen wynie$¢ miata 140 proc. Doszlo wowczas do ostrego star-
cia migdzy odpowiedzialnym za przygotowanie projektu budzetu Wojciechem Misia-
giem a Russo, keéry — forsujac dalsze zaostrzanie parametréw — odwotal si¢ w pew-
nym momencie do swoich wezesniejszych ustalen z wicepremierem, méwiac: Kto u was
w koticu rzqdzi, Balcerowicz czy Misigg?®. Rzadzit Balcerowicz i dlatego ostatecznie
do zalozen budzetu, a takze do listu intencyjnego skierowanego do MFW, ktérego
projekt przygotowali zreszta sami eksperci Funduszu, wpisano liczbe 95 proc. Takze

3¢ AKPRM, bez sygn., Zapis przebiegu obrad posiedzenia Rady Ministréw z dnia 20 listopada 1989 r.,
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wskaznik przewidywanego spadku plac realnych podniesiono z 8 do ponad 20 proc.,
za$ wspotezynnik ich waloryzacji — powyzej ktérego dziataé zaczynata gilotyna popiw-
ku - zmniejszono z 0,7 do 0,2 w styczniu, 0,3 w lutym oraz 0,6 w kolejnych miesigcach
trwania programu.

Co cickawe, Balcerowicz twierdzi, ze inicjatywa obnizenia tego ostatniego wspot-
czynnika wyszta od niego. Zahamowanie hiperinflacji — pisal pézniej na ten temat —
maogto si¢ nie udal. |...) najwazniejsze byto dla mnie wtedy to, zeby nie okazalo sig, iz
program stabilizacji nie zadziata, a wigc ze nie opanuje si¢ hiperinflacji. Uznalem, ze
mniejszym ryzykiem jest obnizenie wspotczynnika, nawet gdyby miato to wywotal burze
polityczng®.

Jednak nie tylko Misiag, ale i sam Balcerowicz nie we wszystkich kwestiach zga-
dzal si¢ z przedstawicielami MFW. Odrzucit na przyklad ich postulat, aby zamiast po-
piwku wprowadzi¢ catkowita blokad¢ wzrostu ptac na trzy, a w najbardziej radykal-
nym wariancie nawet na sze$¢ miesi¢cy. Gdyby si¢ na to zdecydowano, rzad stracitby
mechanizm pozwalajacy na stopniowe luzowanie polityki ptacowej oraz podnoszenie
wspolczynnika waloryzacji, co okazalo si¢ bardzo przydatne w 1990 r. wicepremier tak
wspominal swoje rozmowy na ten temat z przedstawicielami Funduszu: Zapytalem,
Jjakie bedg sankcje, jesli dyrektor, ulegajac presji zatogi, jednak podniesie pensje? Wirgcimy
g0 do wigzienia? Ograniczenie wzrostu plac w formie popiwkn ma swojg sankcje, bo przed-
sighiorstwa muszq zaplacic na tyle wysoki podatek, ze im sig to nie oplaca, albo nie majg
pieniedzy. Fundusz przyznal nam racjg®.

Balcerowicz upierat si¢, aby program ruszyt 1 stycznia 1990 r., co doprowadzito do
koniecznosci przyjecia calego pakietu ustaw na jednym posiedzeniu Rady Ministréw,
ktére ostatecznie odbyto si¢ w dniach 6 i 7 grudnia. Poprzedzit je ostry spér miedzy
Balcerowiczem a szefem URM Jackiem Ambroziakiem, ktéry zlozyl nawet wycofang
ostatecznie rezygnacje ze stanowiska, by wyrazi¢ w ten sposob niezgodg na tempo, jakie
Balcerowicz narzuca Radzie Ministrow. Jak zapisal w swoim dzienniku pod data 6 grud-
nia Kuczynski, wicepremier naciska coraz bardziej na dziatanie jak w sytuacji alarmowej
i jest bardzo, bardzo twardy. qua, by zespdt prawniczy Ciemniewskiego dziatal bez prze-
rwy, nawet w nocy, aby projekty ustaw powstaly na czas"'. Ostatecznie Balcerowicz do-
piat swego, a przebieg dyskusji na dwudniowym posiedzeniu rzadu skoncentrowat sie
na drugorze¢dnej w istocie kwestii ustawy o przedptatach na samochody. Akurat w tej
sprawie wicepremier nie zdotal przeforsowaé swoich propozycji, kedrych istota sprowa-
dzata si¢ do ograniczenia wsparcia budzetowego dla uruchomionego przed laty przez
wladze PRL programu, w ramach ktérego obywatele wptacali pieniadze, by otrzymad -
zwykle dopiero po kilku latach oczekiwania — wymarzony samochdd. Balcerowicz
chcial wykorzysta¢ zdobyte w ten sposdb srodki na pokrycie cze¢éci majacych wkrétce
gwaltownie wzrosna¢ odsetek od kredytéw rolnych i mieszkaniowych, ale wickszos¢
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ministréw z premierem na czele uznala, ze paristwo powinno dotrzymaé przyjetych
weze$niej zobowigzan.

18 grudnia zostaly zakoriczone rozmowy z przedstawicielami MFW, a nast¢pnego
dnia Balcerowicz zwrdcit si¢ do premiera z zagdaniem natychmiastowej zgody na para-
fowanie listu intencyjnego, zawierajacego wykropkowane miejsca, w ktérych dopiero
mialy si¢ pojawi¢ konkretne liczby, a ktéry w dodatku zostat zle przettumaczony na
jezyk polski. Mazowiecki, oburzony takim traktowaniem, zdecydowanie odmdéwit, na
co Balcerowicz zareagowat dymisja, bo — jak wspomina — przez moment wydawato sie,
ze premier nie do koica zrozumiat, ze terminy sq naprawde nieprzekraczalne. Waldek
Kuczyski mnie jednak naméwil, zebym wycofat dymisj¢™. Mazowiecki byt zdania, ze
sprawa wymaga decyzji calego rzadu i dlatego stanela ona 22 grudnia na posiedzeniu
Rady Ministréw. Dyskusja przypominata do pewnego stopnia te sprzed kilkunastu dni.
Premier, majacy juz za soba rozmowe z szefem MFW Michelem Camdessusem, prébo-
wat po raz kolejny dowiedzie¢ si¢ czego$ konkretnego na temat szacowanych kosztéw
spotecznych programu. Wyrazal przy tym obawe przed skumulowaniem si¢ trzech ne-
gatywnych czynnikéw: spadku spozycia, wystapienia duzego bezrobocia oraz zigno-
rowania przez przedsi¢biorstwa mechanizmu rynkowego. Wszystko to moze z caly silg
ujawnié sig w kwietnin, maju i spowodowal Zywiotowq reakcje w spoleczeristwie — zapa-
migtal stowa premiera obecny na posiedzeniu rzadu prezes NBP Wiadystaw Baka®.
Dlatego Mazowiecki zaapelowal o kolejng analiz¢ oraz dokonanie korekty np. przez
podniesienie styczniowego wspdlczynnika waloryzacji ptac z poziomu 0,2 na 0,3, ale
ostatecznie — jak zapisano w protokole ustalen Rady Ministréw — minister finanséw
zostal oficjalnie upowazniony do podpisania zatwierdzonego przez Prezesa RM listu
oraz jego przekazania, w porozumieniu z prezesem NBD, dyrektorowi zarzgdzajgcemu
MEFW™*. Kryzys na linii premier — minister finanséw zostal przejéciowo zazegnany, ale
pozostawil po sobie osad niecheci, co zaowocowato pdzniej sceptycznym stosunkiem
Balcerowicza do prezydenckich aspiracji Mazowieckiego.

Potrzebny bedzie czas na to, by gospodarka pozbyla si¢ swoich nawykdw i nastawien
uksztattowanych przez ostatnie 40 lat — glosit list intencyjny. — Nie zdziwimy si¢ wigc,
Jjesli w roku 1990 nastapi znaczny spadek produkcji. Niektdre przedsiebiorstwa prawdopo-
dobnie zbankrutujq i przestang dziatal. Nie nalezy spodziewad si¢ zwigkszenia inwestycji
i trudno nie przewidywaé spadku spozycia. Mogy tez wystqpic negatywne skutki w dzie-
dzinie zatrudnienia, zwlaszcza w warunkach ograniczonej mobilnosci sity roboczej i ka-
pitatu. |...] Spodziewamy si¢ jednak, ze pod koniec roku produkcja i zatrudnienie zaczng
rosngé, a wzrost ten w 1991 r. nabierze tempa®. Znamienne, ze w liscie intencyjnym
do MFW, pelnym réznego rodzaju liczb dotyczacych zwlaszcza polityki pienigznej,
w tym punkcie — zapowiadajacym nieuchronng recesje — zabrakto jakichkolwiek kon-
kretéw, poza zapowiedzia, ze czas jej trwania zamknie si¢ w granicach jednego roku.

2 Tumze,s. 128.
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Balcerowicz wspominal wprawdzie wtedy, ze produkeja nie powinna spas¢ powyzej
5 procent, ale byt to raczej wyraz jego nadziei niz jakichkolwiek niemozliwych do prze-
prowadzenia szacunkow.

Czy Mazowieckiemu pozostal w tym czasie, gdy projekty ustaw byly juz w Sejmie,
jakis wybor? Wydaje sig, ze weiaz mégt on zrezygnowad z traktowanej przez Balcerowi-
cza niczym dogmat daty 1 stycznia 1990 r. jako chwili uruchomienia programu anty-
inflacyjnego. Byl zreszta bliski takiej decyzji, gdy podczas ostrej wymiany zdan z Balce-
rowiczem uslyszal, ze bez porozumienia z MFW nie bedzie uruchomiony wspomniany
juz fundusz stabilizacyjny w wysokosci 1 miliarda USD, a to z kolei spowoduje, ze ope-
racja antyinflacyjna nie ruszy od poczatku nowego roku. No #o0 nie ruszy! — miat stwier-
dzi¢ zirytowany premier, prowokujac wspomniang dymisje Balcerowicza. Pézniej jed-
nak zmienit zdanie, co sprawilo, ze zrezygnowano z przedtuzenia negocjacji z MFW
w celu lepszego przygotowania si¢ na czarny scenariusz dtugotrwalej, glebokiej recesji
oraz wysokiego bezrobocia. Tymczasem przeprowadzone w pierwszych tygodniach ist-
nienia rzadu podwyzki cen doprowadzily do $ciagniecia z rynku sporej masy puste-
go pienigdza i w dwdch ostatnich miesigcach 1989 r. inflacja zaczeta spada¢. Po wspo-
mnianym juz rekordowym pazdzierniku, w ktérym osiagneta poziom blisko 55 proc.,
w listopadzie jej skala zmniejszyla si¢ do 22, a w grudniu do 17 proc. Nadal byt to
oczywiscie bardzo wysoki poziom, ale trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze inflacyjny pozar
zaczat stabna¢, co stwarzalo dodatkowy argument przemawiajacy za zfagodzeniem ra-
dykalizmu operacji. Przyznawal to nawet Kuczynski, nast¢pujaco oceniajac zaostrzenie
parametréw w ostatniej fazie rozméw z MEW: Wydaje mi sig, ze to byt ten jeden most
za daleko, blgd, ktdry nie dyskwalifikuje operacji, ale ktdry spowodowat przypuszczalnie
wzrost kosztdw ponad potrzeby”.

Pakiet 11 projektéw ustaw, ktore doprowadzi¢ mialy do fundamentalnych zmian
w polskiej gospodarce, trafit do Sejmu w niedzielg 17 grudnia 1989 r. Wybér tak nie-
codziennej daty poprzedzily rozmowy Balcerowicza z marszatkiem Mikotajem Ko-
zakiewiczem, ktdry ostatecznie zgodzil si¢ zwola¢ Sejm w dniu $wigtecznym, prze-
konany przez wicepremiera, ze nawet jeden dzien zwloki moze uniemozliwi¢ wejscie
nowych przepiséw w zycie 1 stycznia. Marszalek zgodzit si¢ tez na pominiecie prze-
piséw sejmowego regulaminu, gwarantujacego postom znacznie wigcej czasu na zapo-
znanie si¢ z projektami. Dlatego tez Balcerowicz, przemawiajac w niedzielne przed-
poludnie w Sejmie, wystapit z prosba o uwzglednienie nadzwyczajnych okolicznosci
i rozpatrzenie przediozonych ustaw przed uplywem biezgcego miesigca. Tych kilkanascie
dni — przekonywal — moze zadecydowac o latach. Zdajg sobie sprawe, ze oznacza to wy-
tezong i pospieszng pracg, co moze wplyngd ujemnie na formalng jakos¢ dokumentéw. Wy-
daje sig jednak, ze w tej sytuacji lepsze sq rozwigzania nie w petni doskonalte, ale podjete
na czas, niz bezblednie opracowane dokumenty, ale spéinione®™. W parlamencie Balce-
rowicz postuzyl si¢ zatem metoda podobna do tej, ktéra zastosowal wezesniej wobec

M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Warszawa 2007, s. 190.

7 W. Kuezynski, Zwierzenia..., s. 107.

48

Stenogram 16 posiedzenia Sejmu..., s. 20.



390 Antoni Dudek POLITEJA 3(60)/2019

Mazowieckiego. Sprowadzata si¢ do przekonywania, ze nie ma czasu na doskonalenie
projektéw pisanych przeciez w olbrzymim pospiechu, gdyz najmniejsze nawet op6znie-
nie grozi gospodarcza katastrofa. Fake, ze ta retoryka okazala si¢ zaskakujaco skutecz-
na, dowodzil olbrzymiego zaufania, jakim rzad dysponowal wéwczas w parlamencie,
jak i dominujacego w nim poczucia braku alternatywy dla programu przedstawionego
przez Balcerowicza.

W poselskiej debacie powtarzaly si¢ watpliwosci podobne do tych, ktére wezesniej
pojawily si¢ na forum rzadu. Nie kwestionowano w nich generalnego kierunku zmian,
wyrazano natomiast watpliwosci, najczesciej co do precyzji, z jakg oszacowano ich
koszty spoleczne. Sam tylko wzrost oplat za cieply wodg i ogrzewanie bedzie 10-krotny
— méwit poset OKP Aleksander Matachowski. — Bardzo trudno przy tych olbrzymich
liczbach wwierzyd w to, iz [...] spadek stopy zyciowej zamknie si¢ tylko w 20 proc. [...] Ja
nie twierdzg, ze wszystko to nie jest konieczne. Mam zaufanie do ludzi, ktdrzy to zapro-
Jjektowali. Ale trzeba spoleczenstwo uprzedzié, ze cos takiego w ciggu paru miesigcy sig wy-
darzy®. Poset Malachowski najwyrazniej wierzyl, ze Polacy rzetelnie poinformowani
o nadciagajacym spadku poziomu zycia beda w stanie go zaakceptowaé. Wydaje si¢ jed-
nak, ze bylo doktadnie odwrotnie i szerokie upowszechnienie wiedzy o skali spolecz-
nych kosztéw programu antyinflacyjnego wywotatoby protesty uniemozliwiajace jego
wdrozenie. I to byl jeszcze jeden, oczywiicie nieujawniany otwarcie, motyw pospiesz-
nego forsowania radykalnych rozwiazan. Inna rzecz, ze nawet autorzy programu — co
Balcerowicz uczciwie przyznawal — nie byli w stanie oszacowaé wszystkich konsekwen-
cji podejmowanych wéwezas decyzji.

W przypadku normalnej procedury prace parlamentarne nad ustawami o takim
znaczeniu ciagnelyby sie miesiacami, a ich ostateczny efekt mégtby okazac si¢ zasadni-
czo odmienny od intencji autoréw programu. Jednak wyjatkowa w najnowszych dzie-
jach Polski zgoda wszystkich gtéwnych sit politycznych reprezentowanych w Sejmie
kontraktowym umozliwita przyjecie pakietu ustaw w ciagu zaledwie kilkunastu dni.
Réwnolegle z powotang przez Sejm Komisja Nadzwyczajna, na ktérej czele stanat An-
drzej Zawislak, nad projektami pracowata analogiczna komisja senacka, co miato za-
pewnic ich blyskawiczne przyjecie przez izbe wyzsza, gdy tylko postowie zakoricza swo-
ja prace. Nie byto to oczywiscie zgodne ani z konstytucja, ani tez z zasadami racjonalnej
legislacji, ale — co znamienne — przyjecie takiej procedury nie wywolalo protestéw. Sej-
mowa Komisja Nadzwyczajna obradowata w sumie 26 godzin i zakonczyla swoje prace
w nocy z 22 na 23 grudnia, o 3.30 akceptujac projekty dziesigciu ustaw. Tylko w przy-
padku jednego projektu — dotyczacego przeciwdziatania praktykom monopolistycz-
nym - postowie przekonali Balcerowicza i jego wspdtpracownikéw monitorujacych
nieprzerwanie prace komisji, ze powinien on zosta¢ dopracowany i w zwiazku z tym
uchwalony w pdzniejszym terminie.

Najsilniejsza probe zakwestionowania zalozen programu, w czesci dotyczacej po-
lityki rolnej, podjeli postowie Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Odrodzenie”, jak od
korica listopada 1989 r. nazywalo si¢ Zjednoczone Stronnictwo Ludowe. Najpierw
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w sejmowej komisji rolnictwa, a nastgpnie na forum catego parlamentu prébowali do-
prowadzi¢ do przyznania ulg kredytowych dla rolnikéw oraz ulg podatkowych dla
przedsi¢biorstw wytwarzajacych $rodki produkeji dla rolnictwa. Poset Wiadystaw Se-
rafin, wybrany z listy PZPR, ale reprezentujacy lobby kélek rolniczych, zaproponowat
nawet postawienie Balcerowicza przed Trybunalem Stanu za zaniechanie indeksacji
cen skupu plodéw rolnych, czym zapewnit sobie pierwsza pozycje na dlugiej liscie oséb
zadajacych pézniej przez lata przykladnego ukarania wicepremiera. Z ostra krytyka wy-
stapili tez dziatacze rolniczej ,,Solidarnosci”, ktérzy 27 grudnia spotkali sic z Mazowiec-
kim. Program Balcerowicza jest nie do przyjecia. Bez poprawek doprowadzi do upadku
rolnictwa i catej gospodarki — o$wiadczyt na nim lider zwiazku Gabriel Janowski, prze-
widujac, ze w konsekwencji likwidacji ulg produkeja rolna moze spas¢ nawet o 30 proc.
premier odparl na to, ze rzad jest gotéw do rozméw, ale nie przyjmie ultimatum. Korek-
ty budzetu sq mozliwe — dodal - ale nie moga zmienié koncepcji zréwnowazonego budze-
tu paristwa: zeby komus dad, trzeba innemu zabral.

Dzicki blyskawicznemu procesowi legislacyjnemu, protesty zwiazkowe nie zdazy-
ly przybra¢ formy strajkéw czy demonstracji ulicznych. Natomiast w Sejmie zdecy-
dowana wickszo$¢ postéw dala si¢ przekonaé wicepremierowi i ministrowi rolnictwa
z PSL ,,Odrodzenie” Czestawowi Janickiemu, twierdzacemu, ze powodzenie calego
programu gospodarczego rzadu wymaga przejsciowych wyrzeczes i dlatego w 1990 7.
preferencyi dla rolnictwa, i nie tylko dla rolnictwa, nie bedzie. Zapewnial on réwnocze-
$nie, przemawiajac z sejmowe;j trybuny, ze rolnictwo z pozycji petenta stanie sig rowno-
prawnym partnerem pozostatych dziatéw gospodarki narodowej, chol moze i partnerem
nieco mato uprzywilejowanym z racji swej specyficznej roli wyzywienia narodu®. Cena
za ,rownouprawnienie’, jaka przyszto zaplaci¢ rolnikom, byla jednak szczegdlnie wy-
soka, a niech¢¢ do Leszka Balcerowicza na polskiej wsi nie przez przypadek przetrwata
dlugie lata.

Do kontrowersji wokot niektdrych rozwiazan ustawowych dochodzito tez w szere-
gach Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego. Jego postanka, Grazyna Staniszewska,
wystapita z wnioskiem mniejszosci, by przepisami o ograniczeniu wzrostu plac obja¢
réwniez spotki z udzialem kapitatu zagranicznego, ktére w tym czasie — po zmianie
przepiséw przez rzad Rakowskiego — powstawaly w coraz wigkszej liczbie. W potowie
1989 r. dziatalo ich juz blisko tysiac. Chodzi o to, zeby ustawa obejmowata jednolicie jak
najszersze kregi, zeby rzeczywiscie ta masa pienigdza nie wylewata si¢ réznymi kanata-
mi na rynek. Spotkato si¢ to z riposta innego posta OKP, pézniejszego premiera Jana
Krzysztofa Bieleckiego, ktéry przekonywal, ze takie rozwiazanie odstraszy zagranicz-
nych biznesmenéw od inwestowania w Polsce. Jego zdaniem nie miato sensu zestawia-
nie nalezacych do nich firm z przedsigbiorstwami panstwowymi, ktére tak naprawde
nie majg wiasciciela i w keorych podstawq jest orientacja na gre placowq. Przeciez wia-
domo, ze | prywatny] wlasciciel wyda tyle pienigdzy na fundusz wynagrodzen, na ile mu
rynek pozwoli. |[...] Jego orientacja jest na zysk, w zwigzku z tym wystepuje w zupetnie
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innej roli na polskim rynku niz typowy nasz podmiot gospodarczy®. W tej wymianie zdan
ujawnit si¢ jeden z fundamentalnych dylematéw stojacych zaréwno przed rzadem Ma-
zowieckiego, jak i kolejnymi ekipami rzadowymi w pierwszym okresie transformacji:
w jaki sposob doprowadzi¢ do zmiany struktury wlasno$ciowej gospodarki, zblizajac ja
do tej znanej z paristw Zachodu, a réwnoczesnie przekonaé do tego opini¢ publiczna,
w wickszoéci niech¢tnie nastawiong do wszelkich form prywatyzacji i utozsamiajaca ja
z rabunkiem majatku panstwowego.

Znamienne, ze w calym procesie legislacyjnym rzad Mazowieckiego w ogdle nie
przejmowal si¢ ewentualnym sprzeciwem prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego, ktory
formalnie dysponowat silnym — bo mozliwym do przelamania jedynie wickszoscia */;
gloséw Sejmu — wetem ustawodawczym. Balcerowicz wspomina wprawdzie, ze w ra-
mach przygotowan do wprowadzenia w zycie swojego programu odwiedzit glowe pan-
stwa, ale zamiast jakichkolwiek watpliwosci czy zastrzezen uslyszat pono¢ jedynie za-
chete do szybkiego dzialania, nawiazujaca do wojskowych doswiadczen prezydenta:
Strategia wojenna méwi, ze lepsze niedoskonale rozwigzania na czas niz doskonate po
czasie®. Dlatego tez jedynym problemem okazalo si¢, czy prezydent zdazy podpisaé
wszystkie ustawy przed zaplanowanym na 30 grudnia wyjazdem na noworoczny od-
poczynek. Zdazyt, podobnie jak drukarnia, ktéra opublikowata przyjete akty prawne
w Dzienniku Ustaw z t3 wlasnie data.

Przyczyny catkowitej biernosci Jaruzelskiego wobec ustaw kladacych ostateczny
kres socjalistycznej gospodarce byty dos¢ oczywiste. Po pierwsze, stanowily one kon-
tynuacje prorynkowych zmian zapoczatkowanych przez rzad Mieczystawa F. Rakow-
skiego, ktore Jaruzelski aktywnie wspierat jeszcze jako I sekretarz KC PZPR. Po wtére
za$, w obliczu gwaltownie zmieniajacej si¢ w ostatnich tygodniach 1989 r. sytuacji
geopolitycznej, zwigzanej z upadkiem reziméw komunistycznych w krajach bloku ra-
dzieckiego, Jaruzelski przytomnie skoncentrowat si¢ na ochronie swojej pozycji jako
zwierzchnika sit zbrojnych, traktujac te ostatnie jako swoista polis¢ osobistego bezpie-
czenstwa. General, zmagajacy si¢ z kryzysem gospodarczym przez caly okres swoich
rzadéw, zdawat sobie bowiem sprawe, ze ingerowanie w polityke ekonomiczna nowe-
go rzadu (np. poprzez sugerowanie rezygnacji z zadan MEW) moze sprowokowad fale
atakéw ze strony niechetnego mu w wickszoéci obozu solidarnosciowego, a w konse-
kwencji probe wystawienia Jaruzelskiemu rachunku takze za stan gospodarki. To za$ —
zwlaszcza w kontekscie przeprowadzonej kilka dni weze$niej egzekucji rumuniskiego
dyktatora Nicolae Ceausescu oraz loséw jego NRD-owskiego odpowiednika Ericha
Honeckera, ktéry, zagrozony uwi¢zieniem, zbiegt do ZSRR — przemawiato za popar-
ciem rzadu, swéj radykalizm koncentrujacego na polu reform gospodarczych, a nie
politycznych.

Wparcie ze strony Jaruzelskiego, do korica swej prezydentury pozostajacego glow-
nym straznikiem intereséw Kremla nad Wisla, sygnalizowalo tez zielone $wiatlo dla
szokowej terapii gospodarczej ze strony wladz ZSRR. W Moskwie interesowano si¢
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przygotowanymi w Polsce rozwiazaniami, upatrujac w nich wskazéwek dla pograzo-
nej w kryzysie gospodarki radzieckiej, i uwaznie $ledzono ich skutki. Wprowadzony
na poczatku 1992 r. w Rosji plan Jegora Gajdara byl w podstawowych zalozeniach po-
dobny do reform Balcerowicza, ale zalamal si¢ juz po kilku miesigcach, gdy tamtejszy
bank centralny podjat decyzj¢ o udzielaniu panstwowym przedsi¢biorstwom preferen-
cyjnych kredytéw na pokrycie dlugéw*®. W konsekwencji, mimo poniesienia wysokich
kosztéw spotecznych, nie zdotano tam skutecznie sthumi¢ inflacji. W Polsce udalo si¢
unikna¢ takiego scenariusza, ale cena, jaka za to zaplacita spora czes¢ spoleczenstwa,

byta wysoka.
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