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European Roma Policy — Towards Inclusion?

This article aims to present the concepts of current European Union’s policy to-
wards the Roma, starting with its origins up until recent years, as well as briefly
diagnose the involvement of the EU’s institutions in developing and implement-
ing programs and guidelines for national policies towards the Roma people in
member states. This research paper also analyzes to which degree the activities
of the European Union, with special emphasis on the period from 2011, posi-
tively influences the level of inclusion and integration of the Roma people into
mainstream societies of EU member states. Finally, this article attempts to evalu-
ate the results of the implementation of the above-mentioned policy as well as
to predict the challenges which may arise in case of continuation of activities in
this area.
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B ez watpienia w ostatnich latach tzw. sprawa romska zyskata na znaczeniu w debacie
politycznej toczonej na forum Unii Europejskiej (UE) i stata si¢ widocznym ele-
mentem wysitkéw UE w konstruowaniu polityki spolecznej i integracyjnej odnosnie
do grup marginalizowanych. Nie oznacza to oczywicie, ze problematyka zwigzana ze
spolecznosciami romskimi zamieszkujacymi paristwa czlonkowskie najpierw Wspdl-
noty, a obecnie UE, nie byta poruszana w dokumentach i opracowaniach instytucji eu-
ropejskich. Przeciwnie, juz od lat 70. XX w.! rozwazano sytuacje Roméw w Europie,
jednakze gléwnie na forum Parlamentu Europejskiego (PE). Organ ten zreszty przez
wiele lat jako jedyny ze wspSlnotowych zajmowat si¢ w swoich obradach problematyka
praw czlowieka, dyskryminacji czy tez mniejszoéci, w tym romskiej, ktére to kwestie az
do Traktatu z Maastricht oraz przyjecia Kryteriéw kopenhaskich w 1993 r. pozosta-
wiano niemal poza wiazacymi dokumentami acquis communautaire® i traktowano jako
wewnetrzng sprawe panstw cztonkowskich. Powstato tam wiele rezolucji i opracowan,
ktére zwracaly uwage na sytuacj¢ i potozenie spotecznosci romskiej w Europie, takich
jak rezolucja o sytuacji Cyganéw we Wspdlnocie z 24 maja 1984 r., w ktdrej Parlament
rekomenduje Komisji Europejskiej (KE) opracowanie na rzecz Roméw programéw
bioracych pod uwagg ich odrebnos¢ kulturows i finansowanych ze srodkéw wspélno-
towych. W tamtym okresie koncentrowano si¢ gléwnie na problematyce edukacji dzie-
ci Cyganéw i Wedrowcéw i czgsto rozpatrywano sytuacj¢ tych grup whasnie z perspek-
tywy nomadyzmu.

Zauwazenie potrzeby analizowania potozenia Roméw w Europie w sposdb bardziej
kompleksowy i zdynamizowanie dziafari na rzecz spolecznoséci romskiej datuje si¢ do-
piero na dwa rozszerzenia UE w XXI w. — z 2004 i 2007 r., kiedy to do tego unikato-
wego zwiazku panstw przystapily kraje z najwigkszym odsetkiem populacji romskiej
w Europie, do tego bardzo zréznicowane pod wzgledem kulturowym i sytuacji spotecz-
no-ckonomicznej — m.in. Wegry, Stowacja, Rumunia i Bulgaria. Wtedy tez wickszos¢
Roméw Europy stato si¢ obywatelami panstw cztonkowskich UE. Okazalo sig, ze po
akcesji 12 panistw (pdzniej tez Chorwacji w 2013 r.) dyskusje o edukacji Roméw to
tylko jeden z wymagajacych kompleksowych rozwiazan i polityk obszaréw. Symbolem
zmiany podejécia do problematyki romskiej w tamtym okresie bez watpienia moze by¢

Zdecydowanie wezesniej, bo juz w latach 60. XX w., problematyka romska zajmowala si¢ Rada Europy,
co zaowocowalo wydaniem m.in. takich dokumentéw, jak: Rekomendacje 563 Zgromadzenia Parlamen-
tarnego z 1969 r. o sytuacji Cyganéw i nomadéw w Europie; Rezolucje (75)13 Komitetu Ministrow
222V 1975 r., zawierajaca rekomendacje dotyczace spotecznej sytuacji ludnosci nomadycznej w Europie;
Rezolucje 125 z 1981 r. Stalej Konferencji (obecnie Kongresu) o Lokalnych i Regionalnych Wiadzach
w Europie, ktéra podejmowata kwestie odpowiedzialnosci wladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie
probleméw spolecznych i kulturalnych ludnosci o pochodzeniu wedrownym, a w tym Roméw/Cyga-
néw; Rekomendacje nr R(92)10 Komitetu Ministréw z 1992 r. o implementowaniu praw oséb naleza-
cych do mniejszosci narodowych. J.-P. Liégeois, Roma in Europe, Strasbourg 2007, s. 236-238. W artyku-
le tym jednak nie bede zajmowac si¢ dzialalnoscia Rady Europy w tym obszarze, gdyz zaréwno specyfika
miedzynarodowej organizacji rzadowej, jak i jej wkiad w rozwdj obecnosci problematyki romskiej w po-
lityce europejskiej wymagaja oddzielnego potraktowania.

Poza wyjatkiem — art. 177 ust. 2 Traktatu Rzymskiego.
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rezolucja Parlamentu Europejskiego z 28 kwietnia 2005 r.* w sprawie sytuacji Roméw
w Unii Europejskiej*, w ktdrej organ ustawodawczy UE stwierdza, ze od 12 do 15 mi-
liondw Romdw zamieszkujgcych na terenie Europy, z czego od 7 do 9 miliondw na terenie
Unii Europejskiej, cierpi z powodu dyskryminacji rasowej, a w wielu przypadkach réwniez
dyskryminacji strukturalnej, biedy i marginalizacji spolecznej, a takze staje sig przedmio-
tem rdznorakiej dyskryminacji opartej na plci, wieku, niepetnosprawnosci i ovientacji sek-
sualnej. W tym samym dokumencie PE podkresla réwniez wage bezzwtocznego wyelimi-
nowania szeroko rozgpowszechnionych brutalnych zachowar rasistowskich i dyskryminacji
etnicznej wobec Romdw oraz swiadom, iz jakakolwick forma bezkarnosci za ataki rasi-
stowskie, glosy nienawisci, napady ugrupowas ekstremistycznych, bezprawne eksmisje oraz
molestowanie policyjne powodowane odruchami antyromskimi i romofobig majg znacz-
ny udzial w ostabianiu zasad paristwa prawa i demokracji, zachgcajg do kolejnych prze-
stepstw tego typu i wymagajg konkretnych dziatar zmierzajgcych do ich wykorzenienia’®.

Wihasnie postawy antyromskie, romofobiczne i antycyganskie doprowadzity kil-
ka lat pézniej do przefomu w podejsciu UE do problematyki ksztaltowania polityki
wobec Roméw nie tylko na poziomie krajowym, lecz takze ogélnoeuropejskim, ktdra
w zalozeniu w sposdb wszechstronny miataby wypracowaé rozwiazania polepszajace
sytuacje spotecznosci romskich w Europie. Co wigc dokladnie i kiedy sprowokowato
wzmozenie aktywnosci w tym obszarze? Jakie dziatania zaplanowano? Jak przebiegalo
ich wdrazanie? I wreszcie — czy rzeczywidcie tzw. europejska polityka wobec Roméw
odniosta sukces we wlaczaniu czy tez inkluzji tej jednej z najbardziej zmarginalizowa-
nych i dyskryminowanych grup etnicznych na Starym Kontynencie? W dalszej czgéci
artykutu postaram si¢ pokrétce odnie$¢ do tych kwestii.

NA DRODZE DO STRATEGII

Jak juz wspomniano, dyskusja o pofozeniu spotecznosci romskich na forum UE zaczela
si¢ intensyfikowad wraz z nasileniem postaw ksenofobicznych i populistycznych w wie-
lu krajach europejskich; nasilenie to nie dotyczylo zresztg tylko Roméw. Mobilizacje

W nastepnych pigciu latach pojawialy si¢ kolejne dokumenty i opracowania, m.in. rezolucje Parla-
mentu Europejskiego: z 1 VI 2006 r. w sprawie sytuacji kobiet romskich w Unii Europejskiej, z 15 XI
2007 r. w sprawic stosowania dyrcktywy 2004/38/WE w sprawic prawa obywateli Unii i czlon-
kéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium paristw cztonkowskich,
23112008 r. w sprawie europejskiej strategii dotyczacej Roméw, z 10 VII 2008 r. w sprawie spisu Ro-
méw we Wloszech w oparciu o pochodzenie etniczne, z 11 III 2009 r. w sprawie sytuacji spoleczne;j
Roméw i utatwienia im dostgpu do rynku pracy w UE, z 25 II1 2010 r. w sprawie drugiego europejskie-
go szczytu w sprawic Romow, z 9 IX 2010 r. w sprawie sytuacji Romow i swobody przemieszczania sig
w Unii Europejskiej.

Por. Romowie w Unii Europejskiej. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji Romdw
w Unii Europejskiej, P6TA(2005)0151, Bruksela, 28 IV 2005, Cz¢é¢ B, [online] htep://www.curo-
parl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2005-0151+0+DOC
+PDF+V0//PL - 24X 2017.

Tamze, Cz¢$¢ C.
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w szeregach oficjeli unijnych wywolaly dziatania wtadz we Wloszech w 2008 ., kie-
dy w prezydenckim dekrecie wladzom lokalnym w niektérych regionach nadano spe-
cjalne prerogatywy, majace ulatwi¢ likwidowanie osad romskich oraz zwalczanie rze-
komej przestepczosci wérdd imigrantéw, facznie z pobieraniem odciskéw palcéw od
niemowlat. Z tych uprawnien skrzetnie skorzystaly m.in. Rzym, Mediolan i Neapol.
Parlament Europejski nie pozostal obojetny na takie dzialania i 10 lipca 2008 r. wydal
rezolucje w sprawie spisu Roméw we Whoszech w oparciu o pochodzenie etniczne.
Apelowal w niej, aby powstrzymano si¢ od zbierania odciskéw palcsw Roméw, w tym
nieletnich, a takze od wykorzystywania juz pobranych odciskéw palcdw, w oczekiwaniu
na zapowiadang oceng przewidywanych srodkéw przez Komisje, poniewaz stanowitoby to
wyrazny akt bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na rasg i pochodzenie etniczne, czego
zabrania art. 14 europejskiej konwencji praw cztowicka, a ponadto akt dyskryminacyjnego
traktowania obywateli UE pochodzenia romskiego w pordwnaniu z innymi obywatelami,
ktdrzy nie majg obowigzku poddania sig tego rodzaju procedurom®. Wiochy nie przyjely
tych rekomendacji, a KE po przeanalizowaniu sytuacji stwierdzila, ze wloskie wladze
nie chcialy dyskryminowa¢ Roméw i gromadzi¢ danych w oparciu o kryteria etniczne.
Wiele organizacji walczacych o przestrzeganie praw cztowieka i mniejszosci nie zgo-
dzilo si¢ z tym stanowiskiem. Wiochy do dzi zresztg kontynuuja takg polityke wobec
Romoéw, ktéra przez wielu dziataczy i badaczy nazywana jest wprost dyskryminacyjna.

Zastrzezenia PE nie zyskaly tez postuchu wérdéd wladz Francji, kiedy dwa lata p6z-
niej, w 2010 17, przypuszczalnie zach¢cone rozwojem sytuacji w ,,sprawie wloskiej”,
takze oglosily zradykalizowanie polityki wobec imigrantéw i likwidacje ich obozowisk,
uznanych za kryjéwki dla przemytnikéw i kojarzacych sie z wykorzystywaniem dzieci
do zebrania, kradziezy i prostytugji®. I cho¢ KE wyrazila zaniepokojenie dziataniami
rzadu Nicolasa Sarkozy’ego, a PE 9 wrzesnia 2010 r. wystosowal Rezolucje w sprawie
sytuacji Roméw i swobody przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej’, w ktdrej wprost
stwierdzal, ze takie zabiegi stoja w sprzecznosci z warto$ciami unijnymi i prawem UE,
to wladze Francji twardo postanowity kontynuowa¢ realizacje zamierzen, placac kaz-
demu dorostemu obywatelowi Rumunii badz Bulgarii 300 euro, a dziecku 100 euro za
opuszezenie terenu ich kraju. Ttumaczono, ze wyjazdy sa dobrowolne, a akcja nie jest
skierowana wytacznie do Roméw, lecz do wszystkich imigrantéw mieszkajacych w nie-
legalnych obozach, u jej podloza nie lezy wiec dyskryminacja etniczna. Sytuacja stata
si¢ jednak zdecydowanie bardziej napicta, gdy media ujawnily przeciek dokumentéw
rzadowych, w ktérych wyraznie romskie obozowiska okreslono jako priorytety w akeji

¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie spisu Romdw we Wioszech w opar-

ciu o pochodzenie etniczne, P6_TA(2008)0361, [online] http://www.curoparl.curopa.cu/sides/get-
Doc.do?type=TA&reference=P6-TA-2008-0361&format=XML&language=PL - 24 X 2017.

Cho¢ mniej zorganizowane akcje o podobnych charakterze odbywaly si¢ juz w 2009 r.
8 Left Out. Violations of the Rights of Roma in Europe, Amnesty International, EUR 01/021/2010, Lon-
don 2010, s. 24.

Wiecej zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie sytuacji Romdw
i swobody przemieszczania sig w Unii Europejskiej, [online] http://www.curoparl.curopa.cu/sides/get-
Doc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0312+0+DOC+XML+V0//PL - 24 X 2017.
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likwidacji obozowisk. I cho¢ spotkalo si¢ to z krytyka nie tylko instytucji UE, lecz tak-
ze Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Watykanu czy Amnesty International, taka
polityka zarzadzania migracja kontynuowana byta za kolejnych rzadéw Francois Hol-
lande’a. Podobne, cho¢ na mniejsza skale, deportacje zastosowaly tez Niemcy, Estonia,
Szwecja czy Dania.

Te dwa przyktady radykalizacji polityk krajowych wobec Roméw, potaczone ze
wzrostem liczby motywowanych nienawiécia przypadkéw przemocy wobec przedsta-
wicieli spolecznoéci romskiej w Europie, z morderstwami Roméw na Wegrzech w la-
tach 2008-2009 na czele, pokazaly maty efektywnos¢ wielu programéw i inicjatyw ma-
jacych na celu integracje i tworzonych dla spolecznosci romskich w poszczegélnych
krajach europejskich'. Uwidocznily réwniez potrzebe wigkszego wlaczania samych
Roméw w procesy planowania i decydowania o dziataniach i politykach na ich rzecz.
Zaowocowalo to powotaniem do zycia trzech inicjatyw, ktdre uznaé mozna za element
europejskiej polityki wobec Roméw w ostatnich latach. Mowa o:

— pilotazowym projekcie integracji Romdw, realizowanym przez KE z inicjatywy
PE w zakresie wezesnej edukacji, samozatrudnienia z pomocg mikrokredytéw oraz
publicznej swiadomosci, w szczegdlnosci w krajach o duzej liczbie ludnosci rom-
skiej. Projekt ten ma za zadanie réwniez zbadanie metod gromadzenia danych
oraz analizy scenariuszy alternatywnych dla celow oceny interwencji w tych trzech
obszarach';

— EURoma Network — Europejskiej sieci na rzecz wlaczenia spotecznego Romoéw,
dzialajacej w latach 2007-2015 i skupiajacej delegowanych przez rzady eksper-
téw, takze romskiego pochodzenia, ktérych zadaniem jest dzielenie si¢ dobrymi
praktykami i wypracowywanie rozwigzan w ramach grup roboczych do spraw
edukacji, zatrudnienia i integracji spolecznej;

— platformie europejskiej na rzecz integracji Roméw — spotkania platformy zwo-
tywane s3 od 2009 r."? przez panstwo, ktére ma prezydencje w Radzie Unii Eu-
ropejskiej, i uczestnicza w nich zaréwno przedstawiciele UE, rzadéw paristw
cztonkowskich, dziatacze i eksperci romscy, jak i przedstawiciele organizacji po-
zarzadowych, ktérzy w swojej pracy zajmujg si¢ roznymi aspektami integracji
Roméw w Europie i moga wymieni¢ si¢ do$wiadczeniami i dobrymi praktykami;

— wspdlnych podstawowych zasadach wlaczenia Roméw — zasady te opracowane
zostaly 24 czerwca 2009 r. podczas pierwszego spotkania Platformy europejskiej
na rzecz integracji Roméw w Pradze i staly si¢ swoistym dekalogiem postepo-
wania instytucji UE, jesli chodzi o inkluzj¢ spotecznosci romskich na kazdym
etapie planowania i realizacji dziatan na ich rzecz. Zasady te to:

10

Wigcej zob. M. Kolaczek, Etniczna mobilizacja Roméw a Unia Europejska. Polska, Stowacja, Wegry,
Krakéw 2014, s. 152-161.

Komunikar Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondw. Integracja spoleczna i gospodarcza Roméw w Europie, 14 IV 2010,
KOM(2010) 133 wersja ostateczna, s. 3, [online] hteps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDEF/?uri=CELEX:52010DC0133&from=EN - 12 XI12017.

Decyzje o jej powolaniu podjeto w 2008 r.

11

12
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Strategie konstruktywne, pragmatyczne i niedyskryminacyjne.
Jednoznaczne, ale niewylgczne ukierunkowanie.

Podejscie miedzykulturowe.

Wiaczenie w gléwny nurt.

Swiadomos¢ wymiaru zwigzanego z plcig kulturows.

Transfer udokumentowanych strategii politycznych.

Wykorzystywanie instrumentéw wspélnotowych.

Zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych.

9. Udziat spoteczenstwa obywatelskiego.

10. Aktywne uczestnictwo Roméw'?.

Zasady te, poza kluczowym aspektem wiaczania Roméw i przedstawicieli spote-
czenistwa obywatelskiego w proces tworzenia polityk i efektywnego wykorzysty-

PN NV R

wania istniejacych juz instrumentéw prawnych i finansowych UE oraz dobrych
prakeyk, zwracaja uwage na konieczno$é: przeciwdziatania prakeykom dyskry-
minacyjnym, uwzgledniania zaréwno wymiaru pici, jak i réznorodnosci kultu-
rowej spolecznosci romskich, taczenia dziatan na rzecz Roméw z inicjatywami
na rzecz innych grup lokalnych, mniejszosciowych, defaworyzowanych i zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym;

— Europejskich Szczytach Roméw w UE, organizowanych jak dotad trzykrot-
nie z inicjatywy KE — w 2008, 2010 i 2014 r., na ktére przybywaja najwyzsi
rangy przedstawiciele UE, rzadéw panstw czlonkowskich oraz organizacji
obywatelskich.

Stosunkowo nowg inicjatywa jest tez EU Roma Week (Tydzien Unia Europejska—
Romowie), organizowany od 2016 r. w ramach obchodéw Migdzynarodowego Dnia
Roméw w kwietniu z inicjatywy romskiej europarlamentarzystki ze Szwecji, Sorayi
Post. Odbywaja si¢ podczas niego debaty, dyskusje, pokazy filmowe i warsztaty z udzia-
lem urzednikéw organdw i agend UE oraz samych Roméw.

Te oparte na wspolpracy, konsultacjach i podejsciu problemowym przedsigwzigcia
staly si¢ uzupelnieniem i czgécig konstytuowanej od 2011 r. unijnej polityki na rzecz
Roméw, gdyz nadmienione wezesniej wydarzenia z konica pierwszej dekady XXI w. nie
tyle zmobilizowaly, ile wrecz zmusily organy i politykéw UE do podjecia bardziej kom-
pleksowych, systematycznych oraz dlugoterminowych dziatari na poziomie nie tylko
panstw cztonkowskich, lecz takze ogélnoeuropejskim.

Juz wspomniana rezolucja PE z 9 wrzesnia 2010 r. wskazywalta, ze od 10 do 12 milio-
néw Romdw nadal dotyka systematyczna dyskryminacja w obszarze edukacji (zwlaszcza
w formie segregacji), mieszkalnictwa (zwlaszcza w formie praymusowych eksmisji i wa-
runkdw mieszkaniowych niespetniajgcych norm, czgsto w gettach), zatrudnienia (wyjgr-
kowo niski poziom zatrudnienia) oraz réwnego dostgpu do systemdw opieki zdrowotnej

i innych ustug publicznych, a takze majgc na nwadze uderzajgco niski udzial Roméw
S Polityka antydyskryminacyjna Unii Europejskiej wobec Roméw. Zatgcznik nr 6 do protokotu z X po-
siedzenia Zespotu do Spraw Romskich Komisji Wipdlnej Rzqdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych (Warszawa, 22 czerwea 2010 r.), [online] http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/downlo-
ad/86/12691/Zalaczniknr6doProtokolu-UEdyskryminacjaRomowshort.pdf — 12 X12017.
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w zZyciu politycznym'®. Tym samym wyznaczono obszary problemowe, wezesniej wy-
razone w ramach Dekady na Rzecz Wlaczenia Roméw 2005-2015 (Dekada Integracji
Spotecznej Roméw — Decade of Roma Inclusion) — inicjatywy Open Society Institute
(Instytutu Spoteczenistwa Obywatelskiego) i Banku Swiatowego z 2005 r., do ktérej
przystapily: Bulgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Wegry, Byta Jugostowianska Re-
publika Macedonii, Rumunia, Stowacja, Serbia i Czarnogéra (obecnie dwa oddzielne
paristwa), a péznicj takze Hiszpania, Albania oraz Bo$nia i Hercegowina®. Inicjatywa
ta charakteryzowata si¢ jednak brakiem instrumentéw, mechanizméw czy sankgji dla
parnistw, ktére nie wykonaly zobowigzan i zalozonych celéw®.

Te same obszary staly podstawa do skonstruowania zalozen jak dotad najbardziej
przefomowego dokumentu, stanowiacego ramy realizacji polityk na rzecz Roméw
w panstwach czlonkowskich UE, a mianowicie Unijnych ram dotyczacych krajowych
strategii integracji Roméw do 2020 r. z 5 kwietnia 2011 r. Te wytyczne, wydane w for-
mie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, okreslity zatozenia i zobowia-
zania panstw czlonkowskich w realizacji dziatan na rzecz Roméw i staly si¢ de facro
podwaling europejskiej polityki na rzecz tej grupy etnicznej. Jak jednak wplynety na
programy realizowane na rzecz Roméw w Europie?

PRZELOM BEZ ZMIAN?

Bez watpienia 5 kwietnia 2011 r. to dzien, ktdéry mozna uzna¢ za krok milowy nie tylko
na drodze do konstruowania europejskiej polityki na rzecz Romow, lecz takze w historii
UE. Do tego czasu kwestie zwigzane z problematyka mniejszosci pozostawiano w duzej
mierze w gestii panstw czlonkowskich, a nawet jedli ich dziatania wzbudzaly kontro-
wersje, jak oméwione wezesniej postgpowanie Whoch i Francji, to apele i o$wiadczenia
unijnych oficjeli mialy jedynie charakter deklaratywny, doradczy i niewiazacy. Zmieni-
lo si¢ to wlasnie za sprawg spolecznosci romskiej i nadmienionych Unijnych ram do-
tyczacych krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r. (dalej: Unijne ramy ds. in-
tegracji Romow), ktdre zostaly uwzglednione w konkluzjach Rady Unii Europejskiej
miesiac pézniej i powtdrzone w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 23 -24 czerwca
2011 r. W tym dokumencie KE ustalifa priorytety dzialai na rzecz Roméw, ktédre od-
tad mialy tworzy¢ podstawe projektowania krajowych polityk panstw cztonkowskich
UE na rzecz tej mniejszosci, co miato przyczynic si¢ do integracji ludnosci romskiej ze
spoleczenstwami wigkszosciowymi i do eliminowania podzialéw i dyskryminacji. Te
obszary priorytetowe to:

Tamze, Cz¢$¢ C.
> Decade of Roma Inclusion 2005-20135, [online] www.romadecade.org/about/ — 29 X 2017.

¢ To Be or Not to Be... Roma Decade after 2015?, Policy Options Paper on the Future of the Decade after
2015 for Consideration by the 24" International Steering Committee, [online] http://www.presen-
ciagitana.org/RomaDecadeAfter2015.pdf - 12 X12017.
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— dostep do edukacji — zapewnienie, ze wszystkie dzieci romskie ukoricza przynaj-
mniej szkole podstawowa;

— dostep do zatrudnienia — ograniczenie nierdwnosci zatrudnienia pomig¢dzy Ro-
mami i resztg populacji;

— dostep do opicki zdrowotnej — zredukowanie luki w stanie zdrowia pomigdzy
Romami i reszta spoleczeﬁstw;

— dostep do mieszkalnictwa i podstawowych ustug — likwidacja przepasci pomie-
dzy odsetkiem Roméw majacych dostep do zakwaterowania i publicznych ustug
(takich jak woda, elektryczno$é i gaz) a odsetkiem reszty populacji'”.

Komisja Europejska zasugerowata réwniez, ze nalezy przedtuzy¢ okresy programo-
wania inicjatyw na rzecz spolecznosci romskiej do roku 2020. Wiele panistw bowiem
w momencie ogloszenia Komunikatu przez KE w 2011 r. realizowalo juz swoje $red-
nio- badz dlugoterminowe programy pomocowe dla tej spolecznosci. Komisja wezwa-
ta kraje cztonkowskie do zbudowania programéw na podstawie jej wytycznych oraz
Wspdlnych podstawowych zasad wlaczenia Roméw. Co zaskakujace, same instytu-
cje UE w tym przypadku nie przestrzegaly wlasnych norm w odniesieniu do Roméw.
Realizacja 10. zasady Wspdlnych podstawowych zasad..., czyli aktywne uczestnictwo
Roméw, w przypadku wlaczania przedstawicieli spolecznosci romskiej w konsultacje
unijnych wytycznych pozostawiata wiele do zyczenia. Konsultacje odbyly si¢ w Buda-
peszcie 7 kwietnia, czyli dwa dni po tym, jak KE opublikowata Komunikat. Delega-
ci 57 romskich organizacji pozarzadowych z 13 krajéw mieli wiec nieco ponad jeden
dzien na zapoznanie si¢ z dokumentem i analiz¢ proponowanych wytycznych i zalecen.
Wydawa¢ by si¢ mogto, ze KE powinna da¢ przyklad i mocniej zaangazowaé Roméw
w projektowanie najbardziej znaczacego dokumentu polityki romskiej w UE, majacego
kluczowy wplyw na sytuacje Roméw europejskich przez co najmniej dekade. Tak sie
jednak nie stalo.

W Komunikacie pojawila si¢ réwniez sugestia, by paristwa czlonkowskie w lepszy
i bardziej efektywny sposdb wykorzystywaly dostepne $rodki finansowe z budzetu UE
w ramach funduszy strukturalnych. Komisja wreszcie postanowila, ze aby realizowanie
jej wytycznych przebiegato bez przeszkéd, konieczne jest okreslenie podstawy solidnego
mechanizmu monitorowania, aby zapewnic konkretne efekty dla spolecznosci romskiej™®.
W zwiazku z tym ustanowila dla siebie obowiazek corocznej kontroli postepéw wdra-
zania opracowanych na podstawie wytycznych strategii krajowych oraz przygotowania
raportéw dla Parlamentu i Rady Europejskiej. Agencja Praw Podstawowych UE, czyli
instytucja stojaca na strazy poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
miata z kolei wspdlpracowaé z pasistwami cztonkowskimi w celu opracowania metod mo-
nitorowania, ktdre mogg umozliwic analizg pordwnawczg sytuacji Roméw w Europie®.

7 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetn Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondw. Unijne ramy dotyczqce krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.,
Bruksela, 5 IV 2011, KOM(2011) 173 wersja ostateczna, [online] hteps://eur-lex.curopa.cu/legal-

-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173&from=EN - 24 X 2017.
Tamze.

¥ Wigcej zob. M. Kolaczek, (Nie)najnowsza strategia, ,Dialog-Pheniben” 2011, nr 1, s. 42-45.
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Jak wida¢, unijne wytyczne skupily si¢ na motywowaniu panstw czlonkowskich do
wzmacniania, modyfikowania lub rozwijania krajowych strategii integracji Roméw
w kluczowych dziedzinach: edukacji, zatrudnieniu, mieszkalnictwie i opiece zdrowot-
nej. Komisja Europejska ustalita w tych kluczowych obszarach minimalne warunki, ked-
re powinny by¢ spetnione przez panstwa czlonkowskie. Obiecano réwniez dodatkowe
wsparcie finansowe. Zabrakto jednak wielu rzeczy, ktére moglyby odrézni¢ te dziatania
od wezesniejszych inicjatyw tego typu, podejmowanych przez inne instytucje. Bo cho-
ciaz tego rodzaju bezposrednie podejscie i zaangazowanie w polityke wewnetrzng in-
stytucji unijnych to wciaz precedens w historii UE, po blizszym przyjrzeniu si¢ zawar-
to$ci komunikatu szczegélowe wytyczne okazujg si¢ mato nowatorskie i przelomowe.
Nie tylko, jak wcze$niej wspomniano, pokrywaja si¢ z priorytetami Dekady na rzecz
wlaczenia Roméw 2005-2015, lecz takze w ogole nie uwzgledniaja kilku kluczowych
kwestii, ktére wezesniej przyczynialy si¢ do braku sukceséw wielu programéw integra-
cyjnych na rzecz Roméw. Mowa tu o nieuwzglednieniu rdznicy kulturowej oraz niewy-
znaczeniu zwalczania antycyganizmu i stereotypizacji Roméw jako obszaru prioryte-
towego. Znaczenie réznic kulturowych i samej kultury nie zostato nawet wspomniane,
pojawia si¢ jedynie jako element dzialaii w obszarze edukacji poprzez sugesti¢ koniecz-
nosci zwickszania kompetencji miedzykulturowych nauczycieli i angazowanie media-
toréw miedzykulturowych. To znaczace zaniedbanie, poniewaz rézne grupy romskie
w réznych kontekstach lokalnych i krajowych potrzebuja réznego wsparcia, nie zawsze
socjalnego, i maja rézne zasady kulturowe, ktérych programy krajowe na rzecz Roméw
czgsto nie biorg pod uwagg, projektujac dziatania sprzeczne z zasadami niektdrych grup
romskich. A majg przeciez stuzy¢ integracji. Jak stwierdzit Marcin Szewczyk:

Niedopuszczalna jest przez KE mysl, aby doswiadczona i opierajgca si¢ na racjonal-
nych podstawach rachunku ekonomicznego UE nie byla w stanie wypracowaé skutecznej
strategii wobec mniejszosci etnicznej, tym bardziej ze przeznaczono na to znaczne srodki

[finansowe. Jednak taki stan rzeczy — biorgc pod uwage pomijanie przez UE szczegdlnych
relacji tozsamosci Romdw i ich kultury — wydaje si¢ by¢ o wiele blizszy prawdzie®.

Dodatkowo w dokumencie tym w ogéle nie znajdziemy chocby pobieznej anali-
zy tego, jak stosunki wickszo$¢—mniejszos¢ wplywaja na integracje i wlaczenie Roméw
do spoleczeristw europejskich. A przeciez postawy spoteczne wobec Roméw majg istot-
ny, jesli nie kluczowy wplyw na ich sytuacje. Wzajemnej nieufnosci i niecheci nie uda
si¢ zmieni¢ jedynie przepisami i pomocg spofeczng. Brak podejmowania tematu nasta-
wienia spolecznego, poza kwestia prawnego przeciwdziatania dyskryminacji, dziwi¢ musi
szczegblnie w kontekscie wyznaczonych przez KE obszaréw priorytetowych, zwlasz-
cza za$ rynku pracy. Aktywisci i dzialacze romscy alarmuja, ze wielu przedstawicieli tej
spolecznoséci w réznych krajach UE dysponuje juz wicloma kwalifikacjami zawodowy-
mi, zdobytymi podczas réznych kurséw, czgsto dofinansowanych ze $rodkéw unijnych,
amimo to nie moga jednak znalez¢ pracy. Dochodzi wige do paradoksu, o ktérym wspo-
mniala Timea Junghaus, dyrektor Europejskiego Instytutu Sztuki i Kultury Romskiej
(ERIACQ): Europa zapomina o tym, ze ostatnie 25 lat poswigcita na edukowanie i tworzenie
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romskiej inteligencii — mamy wigc osoby z dwoma lub trzema doktoratami, bo tatwiej jest
zdoby( doktorat niz dostac pracg®'. Sankcje prawne zwiazane z przejawami dyskryminacji
nie wystarcza, aby zwickszy¢ integracj¢ spoleczng Roméw do spoleczenistw wigkszoécio-
wych — dyskryminacje czgsto trudno udowodni¢, a nawet najlepiej spisane ustawy oka-
zuja si¢ niewystarczajace, gdy mamy do czynienia ze stereotypami, uprzedzeniami i wza-
jemna niechecia. Zmiana cz¢sto negatywnego wizerunku Roméw, popularyzowanego za
posrednictwem mainstreamowych mediéw, mogtaby by¢ wspomagana przez media rom-
skie, tworzone przez samych Roméw, ktdre zaproponowalyby treéci rzetelne, prezentuja-
ce alternatywny obraz tej najbardziej zmarginalizowanej mniejszosci w Europie. Niestety
na to KE tez nie zwrdcita uwagi. Koncentrowanie si¢ wylacznie na kwestiach spolecznych
bez podnoszenia $wiadomosci na temat réznic kulturowych i potrzeby dialogu migdzy-
kulturowego jest przepisem na porazke programéw i strategii integracji Roméw.

Unijne ramy integracji Roméw, cho¢ przetomowe, sa niestety zachowawcze, oparte na
deklaracjach i nie uwzgledniajg instrumentéw, ktére mogtyby zwalczad bariery integracji.
Widaé to zreszta obecnie wyraznie w realizacji tych wytycznych — panistwa, ktére juz wdra-
zaly programy na rzecz spolecznosci romskiej, nie musialy zbytnio modyfikowa¢ istnieja-
cych strategii. W wielu przypadkach dokonano jedynie kosmetycznych zmian. Pamigtaé
nalezy jednak, ze gdyby istniejace programy dziataly, nie bytoby koniecznosci tworzenia
unijnych wytycznych i ksztaltowania polityki na rzecz Roméw na poziomie europejskim.
Ponadto poczatkowo nie przewidziano zadnego rodzaju sankeji w celu zapewnienia rze-
czywistego dtugoterminowego planowania i realizowania krajowych strategii.

Jak wigc mozna obecnie oceni¢ wplyw dokumentu KE i wszystkich dzialan oraz
instrumentéw, kedre s jego nastepstwem, na inkluzj¢ spotecznoséci romskich w pan-
stwach europejskich?*?

INTENCJE A DZIALANIA

Podsumowujac swdj komunikat, Komisja Europejska o$wiadczyla, ze przez ponad dzie-
sigt lat instytucje europejskie reqularnie wzywaly panstwa czlonkowskie i paristwa kandy-
dujgce do poprawy spotecznej i gospodarczej integracji Romdw. Nadszedt czas przetozyl
dobre intencje na konkretne dziatania®. Niestety, w tym przypadku konkretne dziatania
niekoniecznie oznaczaja dzialania zdecydowane i efektywne. Chociaz Rada w 2013 r.
wprowadzila dodatkowe narzedzia monitorowania wdrazania unijnych wytycznych
w krajowych strategiach na rzecz integracji Roméw, powotano Krajowe Punkty Kon-
taktowe ds. Integracji Romow, czuwajace nad wdrazaniem tych polityk, a od 2016 .
panstwa cztonkowskie zobowiazano do corocznego raportowania postepéw realizacji

# S, Kapralski, M. Kotaczek, J. Talewicz-Kwiatkowska, Kierunek: przyszlosé. 25 lat wolnosci a Romowie,

Krakéw 2015, s. 169.

2 Analiza dokumentéw na potrzeby artykutu prowadzona byla do 2018 .
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programéw na rzecz Roméw, przygotowanych w oparciu o unijne wytyczne, analiza
Komunikatu Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw w sprawie oceny wdrazania unij-
nych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw i zalecenn Rady w sprawie
skutecznych $rodkéw integracji Roméw w panistwach cztonkowskich z czerwca 2016 1.
wyraznie pokazuje, ze w potowie okresu programowania nie udato si¢ osiagna¢ wie-
lu postepéw, co nie jest dobrym prognostykiem na osiagniecie zalozonych efektéw do
2020 r. Wystarczy przytoczy¢ kilka wnioskéw z tego dokumentu:

—  Dyskryminacja nadal jest powszechnym zjawiskiem w catej UE i wystepuje we
wszystkich spoleczenstwach i we wszystkich obszarach kluczowych;

— Nasilajg sig postawy antycygarskie uznawane za specyficzng forme rasizmu, scisle
zwigzane z gleboko zakorzenionymi stereotypami i pigtnowaniem Romdw;

—  Udziat Romdw w rynku pracy pozostaje bardzo niski. [ ...] niski poziom wyksztatce-
nia i umiejetnosci oraz powszechna dyskryminacja sq czynnikami, ktdre tumaczg
niezadowalajgce efekty w zakresie zatrudnienia;

— Przeciwdziatanie nierdwnosciom pod wzgledem stanu zdrowia i dostgpu do opie-
ki zdrowotnej, z jakimi borykajg si¢ Romowie, stanowi nieustannie wyzwanie,
w szczegdlnosci na najubozszych obszarach;

— Nie sprostano w zadowalajgcy sposéb najistotniejszym wyzwaniom zwigzanym
z mieszkalnictwem — a mianowicie zwalczaniu segregacji i zapobieganiu przymu-
sowym eksmisjom™.

Opracowanie wydane przez KE ponad dwa lata pézniej, w grudniu 2018 r., pod-
sumowujace realizacj¢ unijnych wytycznych przez paristwa cztonkowskie UE w zakre-
sie integracji Roméw w okresie od 2011 do 2017 r., potwierdzilo zauwazane juz duzo
wezesniej przez ekspertéw bolaczki i problemy w samych wytycznych. Stwierdzono
w nim, ze pojawily si¢ pewne niedociggnigcia w pierwotnym planie”, pozostawienie swo-
body panistwom czlonkowskim w projektowaniu strategii przyczynilo si¢ do fragmen-
tarycznego wdrazania, pomniejszajgcego efektywnosd i ograniczajgcego postep w realizacji
celdw integracji Romdw™, a unijne wytyczne nie uwzglednily w nalezyty sposob réznic
miedzy poszczegdlnymi grupami romskimi. Podtrzymano nieodzownos$¢ wzmozenia
dziatan w czterech priorytetowych obszarach, jednak zauwazono koniecznos¢ dodania
kolejnego celu — przeciwdziatania dyskryminacji Roméw i antycyganizmowi?, co spra-
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%6 Tamze.

7 Potrzeba ta zostala zauwazona juz wezesniej przez Parlament Europejski oraz Komisj¢ Europejska

i znalazta odzwierciedlenie w dokumentach oraz dziataniach tych organéw UE poczawszy od 2015 r.
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wi, ze unijne wytyczne w sprawie integracji Romoéw beda mialy wigksza site dziatania
i stana si¢ bardziej kompleksowe.

Wydaje sig tez, ze instytucje UE coraz bardziej zdaja sobie sprawe, iz powinny sku-
pi¢ si¢ na opracowywaniu wigkszej liczby programow i strategii takich jak ROMED2
iROMACT - obecnie realizowanych wspélnie z Rada Europy programéw, koncentru-
jacych si¢ na wzmocnieniu mozliwosci Roméw i samorzadéw lokalnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz stworzeniu ujednoliconych europejskich norm doty-
czacych uczestnictwa Roméw w tworzeniu polityk i programéw na ich rzecz. Normy te
powinny mie¢ jasno okre§lone pomiar zaangazowania i konsekwencje za niewlaczanie
Roméw do projektowania polityk lokalnych i krajowych. Bez $rodkéw monitorowa-
nia, oceny i egzekwowania norm dotyczacych modyfikowania i wdrazania krajowych
strategii integracji Roméw trudno oczekiwaé progresu.

Zauwazenie tych aspektow, na ktére zwracali uwage juz eksperci romscy i nierom-
scy 0od 2011 r., i skoncentrowanie si¢ na dziataniach zwiazanych ze zwalczaniem prze-
jawéw antycyganizmu zaréwno w wyznaczonych czterech obszarach priorytetowych,
jak i we wszystkich dziedzinach zycia Roméw w Europie, jest bez watpienia — co po-
kazujg ewaluacje i raporty krajowe z realizacji programéw na rzecz spolecznosci rom-
skich - jedyna mozliwg przyszlosciag rozwoju europejskiej polityki na rzecz Romoéw,
jesli ma ona przynies¢ realng zmiang sytuacji mniejszosci romskiej w panstwach czton-
kowskich, szczegdlnie w perspektywie spoteczno-eckonomicznej. Badania pokazujg
réwniez, ze wlasnie wzrost swiadomosci probleméw spotecznosci romskich w Europie
uznaje si¢ za najwickszy sukces obecnej europejskiej polityki na ich rzecz?®. Oczywiscie
jest za wezesnie, by w pelni ocenié efektywnos¢ Unijnych ram dla pozytywnej zmiany
w poziomie integracji Romoéw ze spoleczeristwami europejskimi — z tym trzeba be-
dzie poczekaé przynajmniej do konica okresu programowania, tj. roku 2020. Jednak
sama $wiadomos¢ koniecznosci kompleksowego i integralnego wlaczenia problema-
tyki antycyganizmu i przeciwdziatania dyskryminacji do wszystkich dziatan realizo-
wanych w ramach europejskiej polityki wobec Roméw jako podstawy jej tworzenia
i modyfikacji jest sprawa fundamentalng. Wydawac by si¢ mogto, ze powinno by¢ to
oczywiste, jednak wigkszo$¢ krajowych i europejskich projektéw, inicjatyw i dziatan
na rzecz Roméw ten aspekt pomija badz trakeuje incydentalnie. Eatwiej jest bowiem
postawi¢ kontener dla Roméw niz zmieniaé postawy spofeczne. Jak pokazuja prak-
tyka i dane statystyczne, bez zmiany nastawienia spotecznego do Roméw w Europie
nie moze by¢ mowy o ich inkluzji i integracji. I to jest réwniez obszar, w ktérym de-
cydenci unijni powinni zda¢ si¢ w duzej mierze na samych dziataczy romskich. Wspo-
mniany ERTAC z siedzibg w Berlinie jest jednym z przykladéw tego, ze Romowie
nie tylko chca mie¢ znaczacy i decydujacy wplyw na to, jak wspdtczesnie ksztatrowa-
ny jest ich wizerunek w Europie, lecz takze maja do tego narzedzia i zasoby — swoja
sztuke i kulture, coraz silniejsza elit¢ intelektualna, pomysly. Przedstawiciele UE po-
winni umozliwi¢ wielu dobrze wyksztalconym, przygotowanym i ch¢tnym Romom

# L Law, M. Kovats, Rethinking Roma. Identities, Politicisation and New Agendas, Basingstoke 2018,
s. 138.
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bezposrednie zaangazowanie w tworzenie, opracowywanie, wdrazanie i oceng polityk
majacych na celu zmiang sytuacji europejskich spolecznosci Roméw na lepsze. Dopie-
ro wtedy mozna bedzie naprawde mowic o tym, ze UE dziata z Romami, a nie dla Ro-
méw, na kazdym etapie dziatan zmierzajacych do integracji i spéjnego spoleczenistwa
europejskiego.

Czy ta perspektywa zostanie realnie wlaczona w dalszy etap planowania europej-
skiej polityki wobec Roméw po 2020 r.? To deklaruja unijni decydenci. Czas jednak nie
na deklaracje, ale na konkretne dziafania.
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