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POMOC ROZWOJOWA W PALESTYNIE:
MYLNE ZALOZENIA I PODTRZYMYWANIE
STATUS QUO?

Development Aid in Palestine: Wrong Assumptions and Maintaining the sza-
tus quo?

This article is focused on critically analyzing the main assumptions on which de-
velopment aid for Palestine is based, in the context of the present political and
economic situation in the Palestinian territories, especially the West Bank (which
is governed by the Palestinian National Authority). Palestinian Autonomy is one
of the main receivers of development aid in the world. However, development
assistance has a certain structure, which is based on certain assumptions of the
donors. In the case of Palestine, these include that development aid leads to real
economic growth and building an independent Palestinian statehood, that it
supports the peace process and the two-state solution, that it is politically neu-
tral, and that the donors are acting in the best interests of beneficiaries. Those
assumptions are challenged here.
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WSTEP

»=Pomoc rozwojowa” to szeroki termin, obejmujacy wiele form pomocy zagranicz-
nej, m.in.: humanitarng, projektowa, Zywnoéciows, techniczng oraz inne rodzaje
wsparcia materialnego. Elementami wigzacymi te dziatania sg cele: rozwéj gospodarczy
oraz wzrost dobrobytu spoleczenstwa i panstwa obdarowanego. Organizacja Wspo6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) definiuje Oficjalng Pomoc Rozwojowa (Of-
ficial Development Assistance, ODA) jako transfery finansowe dla innych regionéw
i paristw, wykonywane przez oficjalne instytucje (instytucje rzadowe oraz miedzypan-
stwowe i organizacje migdzynarodowe). Gléwnymi celami udzielania takiej pomocy
s3 rozwdj ekonomiczny i wzrost dobrobytu paristw rozwijajacych sie, a co najmnie;j
25% sumy przckazu stanowia darowizny. Ponadto aby pomoc finansowa byta trakto-
wana jako ODA, kraj biorca musi znalez¢ si¢ na liscie Komitetu Pomocy Rozwojowej
OECD". Pomoc rozwojowa stanowi rodzaj pomocy zagranicznej, ktorg definiuje si¢
jako staly transfer kapitatu z panistw darczynicéw do panistw biedniejszych (biorcéw) na
duzg skale, obejmujacy rézne dziatania paristw zewngtrznych i organizacji miedzyna-
rodowych, w tym pomoc rozwojowa oraz wsparcie humanitarne, kryzysowe i wsparcie
militarne®.

Zachodni Brzeg i Strefa Gazy® sa jednymi z gléwnych odbiorcéw miedzynarodo-
wych subsydiéw na $wiecie — w formie pomocy humanitarnej, pomocy rozwojowej,
dotacji na rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego i innych®. Przed podpisaniem poro-
zumien z Oslo w 1993 r. pomoc zagraniczna dla narodu palestyriskiego miata przede
wszystkim posta¢ pomocy humanitarnej. W regionie dziatala Agenda Narodéw Zjed-
noczonych dla Pomocy UchodZcom Palestyriskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA),
od 1949 r. pomagajaca uchodzcom palestyniskim, a po 1967 r. (poczatku okupacji
Zachodniego Brzegu oraz Strefy Gazy przez Izrael) w pomoc wlaczyly si¢ niekedre
paristwa arabskie. Oficjalna agencja rozwojowa USA (USAID) i Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) zaczely dziala¢ po 1978 r. (po porozumieniu
z Camp David)’. Pomocy rozwojowej zaczgto udzielaé na szeroka skal¢ po konferencji

' Official Development Assistance — Definition and Coverage, OECD, [online] http://www.oecd.org/
dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm, 6 1 2018.

2 H. Morgenthau, 4 Political Theory of Foreign Aid, ,American Political Science Review” 1962, Vol. 56,
nr 2,s. 301-309.

Na okreslenie terytoriéw Palestyny obejmujacych Zachodni Brzeg i Strefe Gazy bede postugiwad si¢
kilkoma terminami, przede wszystkim pojeciem ,, Autonomia Palestyriska”. Od czasu przyjecia Palesty-
ny do ONZ jako niecztonkowskiego paristwa obserwatora do 29 XI12012 r. uprawnione jest tez stoso-
wanie nazwy ,Pafistwo Palestyniskie” Jako ze termin ten przyjety zostal takze w polskich dokumentach
oficjalnych, stosuj¢ go w artykule obok pojecia ,Palestyna”

S

The EU's Aid to the Occupied Palestinian Terrvitory. How to Improve Coberence and Effectiveness in Line
with International Law?, CIDSE Working Group on Palestine/Israel, Brussels 2008, [online] hetp://
palthink.org/com/CIDSE%20seminar%20report%20(FINAL).pdf, 8 I1 2016.

> M. Turner, The Political Economy of Western Aid in the Occupied Palestinian Territory Since 1993, [w:]
Decolonizing Palestinian Political Economy, red. M. Turner, O. Shweiki, Londyn 2014, s. 33.
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w Waszyngtonie w pazdzierniku 1993 r.¢ Odbyta si¢ ona miesiac po podpisaniu poro-
zumien z Oslo, kt6re zaktadaly przekazanie kontroli nad terytoriami okupowanymi Pa-
lestyriczykom w ciagu pieciu lat (czyli ok. 1999 r.)’, co uzasadnialo zwrot w strong po-
mocy rozwojowej. Celem miato by¢ wsparcie nowo powstalej Autonomii Palestynskiej
w budowie ekonomii, infrastruktury i instytucji, aby wspomdc jej pézniejsza transfor-
macj¢ w niepodlegte paristwo. Dotacje stopniowo wzrastaly: w latach 90. XX w. ODA
wynosita $rednio 522 mln dolaréw rocznie, a w 2009 r. (kiedy osiagneta szczyt) — juz
ok. 2,83 mld dolaréw®. Unia Europejska i jej panistwa czlonkowskie staty si¢ w mig-
dzyczasie jednymi z najwickszych, obok Stanéw Zjednoczonych, darczynicéw pomo-
cy’. Okupowane Terytoria Palestynskie znalazly si¢ w pierwszej dziesigtce najwigkszych
odbiorcéw pomocy za lata 1994-2011 wedtug danych Banku Swiatowego'®. Cho¢ po
roku 2009 poziom dotacji przestat by¢ réwnomierny, finansowanie utrzymywalo si¢
powyzej 2 mld dolaréw rocznie'’. W latach 2015-2017 Oficjalna Pomoc Rozwojowa
dla terytoriéw palestynskich wyniosta $rednio 2,16 mld dolaréw brutto, co oznacza
DNB per capita w wysokosci 3180-3380 dolaréw (w zaleznosci od roku)'?. Zachodni
Brzeg i Strefa Gazy znajduja si¢ obecnie na dsmym miejscu w statystykach OECD do-
tyczacych odbiorcéw pomocy w Azji'.

Rozmiar udzielanej pomocy jest wigc od lat niebagatelny. Jednoczesnie sytuacja
w Palestynie nadal pozostawia wiele do zyczenia. W 25 lat po porozumieniach z Oslo
niepodlegle panistwo palestyniskie nadal nie powstato. Wtadze Autonomii borykaja
si¢ z problemami ekonomicznymi, spotecznymi i wynikajacymi z okupowania przez
Izrael'". Wedlug Banku Swiatowego standard zycia Palestyficzykow obecnie spada,

¢ A. Le More, International Assistance to the Palestinians after Oslo. Political Guilt, Wasted Money,

London-New York 2008, s. 2, Routledge Studies on the Arab-Israeli Conflict.

Deklaracja zasad dotyczacych przejsciowych ustalers w sprawie samodzielnego sprawowania rzqdéw

(porozumienia z Oslo I), 1993, [online] htep://cis.uchicago.edu/oldsite/sites/cis.uchicago.edu/

files/resources/CIS-090213-israclpalestine_38-1993Declarationof Principles_OsloAccords.pdf,

30 XI12017.

8 West Bank and Gaza — Net Official Development Assistance and Official Aid Received, Index Mundi,
[online] https://www.indexmundi.com/facts/west-bank-and-gaza/net-official-development-assis-
tance-and-official-aid-received, 3 12019.

> A. Le More, Killing with Kindness: Funding the Demise of a Palestinian State, ,International Affairs”
2005, Vol. 81, nr S, s. 981-999.

1% S. Hever, How Much International Aid to Palestinians Ends Up in the Israeli Economy?, Aid Watch,

2015, [online] http://www.aidwatch.ps/sites/default/files/resource-field_media/International Aid-

ToPalestiniansFeedsThelsracliEconomy.pdf, 1 112016.

West Bank and Gaza Overview, The World Bank, [online] http://www.worldbank.org/en/country/

westbankandgaza/overview, 312019.

Development Aid at a Glance, OECD, [online] http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-deve-

lopment/development-finance-data/aid-at-a-glance.htm, 4 12019.

3 Development Aid at a Glance, Statistics by Region. 4. Asia, OECD, [online] http://www.oecd.org/dac/
stats/documentupload/Asia-Development-Aid-at-a-Glance.pdf, 7 XII 2018.

" Israel/Palestine: Events of 2016, Human Rights Watch 2017, [online] https://www.hrw.org/world-
report/2017/country-chapters/israel/palestine, 7 XII 2018.
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maleje tempo wzrostu PKB, a sytuacja gospodarcza jest niestabilna'®; 29% Palestyniczy-
kéw zyje w skrajnym ubdstwie’®. Stopa bezrobocia na Terytoriach Okupowanych oscy-
luje od kilku lat wokét 26-28%'7. W 2018 r. oznaczalo to ok. 54% bezrobocia w Strefie
Gazy i ok. 19% na Zachodnim Brzegu'®. Dla poréwnania w latach 1999-2000 poziom
bezrobocia wynosit $rednio 13% i wzrést do ponad 25% dopiero po 2001 r., po wybu-
chu II Intifady (powstania)", od kiedy Izrael utrzymuje surowe ograniczenia co do po-
ruszania si¢?’. Bank Swiatowy przewiduje, ze jesli nakladane przez Izrael ograniczenia
nie zostang zniesione — podobnie jak podzial na Zachodni Brzeg i Strefe Gazy — lub
zmniejszone, spadek PKB i wzrost bezrobocia utrzymaja si¢'.

W ocenie specjalistow od powstania Autonomii Palestynskiej nie rosna zasadniczo
jej mozliwosci produkeyjne ani nie nastepuje wystarczajaco duzy wzrost gospodarczy®.
Uwarunkowania gospodarcze i spoteczne w kazdym panstwie zaleza oczywiscie od wie-
lu czynnikéw, nie tylko od skali udzielanej pomocy. Jesli jednak wsparcie jest przekazy-
wane w przekonaniu, ze poprawia sytuacj¢ beneficjenta, a nie ma na to jednoznacznych
dowoddw, mozna zastanawiad sig, czy pomoc jest skuteczna.

Niniejszy artykut dotyczy stosunkowo waskiego zagadnienia, jakim jest pomoc roz-
wojowa dla Autonomii Palestyniskiej i palestynskiej ludnosci zamieszkujacej Zachodni
Brzeg oraz Strefe Gazy. Palestyna jest specyficznym przykladem beneficjenta, nie jest
bowiem tylko paristwem, w ktérym poziom rozwoju czy dobrobytu jest nizszy. Terytoria
Palestyniskie znajduja si¢ pod faktyczna okupacja izraelska, co ma bezposredni wplyw na
realia polityczne, gospodarcze i spofeczne. Granice Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy
sa kontrolowane przez Izrael, oba paristwa znajduja si¢ tez w specyficznej unii celnej —
w efekcie s3 gtéwnymi partnerami handlowymi®. Brak suwerenno$ci Autonomii Pale-
stynskiej przeklada si¢ tez na brak mozliwosci rozwoju paristwowego i ekonomicznego.

West Bank and Gaza overview...

Poverty Profile in Palestine, 2017, Palestinian Central Bureau of Statistics, [online] http://www.pcbs.
gov.ps/Document/pdf/exte_poverty2017.pdf 2date=16_4_2018_2,7 XII 2018.

Press Report of Economic Forecasting For 2018, Palestinian Central Bureau of Statistics, [online] http://
www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_forca-26-12-2017-en.pdf, 212018.

18 Press Release on the Results of the Labour Force Survey Second Quarter (April — June, 2018) Round,
Palestinian Central Bureau of Statistics, [online] http://www.pcbs.gov.ps/post.aspx ?lang=en&Ite-
mID=3212,412019.

Y Four Years - Intifada, Closures and Palestinian Economic Crisis. An Assessment, The World Bank, 2004,
[online] http://siteresources.worldbank.org/INTWESTBANKGAZA/Resources/wbgaza-4yrasse-
ssment.pdf, 7 XII 2018.

The Occupied Palestinian Territory: An Employment Diagnostic Study, International Labour Organi-
zation, Regional Office for Arab States, Beirut 2018, [online] https://www.un.org/unispal/wp-con-
tent/uploads/2018/04/ILOSTUDY_040418.pdf, 7 XII 2018.

2 Palestine’s Economic Outlook — April 2018, The World Bank, 2018, [online], https://www.worldbank.
org/en/country/westbankandgaza/publication/economic-outlook-april-2018, 4 12019.

2 A. Le More, International Assistance..., s. 40-63.

»  Economic Developments in Recent Months 137: October 2013 until March 2014, Bank of Israel, Re-

scarch Department, VI 2014, [online] http://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/Regular-
Publications/DocLib3/RecentEconomicDevelopments/develop137h.pdf, 10 X 2016.
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Z drugiej jednak strony, biorac pod uwagg deklarowane cele pomocy (m.in. popra-
wa zycia obywateli, budowa niezaleznej gospodarki i pafistwowosci — o ktdrych szerzej
dalej), proba krytycznego przyjrzenia si¢ zalozeniom pomocy rozwojowej w Palestynie
jest uzasadniona. Warto zastanowic sig, czy te ogélne intencje darczyncéw odpowiadaja
rzeczywisto$ci i sa mozliwe do spelnienia.

Zeby pomoc rozwojowa byta skuteczna, jej cele i strategie wdrazania powinny by¢ re-
alistyczne i osiagalne. W artykule przyjrzano si¢ zatem nicktérym tezom lezacym u pod-
staw pomocy zagranicznej dla Palestyny w kontekscie obecnej sytuacji politycznej i go-
spodarczej. W efekcie zdiagnozowano problemy zwiazane przede wszystkim z mylnymi
zatozeniami lub ich nieprzystawaniem do rzeczywistosci polityczno-gospodarczej w Pa-
lestynie. Korzystajac z teorii agencji i teorii postkolonialnej, zwrécono réwniez uwage
na kwestie dominacji panstw darczyficéw w relacjach z Palestyng jako beneficjentem,
a takze na elementy myslenia orientalistycznego, pojawiajace si¢ na etapie zatozen i im-
plementacji projektéw pomocowych. Artykut ten wpisuje si¢ wiec w krytyczna dysku-
sj¢ wokot efektywnosci pomocy rozwojowej, toczacy si¢ w srodowiskach naukowych
i wéréd pracownikéw organizacji udzielajacych pomocy od kilku dekad.

Opis przytoczonych probleméw opiera si¢ na danych zgromadzonych metodami
desk research, analizie literatury przedmiotu oraz terenowej obserwacji pracy organiza-
cji zajmujacych si¢ pomoca rozwojowa na Zachodnim Brzegu w czasie kilku pobytéw
w latach 2015-2018. Przedstawiona problematyka dotyczy pomocy udzielanej Palesty-
nie przez panistwa Globalnej Péinocy oraz organizacje mi¢dzynarodowe majace siedzi-
by w panstwach zachodnich i nie obejmuje wsparcia od paristw arabskich, zwlaszcza
panistw Zatoki Arabskiej.

POMOC ROZWOJOWA W TEORII - CELEI KRYTYKA
POSTKOLONIALNA

Zastanawiajac si¢ nad skutecznoécig pomocy rozwojowej, nalezy si¢ odnies¢ do rozma-
itych idei, jakie pomoc ta ma realizowaé. Z punktu widzenia celéw statutowych organi-
zacji udzielajacych pomocy, przekonan ich pracownikéw i wolontariuszy, a takze kampa-
nii medialnych i spotecznych (majacych na celu zbieranie funduszy, autopromocje itp.)
prowadzonych przez te instytucje, pomoc rozwojowa bazuje na przestankach moralnych
i humanitarnych: ma przyczynia¢ si¢ do zapewniania i zabezpieczania dobrobytu lud-
nosci zamieszkujacej biedniejsze kraje, przede wszystkim zmniejszaé biedg i cierpienie®.
Przegladajac raporty i publikacje réznego rodzaju instytucji i organizacji udzielajacych
pomocy rozwojowej, mozna zauwazy¢, ze dofinansowania i granty udzielane s3 wlasnie
na podstawie takich celéw, a ich spetnianie ma by¢ miarg efektywnosci projektéw.

Nie nalezy jednak zapomina¢ o politycznych aspektach udzielania pomocy - sta-
nowi ona przeciez cz¢$¢ polityki zagranicznej panstw darczyncdw i narzedzie do za-
bezpieczania ich ekonomicznych i geopolitycznych intereséw. Udzielanie pomocy

# A K. Pankaj, Revisiting Foreign Aid Theories, ,International Studies 2005, Vol. 42, nr 2,s. 103-121.
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wykorzystywane jest do zawierania sojuszy, umacniania wplywow czy zabezpieczania
dostgpu do ztéz i surowcdw naturalnych®. Juz plan Marshalla mial na celu m.in. umac-
nianie pozycji Stanédw Zjednoczonych oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ komu-
nizmu wéréd panistw beneficjentéw*.

Odbiorcy pomocy z zasady s paristwami stabiej rozwinietymi (rozwijajacymi sie,
upadlymi itp.). Maja tez mniejsze wplywy polityczne, ekonomiczne czy militarne niz
wyzej rozwinigte, stabilniejsze i zajmujace wazniejsza pozycje na arenie migdzynarodo-
wej panistwa darczyncy i bogate organizacje miedzynarodowe. Wspierane rozwojowo
panstwa sa w duzej mierze zalezne od decyzji, strategii i planéw darczyricéw. Oczywi-
Scie nie jest to prosta zalezno$¢ i beneficjenci nie sa catkowicie pozbawieni decyzyjno-
$ci, jednak niewatpliwie to udzielajacy pomocy sa dominujacym aktorem w relacjach
z odbiorcami pomocy”.

Taka dominacja nadrz¢dnego partnera (darczynicy) powoduje, ze migdzy pafistwem
czy instytucja udzielajacag pomocy a jej beneficjentem nawiazuje si¢ relacja podobna do
tej miedzy przelozonym a agentem (wedlug teorii agencji, principal—agent problem)™.
W wypadku pomocy rozwojowej relacja ta widoczna jest zwlaszcza w fakcie, ze darczyn-
ca przekazuje pomoc beneficjentom, wymagajac w zamian spetnienia przez nich wyzna-
czanych przez siebie celéw, takich jak: zwickszanie demokratyzacji, przemiany struktu-
ralne, wprowadzenie konkretnych zasad politycznych, rozwdj w okreslonym kierunku,
wydawanie §rodkéw na okreslone (przez darczyrice) priorytety”. Ta zalezno$é panstw
przyjmujacych pomoc (najczgéciej z Globalnego Potudnia) od paristw i organizacji bg-
dacych donatorami (najcz¢scicj z Globalnej Pétnocy) na poziomie pafistwowym i in-
dywidualnym (obywateli paristwa rozwijajacego si¢) moze prowadzi¢ do uzaleznienia
od pomocy (aid dependency) i traktowania jej przez beneficjenta jako jednego z gléw-
nych zrédet dochodéw?. Skala uzaleznienia beneficjentéw i dominacji darczyricéw za-
lezy od wielu czynnikéw, m.in. wielkoéci udzielanej pomocy, jej rodzaju i sposobu jej
wykorzystywania, i dotyczy raczej najwigkszych donatoréw. Im wicksze uzaleznienie
beneficjenta od zagranicznych transferéw, tym bardziej donatorzy, kontrolujac udziela-
ng pomoc, moga oddziatywaé na decyzje podejmowane w obdarowywanym paristwie.

» W. Easterly, Can Foreign Aid Buy Growth?, ,Journal of Economic Perspectives” 2003, Vol. 17, nr 3,
s.23-48.

B. Challand, Palestinian Civil Society. Foreign Donors and the Power to Promote and Exclude, London
2008, s. 73.

77 E. Ojomo, Donor Politics in Peacebuilding, [w:] Current Challenges to Peacebuilding Efforts and Deve-
lopment Assistance, red. K. Pedziwiatr, P. Kugiel, A. Danda, Krakéw 2011, s. 143.

% F. Bourguignon, M. Sundberg, 4id Effectiveness: Opening the Black Box, ,The American Economic
Review” 2007, Vol. 97, nr 2, s. 316-321.

K.M. Eisenhardt, Agency Theory: An Assessment and Review, ,The Academy of Management Review”
1989, Vol. 14, nr 1, s. 57-74.

3 C.N. Castel-Branco, Aid Dependency and Development: A Question of Ownership? A Critical View,
IESE Working Paper, 2008, nr 1, Maputo, [online] https://www.rescarchgate.net/profile/Car-
los_Castel-Branco/publication/284721162_Aid_Dependency_and_Development_a_Question_
of_Ownership/links/5657343808a¢4988a7b53058/Aid-Dependency-and-Development-a-Ques-
tion-of-Ownership.pdf, 6 12018.
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Pomoc zagraniczna jest takze interpretowana w kategoriach stosunkéw semiko-
lonialnych lub neokolonialnych. Samo pojecie ,,rozwd;j” i studia nad rozwojem maja
kolonialne korzenie, a wspolczesna pomoc zagraniczna bazuje na ideach wyzszosci
Zachodu®. W wypadku Bliskiego Wschodu przekonania te wyraznie opieraja si¢ na
orientalistycznych schematach i stereotypach. Orientalizm to sposéb myslenia opar-
ty na ontologicznym i epistemologicznym rozréznienin pomigdzy Wichodem i (w wigk-
sz0sci praypadkdw) Zachodem®, dotyczacy przede wszystkim Bliskiego Wschodu. To
hegemoniczny dyskurs wladzy, wykorzystujacy narracje polityczne, instytucjonalne,
kulturowe i naukowe, opisujace ,Orient” m.in. jako zacofany, niecywilizowany, ne-
gatywnie odmienny od Zachodu. W okresie kolonializmu i rzadéw mandatowych
na Bliskim Wschodzie orientalizm odnosit si¢ takze do administracji nad panstwa-
mi ,orientalnymi”. Z punktu widzenia teorii postkolonialnych i orientalizmu pomoc
rozwojowa moze by¢ po pierwsze jedna z form przedtuzania dominacji imperiéw nad
ich bytymi koloniami i uzalezniania ich od relacji wladzy. Po drugie czesto jest uze-
wnetrznieniem orientalizujacych przekonan o nizszoéci bytych kolonii i panstw Glo-
balnego Potudnia, ktére bez pomocy poteg pétnocnych nie s3 w stanie poradzié sobie
z rozwojem. Edward Said thumaczyl, ze orientalizm to zachodni sposéb dominowania,
restrukturyzowania i posiadania wtadzy nad orientem®. Pomocy rozwojowej zarzuca
sig, ze stanowi forme finansowej dominacji i kontroli nad rozwojem panistw Wscho-
du*%, a wige podtrzymuje postkolonialne i orientalistyczne wzorce asymetrii relacji.
Z tego punktu widzenia analizowane b¢dg takze przyktady probleméw wiazacych sie
z udzielaniem pomocy rozwojowej w Palestynie, opisane szczegétowo w dalszej cze-
$ci artykutu.

POMOC ROZWOJOWA W PALESTYNIE: ZALOZENIA I PROBLEMY

Pomoc zagraniczna, w tym rozwojowa, organizowana i udzielana jest na podstawie
y ) )

pewnych zalozen. Ponizej przyjrzano si¢ niektérym z nich — czerpiac z oficjalnych do-

kumentéw i strategii instytucji zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy.

Zalozenie 1: Zagraniczne wsparcie ekonomiczne prowadzi do budowy niezaleznej go-
spodarki, co przelozy si¢ na budowe panstwowosci palestynskie;j.

W strategiach udzielania pomocy panstwom beneficjentom widoczne jest przekona-
nie, Ze pomoc w formie pomocy humanitarnej i rozwojowej bezposrednio wptywa na

3t U. Kothari, From Colonialism to Development: Reflections of Former Colonial Officers, ,Common-
wealth & Comparative Politics” 2006, Vol. 44, nr 1, s. 118-136.
2 EW. Said, Orientalizm, przel. M. Wyrwas-Wisniewska, Poznan 2005, s. 31.

3 Tamze.

¥ A. Escobar, Encountering Development. The Making and Unmaking of the Third World, Princeton
2012,s. 8.
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trwala poprawe gospodarki paristwa beneficjenta, a to z kolei jest podstawa rozwia-
zywania konfliktéw i tworzenia proceséw politycznych prowadzacych do budowa-
nia paiistwowosci®>. Zgodnie z tym podejsciem celem pomocy udzielanej Palestynie,
deklarowanym od 2009 r. przez najwickszych darczyficéw migdzynarodowych (Unie
Europejska, ONZ, Bank Swiatowy)*, jest budowa autonomicznego patistwa pale-
stynskiego?. Przykladowo fundusze unijne wspierajg gldwne programy reform i roz-
woju w kluczowych ministerstwach, aby pomdc przygotowal Autonomie Palestyriskq do
paristwowosci®®. Czym jest przygotowanie do parstwowosci? OECD definiuje ten proces
jako zamierzone dziatania w celu rozwijania potenciatu, instytucji i legitymizacji panstw
w odniesieniu do skutecznego procesu politycznego negocjowania wzajemnych postulatéw
pomiedzy panstwem a grupami spotecznymi®. Jedli niezbedne jest zaangazowanie mie-
dzynarodowe w ten proces, wedtug OECD powinno ono skupiaé si¢ na budowaniu re-
lacji miedzy panstwem a spoleczenstwem poprzez po pierwsze wspieranie legitymizacji
i odpowiedzialnosci panstw przez odnoszenie sig do problemdw demokratycznego rzqdze-
nia, praw czlowieka, zaangazowania spoleczeristwa obywatelskiego i budowania pokoju.
Po drugie, wzmacnianie mozliwosci paristw wypetniania ich kluczowych funkcji, ktdre jest
niezbgdne w celu zmniejszenia biedy™. W wypadku Palestyny wskazuje si¢, ze wsparcie
zagraniczne dla przyszlej ,panstwowosci” powinno przyspieszaé¢ rozwdj gospodarczy,
spoleczny i polityczny, aby nowo powstale paristwo palestyniskie (po osiagnigciu nie-
podleglosci) bylo samowystarczalne®.

Idea budowy suwerennego paristwa jest wigc wedlug tych strategii scisle powigzana
z rozwojem gospodarczym, ktdry z kolei ma by¢ pobudzany przez staly doptyw kapita-
tu zagranicznego. Takie zalozenia ekonomiczne przyswiecaja pomocy zagranicznej od
powstania jej koncepcji po II wojnie $wiatowej*. Zaczgto wowcezas wprowadzaé w zy-
cie plan Marshalla, bedacy odpowiedzia na zalamanie si¢ $wiatowego rynku kapitatu
w okresie miedzywojennym. Plan ten opieral si¢ na przekonaniu, ze kapital stanowi

3 A.Le More, International Assistance...,s. 7-8.

3¢ Palestinian State-Building: A Decisive Period, Office of the Special Coordinator for the Middle East
Peace Process (UNSCO), Ad Hoc Liaison Committee Meeting, Brussels, 13 IV 2011, [online]
hteps://www.un.org/unispal/document/palestinian-state-building-a-decisive-period-unsco-
report-to-the-ahlc-april-2011/,412019.
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2007091019190/3/DissertationBahmad.pdf, 30 12016.
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ber%20salaries%20and%20pensions, 10 I12016.
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podstawe rozwoju gospodarczego®. Zalozenie o bezposrednim przelozeniu kapitatu
(w formie pomocy rozwojowej) na rozwdj gospodarczy pafistw rozwijajacych bywa po-
dawane w watpliwos¢. Zwlaszcza William Easterly udowadniat brak tej zaleznosci. We-
dlugjego badan poréwnania stopy wzrostu panstw, ktore otrzymaty zagraniczna pomoc
finansowa, oraz takich, ktére jej nie otrzymaly, w latach 1950-2001 pokazuja, ze pan-
stwa, ktdre otrzymaly pomoc powyzej $redniej mialy nizsze tempo wzrostu niz te, keore
otrzymaly pomoc ponizej $redniej. Paristwa biedne, ktdre nie otrzymaly zadnej pomocy,
osiagaly poréwnywalne tempo wzrostu*. Mimo gloséw krytycznych pomoc rozwojowa
nadal jest przyznawana i implementowana na podstawie przekonania, ze wsparcie finan-
sowe przyczyni si¢ do szybszego i skuteczniejszego rozwoju panistw beneficjentow®.

W przypadku Palestyny nie jest inaczej — pomoc rozwojowa ma na celu budowe
niezaleznej gospodarki palestyriskiej, co ma by¢ powigzane z mozliwoscia stworzenia
suwerennego panstwa. Rodzi si¢ jednak pytanie: czy aktualnie istnieje rzeczywista
mozliwos$¢ stworzenia autonomicznej gospodarki palestyniskiej? Ze wzgledu na catko-
wita kontrole granic Autonomii Palestyniskiej i unie celng Izrael jest gléwnym, kluczo-
wym partnerem handlowym Terytoriéw Okupowanych. Jedynie Stany Zjednoczone
importuja z Izraela wigcej niz Zachodni Brzeg*. Dla Autonomii Palestyniskiej wymiana
handlowa prowadzona z Izraclem jest wigksza niz z wszystkimi innymi partnerami han-
dlowymi razem wzigtymi?.

Sciste powiazanie gospodarki palestyriskiej z izraelskg oznacza tez, ze czgs¢ zagra-
nicznych $rodkéw przeznaczonych na wsparcie rozwojowe Palestyny trafia w ostatecz-
nym rozrachunku do Izracla — wedlug Shira Hevera, krytycznego izraelskiego eko-
nomisty, moze to by¢ nawet 78% pomocy®. UNCTAD wskazuje, ze tzw. protokét
paryski — umowa gospodarcza pomigdzy Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP)
alzraelem z kwietnia 1994 r. — stworzyl warunki sprzyjajace zaopatrywaniu sig przez or-
ganizacje pomocowe w materiaty od izraelskich firm®. Udzielanie pomocy humanitarnej
i rozwojowej w innych cze¢sciach $wiata oczywiscie czgsto bazuje na zakupach potrzeb-
nych materialéw z sasiednich panstw. Jednak, jak zaznacza Hever, w wypadku Izracla
trzeba zawsze pamigtad, ze nie jest to zwyczajne ,,panistwo sasiednic’, lecz ,,sita okupu-
jaca’, ktore w swietle prawa migdzynarodowego jest odpowiedzialna za utrzymanie wa-
runkéw zycia kontrolowanej ludnosci na adekwatnym i godziwym poziomie™.
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Unia celna i walutowa z Izraclem powoduje takze, ze darczyncy konwertuja zagra-
niczne $rodki na szekle, aby dziata¢ w terenie, lub placg izraelskim firmom w walutach
zagranicznych, czym zwigkszaja popyt na izraelska walute i wspomagaja tworzenie re-
zerw walutowych. Ponadto wszelkie cta, podatki i optaty za magazynowanie czy obstu-
ge w portach trafiaja do Izraela. Réwniez restrykeje dotyczace poruszania si¢ naktadane
przez Izrael na Palestynczykéw i pracownikéw organizacji pomocowych zmuszaja te
ostatnie do korzystania z izraelskich ustug w kwestiach logistyki i transportu. Wtadze
Izracla nakladaja tez specjalny podatek ,,0d bezpieczenstwa” (security fees) na fadunki
pomocowe wwozone na terytoria palestyriskie. W 2001 r. UNRWA zaplacita 2,5 mln
dolaréw w podatkach dla Izraela, co stanowilo okoto 1% catkowitego budzetu agen-
cji’!. Natomiast wedlug art. 61 IV konwencji genewskiej pomoc dla terytoriéw okupo-
wanych nie moze by¢ objeta podatkami i clami®. Wedlug badan Hevera jesli az 78%
pomocy zagranicznej jest wydawana w Izraelu, to dochody te pokrywaja okoto 18%
procent kosztéw utrzymywania okupacji*®. W interesie Izraela nie jest wigc w tym mo-
mencie budowa autonomicznej i samodzielnej gospodarki palestynskie;j.

Z drugiej strony krytykowane sa takze dzialania wladz palestyniskich w zakresie
wykorzystania pomocy. Palestynskiej Wtadzy Narodowej zarzuca si¢ brak wysitkéw
i klarownych strategii budowania polityki gospodarczej oraz problemy z kontrols fi-
nanséw>* — co bylo uzasadnione zwlaszcza w latach 90. XX w. i na poczatku XXI w.
Wtadze mozna bylo wtedy wini¢ za niewlasciwe spozytkowanie zasobéw, wewnetrzne
podzialy i konflikty, neopatrymonialne struktury wladzy czy korupcje®. W tamtym
okresie brak konstruktywnych dzialani gospodarczych doprowadzit do uzaleznienia si¢
Autonomii od pomocy zagranicznej*.

Autonomia Palestyniska podjela si¢ jednak reform w latach 2007-2011. Wygrana
Hamasu w wyborach w Strefie Gazy w 2006 r. doprowadzita do wewnetrznego roztamu
politycznego i konfliktu pomiedzy Fatahem i Hamasem. Na Zachodnim Brzegu utrzy-
mala si¢ Autonomia Palestyniska pod wiladza prezydenta Mahmuda Abbasa. Paristwa
donatorzy zaczely wéwczas udziela¢ pomocy rzadowi na Zachodnim Brzegu, unika-
jac finansowania Hamasu*. Niedlugo pézniej wladze Autonomii, pod kierownictwem

Tamze.
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owczesnego premiera Salama Fajjada, rozpoczely neoliberalne reformy, majace na celu
zwickszenie skutecznosci rzadu oraz budowe instytucji paristwowych i gospodarki pa-
lestynskiej®®. Okres tzw. fajjadyzmu skonczyl si¢ jednak w 2011 r., a reformy nie do-
prowadzily do powstania niepodleglego panstwa palestyriskiego. Pozwolily jednak
wzmocni¢ instytucje oraz kadry autonomii i do pewnego stopnia uniezalezni¢ si¢ od
pomocy zagranicznej*.

Czgsciowa reforma gospodarki i instytucji Palestynskiej Wiadzy Narodowej nie
rozwigzata natomiast najwazniejszych probleméw zwiazanych z wykorzystywaniem
pomocy zagranicznej. Zewngtrzne doplywy finansowe nadal s3 w duzej mierze konsu-
mowane przez Autonomig¢ Palestyriskg — wydawane na koszty biezace, a nie inwestowa-
ne®. Palestynski deficyt handlowy i bilans platniczy sa od lat pokrywane z zagranicznej
pomocy finansowej®!, a dotacje z Unii Europejskiej zaspokajaja znaczng czg¢éé kosztow
biezacych Palestynskiej Wtadzy Narodowej®. Jednym z efektéw takiej sytuacii jest uza-
leznienie od pomocy. Ponadto wszelkie fluktuacje pomocy (zalezne w duzej mierze od
nastrojéw politycznych, o czym bedzie mowa dalej) sprawiaja, ze palestyriska gospodar-
ka si¢ chwieje®. W 2012 r. Bank Swiatowy przyznal, ze jej wzrost opiera si¢ na pomocy
zagranicznej, przez co jest nietrwaly i jego prognozy rozwoju sa negatywne®. Z drugiej
strony od 2009 r. pomoc dla Palestyny spada (cho¢ nieréwnomiernie), a rzad palestyn-
ski prébuje szukaé innych rozwiazan, co moze prowadzi¢ do zmniejszania zalezno$ci od
pomocy. Wskazuje na to np. spadek procentowego udziatu ODA w dochodzie narodo-
wym brutto Palestyny z 36% w 2009 do okoto 16% w 2016 .

Mimo ze Palestyriska Wladz¢ Narodowa mozna wini¢ za pewne rozwigzania,
pamietaé trzeba, ze Autonomia Palestyriska nie byta i nie jest suwerenna, a traktaty
z Oslo i protokét paryski z 1994 r. narzucily jej podporzadkowang role wobec Izra-
cla i aktoréw zewngtrznych®. Wobec braku perspektyw na pokojowe rozwiazanie
konfliktu w najblizszym czasie ekonomiczne uniezaleznienie si¢ Palestyny wydaje sie
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wiec mato realne. W tej sytuacji tym bardziej pomoc zagraniczna pozwala raczej pod-
trzymacé obecny status quo, niz przyczynia si¢ do budowy gospodarki i pafistwowosci
palestynskiej.

Zalozenie 2: Pomoc rozwojowa wspiera proces pokojowy i rozwigzanie dwupanstwowe.

Jesli — poza budowa niezaleznej gospodarki — pomoc rozwojowa ma prowadzi¢ do bu-
dowy paristwowosci palestynskiej, rodzi si¢ pytanie: jaka miataby to by¢ paristwowos¢?
Dokumenty najwi¢kszych instytucji zajmujacych si¢ tego typu pomocy wskazuja, ze
wizja budowy paristwa palestyniskiego opiera si¢ na przekonaniu, iz w najblizszym cza-
sie Izrael wycofa si¢ z Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, a rozwiazanie dwupanstwowe
dojdzie do skutku. Unia Europejska udziela pomocy rozwojowej, majac na celu wspie-
ranie procesu pokojowego®, a w europejskiej strategii wsparcia dla Palestyny na lata
2017-2020 pojawia si¢ stwierdzenie, ze ochrona realnosci rozwigzania dwuparistwowego
pozostaje wspdlnym priorytetem®®.

Takie cele pomocy przyjeto po porozumieniach w Oslo, zaktadajac, ze postano-
wienia traktatowe zostang wykonane i paristwo palestyriskie powstanie®. Darczynicy
zwickszyli wtedy wsparcie finansowe dla Autonomii Palestyniskiej w przekonaniu, ze
proces pokojowy byl skuteczny i ze inwestuja w rozwdj terytorium oraz ludnosci, ktére
niebawem zyskaja niepodleglo$¢’®. Subsydiowali rozwéj spoleczny, gospodarczy i infra-
strukturalny wedlug zasad udzielania wsparcia krajom postkolonialnym, ktére buduja
panistwowos$¢ po uzyskaniu niezaleznoéci’!. Mimo ze postanowien z Oslo nie zrealizo-
wano i Palestyna nie zyskala suwerennosci, zalozen nie zweryfikowano i nadal stanowig
dominujace tlo dla strategii udzielania pomocy’. Zdarza si¢ tez, ze niektére instytucje
traktuja Palestyne jako panstwo owladniete konfliktem zbrojnym - tak jest np. wedlug
programu ramowego dla pomocy rozwojowej w Palestynie (United Nations Develop-
ment Programme’s Conflict-Related Development Analysis)”.
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Przy kazdym z tych podejs¢ trudno o tworzenie efektywnych strategii pomocy, po-
niewaz w Palestynie kolonizacja nast¢puje obecnie — co jest jedna z przyczyn, dla ked-
rych pomoc rozwojowa jest potrzebna. Pafistwa postkolonialne to paristwa rozwijajace
si¢, ale suwerenne. W przypadku Palestyny nie tylko nie zidcilo si¢ rozwigzanie dwu-
panstwowe, lecz takze okupacja Zachodniego Brzegu i blokada Strefy Gazy postepuja.
Od czasu porozumieni w Oslo Izrael wprowadzil na terytoriach okupowanych kolej-
ne utrudnienia dla Palestynczykéw dotyczace poruszania sie, powstaly nowe nielegal-
ne osiedla i drogi dla osadnikéw izraelskich, budowa muru separacyjnego nadal trwa,
a fragmentaryzacja Zachodniego Brzegu postepuje’. Ponadto okupacja ma cechy inne
niz regularny konflikt zbrojny. W efekcie takiego rozwoju sytuacji geopolitycznej zalo-
zenia o udzielaniu wsparcia Palestynie jako paristwu postkolonialnemu, w ktérym doj-
dzie do rozwigzania dwupanstwowego i powstanie niepodlegle panistwo, nie przystaja
juz do rzeczywistosci.

Niektérym projektom rozwojowym implementowanym przez zachodnich donato-
réw w Palestynie zarzuca si¢ takze infrastrukturalng normalizacj¢ okupacji. Zdarza si¢
bowiem, ze $rodki zagraniczne s3 inwestowane w projekty w zalozeniu majace popra-
wi¢ jako$¢ zycia Palestynczykéw, jednak w prakeyce polegajace na realizacji izraelskich
planéw infrastrukeuralnych dla terytoriéw palestyriskich. Z pomocy rozwojowej finan-
suje si¢ np. budowe drég na Zachodnim Brzegu — jednak nie wedlug planéw zago-
spodarowania przygotowanych przez wladze palestynskie. Przykladowo USAID ufun-
dowata 23% drég objazdowych na Zachodnim Brzegu, zaplanowanych przez wladze
izraelskie w 2004 r.”* Sg to tzw. drogi »alternatywne” — korzystaja z nich Palestyriczycy,
poniewaz nie moga uzywa¢ drég przeznaczonych dla osadnikéw izraelskich. Z kolei
w 2005 1. Stany Zjednoczone z 200 mln dolaréw przeznaczonych na wsparcie finan-
sowe Autonomii Palestyniskiej 50 mln przekazaly Izraclowi w celu budowy terminali
i punktéw kontrolnych na terytoriach okupowanych’. Tak udzielana infrastrukeuralna
pomoc rozwojowa sprawia, ze faktycznie okupacja staje si¢ mniej wymagajaca finanso-
wo dla Izraela”.

Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego podnoszony jest takze problem
zwigzku pomiedzy udzielaniem pomocy rozwojowej i humanitarnej terytoriom, ktdre
znajduja si¢ pod realna okupacja, a zwalnianiem Izraela z odpowiedzialnosci za sytu-
acje okupowanej ludnosci’. Wedtug miedzynarodowego prawa humanitarnego mocar-
stwo okupujace ma zapewnia¢ kontrolowanej przez siebie populacji w mozliwie naj-
wickszym stopniu dostgp do podstawowych ustug i artykuléw, w tym do produkeow
zywnosciowych, srodkéw medycznych i innych — np. materiatéw budowlanych — jesli
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na okupowanym terytorium zasoby te nie s wystarczajace””. Okupant ma obowiazek
zaspokaja¢ podstawowe potrzeby humanitarne okupowanej ludnosci — okupacja pole-
ga bowiem na pieczy nad danymi terenami i ich mieszkaricami.

Eksperci wskazuja, ze udzielanie pomocy i poprawa warunkéw zycia Palestyniczykéw
przez darczyricéw zagranicznych powoduja, ze Izrael nie bierze odpowiedzialnosci za na-
ruszenia praw czfowieka i stan gospodarki palestynskiej. Panitwo to de facto prowadzi poli-
tyke zmierzajaca do wyniszczenia gospodarczego i infrastrukturalnego Palestyny, a aktorzy
migdzynarodowi, starajac si¢ zachowad neutralno$¢ i nie odnoszac si¢ do przyczyn sytuacji,
przekazuja kolejne $rodki finansowe, aby zmniejszy¢ powage skutkéw okupacji*. Pono-
sz3 tym samym cz¢$¢ kosztdw, zwlaszeza humanitarnych, konflikeu®. Czesé¢ $rodkéw za-
granicznych przeznaczana jest zreszta co roku na odbudowe infrastrukeury powstalej przy
wykorzystaniu pomocy rozwojowej, ktorg Izrael niszezy, prowadzac dziatania wojskowe®.

Nie znaczy to, ze wstrzymanie pomocy zagranicznej zmienitoby co§ w tym zakre-
sie, poniewaz nie jest prawdopodobne, zeby Izrael w takiej sytuacji podjat swoje obo-
wiazki®. Z drugiej strony niepodnoszenie przez darczyncéw problematyki powinnosci
prawnych Izracla moze rodzi¢ wrazenie, ze akceptuja oni naruszenia prawa mi¢dzyna-
rodowego. Wywoluje to wielorakie problemy, w tym nieufno$¢ partneréw lokalnych
i beneficjentéw pomocy, a takze watpliwosci moralne. Jak pisze Hever, kazda forma
pomocy przez paristwa trzecie, ktdra zwalnia Izrael z jego obowigzkdw, a nawet placi rzq-
dowi izraelskiemu lub izraelskim firmom za dobra i ustugi, ktore rzqd izraelski jest zobo-
wigzany zapewnid, jest uwazana za_formg sabotazu pomocy**. Co wigcej, obecne inwe-
stycje pomocowe, zwlaszcza infrastrukeuralne, pomagaja raczej stabilizowaé okupacje
niz wspiera¢ proces pokojowy i mozliwos¢ rozwigzania dwupanstwowego. Przy bra-
ku widokdéw na rozwigzanie konfliktu izraelsko-palestynskiego i zakonczenie okupacji
mozna wigc raczej méwié, ze pomoc zagraniczna przyczynia si¢ do budowania tzw. po-
koju ekonomicznego — czyli utrzymywania pewnej stabilnosci gospodarczej i poziomu
zycia, ale bez zaangazowania w rozwiazanie polityczne®.

Zalozenie 3. Pomoc zagraniczna jest neutralna politycznie i odpowiada na potrzeby
ludnosci.

Nierozwiazany konflikt izraelsko-palestynski i trwajaca okupacja wojskowa skutkuja
specyficznym uwiklaniem pomocy zagranicznej w polityke miedzynarodowa. I cho¢
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pomoc zagraniczna powinna by¢ determinowana przez oceng potrzeb ludnosci doto-
wanej, to pomoc otrzymywana przez Palestyriczykéw od 1948 r. jest zalezna takze od
rzeczywistodci politycznej na arenie lokalnej i $wiatowej*. Pomoc finansowa dla Auto-
nomii Palestyriskiej zatem ro$nie, kiedy proces pokojowy toczy si¢ aktywnie, i maleje,
kiedy negocjacje przygasaja. Wedtug Anne Le More wspieranie procesu pokojowego stato
sig dominujgcym, nieusuwalnym paradygmatem do tego stopnia, ze jest to tautologia® .
Doskonalymi przykladami politycznego warunkowania moga by¢ wstrzymanie po-
mocy dla Palestyny, zwlaszcza Strefy Gazy, po przejeciu wladzy przez Hamas w Strefie
w2007 ., i podjeta w 2018 r. decyzja prezydenta Stanéw Zjednoczonych o zakoncze-
niu finansowania dla UNRWA. Dotacja dla UNRWA zostata wéwezas obcigta o ok.
300 mln dolaréw, co spowodowato powazny kryzys finansowy. Zostal on czedciowo
zazegnany przez pomoc innych panstw (braki budzetowe zminimalizowano do 64 mln
dolaréw), ale UNRWA i tak zostala zmuszona do wprowadzenia ograniczent w swoich
projektach®. Obie decyzje byly czysto polityczne — w 2007 1. niezadowolenie budzito
przejecie wladzy przez Hamas, a w 2018 r. Donald Trump przyznal wprost, ze chcial
sktoni¢ strong palestyniska do pdjscia na ustgpstwa®. Pierre Krihenbiihl, Komisarz Ge-
neralny UNRWA, nazwat decyzje USA polityzacig pomocy’. Zwrécit takze uwage, ze
koszty tej decyzji bedg mialy przede wszystkim wymiar humanitarny. Traktowanie po-
mocy zagranicznej jako narzedzia naciskéw politycznych odbija si¢ bowiem niekorzyst-
nie gléwnie na indywidualnych przedstawicielach narodu — odbiorcy pomocy.
Wstrzymywanie lub zmniejszanie pomocy prowadzi do niestabilnoéci gospodarki,
wstrzymuje jej potencjalny rozwoj, a takze przektada si¢ bezposrednio na pogorszenie
sytuacji ludnosci. Watpliwe jest takze, czy uzywanie pomocy rozwojowej jako formy
nacisku politycznego jest skuteczne. Jak zauwaza Yezid Sayigh, w przypadku wygra-
nej Hamasu zatrzymanie pomocy nie doprowadzito do zmiany wladzy w Strefie Gazy,
ale niewatpliwie pogorszylo warunki zycia Palestyriczykéw zyjacych pod blokada i za-
chwialo rozwojem paristwowosci na terytoriach palestynskich®. Z kolei zamrozenie
przez USA finansowania dla UNRWA ma wplyw na pogorszenie sytuacji uchodzcow
palestynskich, keérym agenda zapewnia podstawowe ustugi — elektryczno$é, dostep
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do czystej wody, opieke zdrowotng czy edukacje. UNRWA ostrzega, ze dalsze cigcia
tego typu moga doprowadzi¢ do kryzysu humanitarnego podobnego w skali do kry-
zysu w Jemenie® — zwlaszcza ze sytuacja w Strefie Gazy juz jest dramatyczna. W tym
wypadku takze nie wydaje si¢, zeby dzialania USA mialy skutkowaé przetomem w ne-
gocjacjach pokojowych.

Pomoc rozwojowa udzielana Palestynie nie jest zatem neutralna politycznie, a pan-
stwa donatorzy narzucaja hierarchi¢ priorytetéw pomocy zgodnie z sytuacja na are-
nie miedzynarodowej i swoimi pogladami. Przede wszystkim brak neutralnosci i po-
lityzacja pomocy sg widoczne w naciskach na Palestyng, ktora jest bardziej zalezna od
aktoréw mig¢dzynarodowych. Jak zauwaza Le More, mi¢dzynarodowa pomoc finanso-
wa stanowi wigc obecnie raczej substytut dla rozwigzan politycznych i przykrywa brak
proceséw politycznych, ktdre mialyby na celu zmiang sytuacji w terenie i umozliwily-
by Palestyriczykom niezalezny rozwéj’. Migdzy innymi dlatego, mimo wsparcia zagra-
nicznego dla Palestyny, sytuacja na miejscu nie poprawia si¢ pod wzgledem gospodar-
czym i jakosci zycia ludno$ci okupowanej, rosng za to rozczarowanie i niech¢é wobec
organizacji udzielajacych pomocy i ich pracownikéw.

Zalozenie 4. Pomoc rozwojowa polegajaca na wdrazaniu idei zachodnich donatoréw
przyniesie najbardziej pozytywne efekty.

Pomoc rozwojowa podszyta jest tez subtelniejszymi zalozeniami. Benoit Challand
zwraca uwagg, iz miedzynarodowi donatorzy uwazaja, ze ich wsparcie dziata pozytyw-
nie na odbiorcéw, a demokratyzacja wedtug planéw, strategii i wzoréw zachodnich jest
najbardziej odpowiednim kursem dla paristw bliskowschodnich, w tym Palestyny®.
Przekonanie o wyzszosci polityczno-spolecznych rozwigzan zachodnich i o tym, ze im-
plementacja zachodnich idei i rozwigzan w krajach Globalnego Potudnia jest najlep-
szym wyj$ciem, ma zabarwienie orientalistyczne. Wiaze si¢ z paternalizmem darczyn-
coéw oraz tworzeniem relacji przelozony—agent i neokolonialnych struktur dominacji
i wladzy. Eveline Herfkens, koordynator wykonawcza Kampanii Milenijnej ONZ, pi-
sze, ze projekty wdrazane przez donatordw wpisujg si¢ perfekcyjnie w mit zachodniej
wyzszosci, a nawet jg wzmacniajg’®.

Ayat Hamdan zwraca uwagg, ze pomoc zagraniczna jest powigzana ze wspolcze-
snym kolonializmem takze ze wzgledu na opozycj¢ lezaca u jej podstaw — migdzy
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panistwami ,,nowoczesnymi” i ,cywilizowanymi” a ,zacofanymi”, potrzebujacymi po-
mocy i wsparcia w rozwoju od tych pierwszych. Pomoc rozwojowa bywa uwazana za
nowy Srodek utrzymania relacji zaleznosci, kolonialnych struktur wiadzy i dominacji nad
mozliwosciami ludnosci pod nowym pretekstem” . Niekt6rzy krytycy pomocy zagranicz-
nej uwazaja takze, ze sam nacisk na ,rozwéj” (i zewnetrznie ustalane wskazniki tego
rozwoju) jest forma dominacji’®.

W zwiazku z tym polityka finansowania projektéw humanitarnych i rozwojowych
czgsto nie odpowiada na realne potrzeby beneficjentéw — stanowi raczej odzwierciedle-
nie intereséw darczyncow”. W Palestynie, podobnie jak w innych panstwach, ktérym
udzielana jest pomoc zagraniczna, to organizacje rozdzielajace $rodki wyznaczajg stra-
tegie i priorytety udzielania pomocy w kolejnych latach. Czesto prowadzi to do prze-
formutowania celéw przez odbiorcdw w taki sposéb, aby pasowaly do agendy i celow
fundatora oraz aby umozliwi¢ uzyskanie srodkéw finansowych'®. Zmiana tego podej-
$cia dopiero si¢ zaczyna, na przyktad w najnowszych propozycjach reform udzielania
pomocy rozwojowej OECD podkresla, ze to darczyncy muszg dopasowywaé swo-
je programy pomocowe do potrzeb beneficjentéw i ich planéw rozwoju, a nie na od-
wr6t'"!, Taka reforma zasad udzielania wsparcia jest konieczna, poniewaz obligowanie
do realizowania wlasnych wizji rozwoju przez donatoréw nie tylko prowadzi do nie-
efektywnosci pomocy, lecz takze moze zwigksza¢ nieufno$¢ i nieche¢ ludnosci lokalnej,
ktéra nie czuje si¢ traktowana jak réwnorzedny partner'®. Hamdan zauwaza, ze jedna
z konsekwencji pomocy zagranicznej opartej na orientalistycznych zalozeniach i ze-
wngtrznych koncepcjach jest zmiana postrzegania Palestynczykéw —z indywidualnych
os6b wyposazonych w prawa w pasywnych odbiorcéw praw cztowieka'®.

Modyfikacja tego podejécia wymaga takze zmian strukturalnych w organizacjach
udzielajacych pomocy. Narzucanie pogladéw o wyzszoéci rozwiazan zachodnich, trak-
towanie Palestyniczykéw jako odbiorcéw, a nie partneréw, tworzenie strategii i projek-
téw odleglych od rozwigzywania realnych potrzeb — wszystko to wynika cz¢dciowo
z zatrudniania w projektach ekspertéw zagranicznych zamiast Palestynczykéw. Spro-
wadzanie specjalistow z zagranicy to cz¢$¢ tzw. wspOlpracy technicznej, ktdra opiera sie
na zalozeniu, ze pafistwa rozwijajace si¢ nie posiadajg zasobéw umozliwiajacych samo-
dzielny rozwdj — w tym zasobéw ludzkich z odpowiednimi kompetencjami. Angazo-
wanie obcokrajowcow jest drozsze niz korzystanie z ustug lokalnych profesjonalistéw
i moze by¢ uzasadnione, jesli panistwo beneficjent nie posiada kadr o poréwnywal-
nych kwalifikacjach. W Palestynie nie brakuje jednak 0séb z wyzszym wyksztalceniem

7 A.Hamdan, Foreign Aid and the Molding..., s. 27.
% ], Wildeman, A. Tartir, Can Oslos Failed Aid...

9 A. Le More, International Assistance..., s. 136.

19 A. Hamdan, Foreign Aid and the Molding..., s. 27.

190 E. Herfkens, M. Bains, Reaching Our Development Goals: Why Does Aid Effectiveness Matter?, OECD,
2008, [online] https://www.oecd.org/development/effectiveness/40987004.pdf, 4 12019.

%2 B. Challand, Palestinian Civil Society..., s. 23.
195 A. Hamdan, Foreign Aid and the Molding..., s. 43.



334 Ewa Goérska POLITEJA 4(61)/2019

i doswiadczeniem zawodowym z kraju i zagranicy. Dlatego zatrudnianie ekspertéw
zagranicznych, ktérzy najczesciej pochodza z panstwa bedacego donatorem danego
projektu, jest poréwnywane do tzw. pomocy wiazanej (tied aid, zwanej takze, nie bez
przyczyny, boomerang aid)'®. Wynika to z faktu, ze oplacanie pensji i diet pracowni-
kéw zagranicznych, podobnie jak bezposrednia pomoc wigzana polegajaca na zamé-
wieniach towaréw w panstwie dotujacym, przynosi bezposrednie zyski panstwom
darczyriicom'®, cz¢é¢ budzetu pomocy wydawana jest bowiem w kraju darczyncy i nie
trafia do beneficjentéw'®. OECD zauwaza, ze taka polityka organizacji implementu-
jacych projekty pomocowe moze prowadzi¢ do zwigkszania uzaleznienia od pomocy
i szkodliwie wplywaé na beneficjentéw, zmniejszajac ich oddzialywanie na projekty
oraz mozliwo$¢ rozwoju wlasnych kadr'””.

PODSUMOWANIE. CZY POMOC MOZNA WYCOFAC?

W artykule skoncentrowano si¢ przede wszystkim na negatywnych aspektach pomo-
cy — jej nieefektywnosci w kwestii zaktadanej poprawy gospodarczej czy budowy pan-
stwowosci, upolitycznieniu, roli w normalizacji okupacji terytoriéw palestynskich
przez Izrael, a takze postkolonialnych i orientalistycznych cechach udzielania pomocy.

Wszelkie wspomniane problemy zwigzane z udzielaniem Palestynie pomocy nie
znacza jednak, ze wycofanie jej byloby w tym momencie lepsze. Palestyna od co naj-
mniej dwéch dekad polega na pomocy zagranicznej. Przy obecnym poziomie uzalez-
nienia politycznego, gospodarczego i spolecznego od wsparcia rozwojowego, a takze
przy aktualnej skali ubdstwa, nagle odebranie dotacji m.in. ograniczyloby zdolnosci
finansowe Palestyniskiej Wiadzy Narodowej i mogloby doprowadzi¢ do zatamania
struktur rzadowych. Zachwialoby tez gospodarka, zmniejszyto srodki przeznaczane na
opieke spoteczna, edukacj¢ czy opicke zdrowotna, pozbawilo finansowania organizacje
pozarzadowe itd.'® Dlatego w tej chwili kazde ograniczenie lub zakoriczenie pomocy,
zwlaszcza raptowne, moze doprowadzi¢ do pograzenia calej Autonomii Palestynskiej
w kryzysie humanitarnym, w jakim obecnie znajduje si¢ Strefa Gazy. Nagle pogorszenie
sytuacji spoleczno-ekonomicznej Palestynczykéw moze tez prowadzi¢ do radykalizacji
nastrojow i zaostrzenia konflikeu.

Whasnie ze wzgledu na grozbe kryzysu humanitarnego bardzo niebezpieczne jest
upolitycznienie pomocy, zwlaszcza jedli polega na naciskach na Palestyng, ktéra juz
jest aktorem stabszym od Izraela i ma gorsza pozycje w ewentualnych negocjacjach

1% To rodzaj pomocy, w keérym darczynica oferuje granty czy dofinansowania pod warunkiem, ze okre-
$lona ich cze$¢ zostanie wydana na zaméwienia w kraju oferujacym pomoc (ewentualnie w okreslonej
grupie panstw).
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pokojowych. Nawet jesli pomoc zagraniczna przektada si¢ na podtrzymywanie obec-
nej sytuacji (normalizacj¢ okupaciji), to utrzymanie poziomu zycia Palestyiczykéw i za-
pobieganie kryzysowi humanitarnemu jest w wymiarze moralnym na pewno lepszym
skutkiem niz doprowadzenie do zatamania polityczno-spolecznego. Pomoc rozwojo-
wa, cho¢ niedoskonata, miata takze pozytywne rezultaty — m.in. udato si¢ wspoméc
i utrzyma¢ Autonomie Palestyniska, zbudowad i rozwing¢ jej instytucje, stworzy¢ ka-
dry'®”. Wydaje si¢ wigc, ze nie ma wyboru, a wycofanie si¢ z udzielania pomocy mialoby
tragiczne konsekwencje. Niektdrzy donatorzy przyznaja zreszta, ze cho¢ maja watpli-
wosci co do przekladania si¢ pomocy na normalizacje okupaciji, uwazaja, ze nie maja
wyboru i ze wzgledéw moralnych musza dalej jej udziela¢!'®.

Krytyke powinien jednak rodzi¢ brak szczerej oceny celéw i zalozen pomocy roz-
wojowej. Mozna postulowaé odejécie od nierealistycznych haset (np. ze pomoc przy-
czynia si¢ do procesu pokojowego, rozwigzania dwupanstwowego, budowy niezalez-
nej gospodarki i panistwowosci palestyniskiej) i uczciwe przyznanie, ze utrzymuje ona
pewien status quo. Celem dziatan darczyncéw zagranicznych powinno by¢ wspiera-
nie ludnosci i instytucji palestynskich w taki sposob, zeby nie normalizowaé okupa-
cji (zwhaszcza infrastrukeuralnie), lecz dawad Palestyiczykom narzg¢dzia do umacniania
pozycji dyplomatycznej i politycznej. Normy wynikajace z prawa migdzynarodowego,
w tym obowigzki Izracla jako okupanta, powinny takze znalez¢ wyraz w dyplomatycz-
nym jezyku otaczajacym pomoc zagraniczng. Takie podejécie wymaga pewnej szcze-
ro$ci w ewaluacji dotychczasowych zalozen i celdw, a takze ich redefinicji. Jednak bez
gruntownej przebudowy mechanizméw udzielania pomocy, zmian strategii jej imple-
mentacji i zmiany sposobu myslenia darczyficow nie wydaje si¢, zeby pomoc rozwojowa
w Palestynie mogla przynies¢ realne pozytywne zmiany.
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