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The Inquisitives as a New Social Movement: Political Aspects of Exercising
the Right for the Access to Information in Poland

In this paper, the author analyzes the new social movement labeled ,The
Inquisitives”. It apparently has its roots in political thought and in philosophy
of ,the right to know”. Poland adopted the Act on Access to Public Information
(2001) to give citizens the formal right to inquire about the public affairs. The
information society strives for information about political issues, and about
political-public affairs. The author of this paper has stated two hypothesis that
(1) a new social movement — the Inquisitives has been occurring in Poland and
(2) access to public information has been used for political struggle. The author
aims to explore aims, genesis, background, roles, functions, and political values
of The Inquisitives within categories such as political scandals, corruption, inter-

est groups, power concentration.
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WSTEP

Informacje i sposoby jej badania oraz pozyskiwania zostaly uznane za jedna z najwaz-
niejszych przestrzeni podlegajacych silnym przeksztatceniom w wyniku przemian tech-
nologicznych®. Wiedza, wywiedziona przeciez z informaciji, staje si¢ obecnie towarem
na sprzedaz. Ponadto przypisuje si¢ jej sife wytworcza. Wiedza jest tez koniecznym
czynnikiem w procesie zdobywania wladzy. Obecng walke o informacje, nawet na po-
ziomie stosunkéw mi¢dzynarodowych, poréwnuje si¢ z dawnymi walkami o surowce
i terytoria®. Jak pisal Jean-Frangois Lyotard:

Merkantylizacja wiedzy nie bedzie bowiem mogta pozostawic nietknigtym przywileju,
ktdry nowoczesne panstwa zachowywaly i zachowujg nadal w dziedzinie wytwarzania
i rogpowszechniania informacji. Idea, ze informacja nalezy do tego ,mézgu” czy tego ,,du-
cha” spoleczeristwa, ktdrym jest paristwo, ulegnie przedawnienin w miarg, jak wzmacnial
sig bedzie zasada przeciwna, zgodnie z ktdrg spoleczeristwo istnieje i rozwija sig tylko wee-
dy, gdy krazgce w nim komunikaty sq bogate w informacje i tatwe do rozszyfrowania. Pan-
stwo zacznie jawic si¢ jako czynnik zaciemnienia i ,szumu” dla ideologii ,przejrzystosci”
komunikacyjnej, ktdra idzie w parze z komercjalizacjq wiedzy. Istnieje ryzyko, ze pod tym
whasnie katem z nowq ostrosciq stanie problem stosunkdw migdzy instancjiami ekonomicz-
nymi i panstwowymi. Juz w poprzednich dekadach te pierwsze mogly zagrozié stabilnosci
tych drugich dzigki nowym formom cyrkulacji kapitatéw, ktdrym nadano ogélne miano
przedsighiorstw wielonarodowych®.

W tej perspektywie juz wedtug Lyotarda paristwo stawalo wobec koniecznosci rewi-
zji swych relacji zaréwno z sektorem prywatnym, jak i ze spoleczenistwem obywatelskim®.
Informacje w rozwinigtym spoleczenistwie informacyjnym staja si¢ niezbedne, nie tylko
dla podtrzymania systemu i jego funkgji, lecz takze przez wzglad na koniecznos¢ optyma-
lizacji jego dzialania, stad tez dostep do informacji publicznej autor traktuje zaréwno jako
proces umozliwiajacy utrzymanie systemu i jego legitymizacje, jak i proces optymalizacji
dzialania systeméw politycznych®. W tym drugim przypadku mozna rozwazaé informa-
cje publiczne jako, analogicznie, kapital inwestycyjny w gospodarce. Dostep do informa-
cji publicznej i powstajace wokot tej prakeyki zjawiska polityczne nalezy postrzegaé réw-
niez przez pryzmat koncepcji Ulricha Becka, czyli przeciwwladzy, ktra upodmiotowita
globalne spoleczeristwo obywatelskie w stosunku do wladzy politycznej, koncentrujacej
si¢ nie jedynie w paristwach narodowych, ale w warunkach globalizacji réwniez w r¢kach
dysponentéw wielkiego kapitatu, czyli w korporacjach transnarodowych’.

*  J-E Lyotard, Kondycja ponowoczesna. Raport o stanie wiedzy, przet. M. Kowalska, J. Migasiniski, War-
szawa 1997,s.27.

> Tamze,s. 30-32.

* Tamze,s. 32-33.

Tamze.

¢ Zob. tamsze, s. 33-34.

U. Beck, Wadza i przeciwwtadza w epoce globalnej, przel. J. Lozinski, Warszawa 2005, w wielu miej-
scach.
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Wielka waga dostgpu do informacji publicznej spowodowata wylonienie si¢ nowe-
go ruchu spolecznego, ktéry autor nazwal ruchem dociekliwych — ruchu nieformal-
nego, dzialajacego na skale globalna, bowiem prawo dostepu do informacji publicznej
obowiazuje obecnie w ok. 90 panstwach $wiata. Podbudowe filozoficzna, ideowa dla
realizacji dostepu do informacji publicznej widzi si¢ w mysli: Immanuela Kanta, postu-
lujacego zasadg jawnosci publicznej; Jirgena Habermasa, ktéry dostrzegal proces inte-
gracji sfery publicznej pod patronatem instytucji paristwa i stowarzyszen; Karla Pop-
pera, ktéry przeciez postulowal model spofeczenistwa otwartego; Maxa Horkheimera
i jego postulatu prawa obywateli po prostu do tego, zeby wiedzieé, stanowiacego tez
wyrazem checi emancypaciji i realizacji postulatu rozumnego spoteczenistwa. Nadto re-
alizacja prawa dostepu do informacji publicznej jest wyrazem idei krytycznego rozumu,
odwolujac si¢ do szkoly krytycznej zwigzanej m.in. z Erichem Frommem i Herbertem
Marcuse’em®. Za$ w perspektywie Amartyi Sena gwarancje jawnosci sa wlasnie wyraza-
ne w ustawach o dostepie do informacji publicznej’. W jego ocenie gwarancje te stano-
wig zabezpieczenie przed [...] korupcig, nieodpowiedzialnoscig finansowq i ukradkowymi
machinacjami®.

Najwczesniej na $wiecie dostep do dokumentéw instytugji publicznych zagwaran-
towala Szwecja, zgodnie z ustawa o wolnosci prasy z 1766 r."! W $wiecie Zachodu pra-
wo dostgpu do informacji publicznej jest kodyfikowane od lat 60. XX w. (USA) oraz
w latach 80. XX w. (Nowa Zelandia), cho¢ pierwszy akt zwiazany z wprowadzeniem
takiego ustawodawstwa przyjeto w Finlandii w 1951 r., za§ Wielka Brytania przyje-
fa je dopiero w 2000 r."? Jednak to rozw6j nowych technologii komunikacyjnych dat
asumpt do wytworzenia si¢ nowego ruchu spolecznego: dociekliwych. Jaki jest to ruch,
autor probowat odpowiedzi¢, charakteryzujac go w studium poswieconym dziatalnosci
dociekliwych w Nowej Zelandii. Stad nalezy przyjaé, ze docickliwi jako nowy ruch spo-
teczny to niesformalizowana grupa skladajgca si¢ z 0s6b fizycznych, korzystajacych z uni-
wersalnego prawa dostepu do informacji publicznej dla celéw wlasnych bgdé na skutek
troski o stan spraw publicznych i checi poprawy jakosci Zycia, ktdrzy przez swoje dziatanie
wplywajg na sytuacje polityczng w danej wspdlnocie politycznej. Z natury prawa dostepu
do informagji publicznej wynika konstatacja, ze dociekliwi charakteryzuja si¢ wysokim
stanem $wiadomoéci politycznej. Co istotne dla rozumienia wspétczesnie realizacji pra-
wa dostepu do informacji publicznej to fakt zapisania tego prawa w art. 19 Powszechnej

M. Waldoch, Dociekliwi jako nowy ruch spoteczny: aspekty polityczne prawa dostgpu do informacji pu-
blicznej w Nowej Zelandii, ,Politeja” 2017, nr 3(48), s. 257-259, 272, heeps://doi.org/10.12797/
Politeja.14.2017.48.1.

A. Plachciak, Sena koncepcja rozwoju jako wolnosci a idea sustainable development, ,Annales. Eryka
w Zyciu Gospodarczym” 2010, Vol. 13, nr 1, s. 149-156, [online] http://www.annalesonline.unilodz.
pl/archiwum/2010/2010_01_plachciak_149_156.pdf, 12 IV 2018.

A. Sen, Rozwdj i wolnost, przet. . Lozinski, Poznan 2002, s. 54.

Zob. G. Rydlewski, P. Szusztakiewicz, K. Golat, Udzielanie informacji przez administracje publiczng
(teoria i praktyka), Warszawa 2012, s. 43.

A. Demczuk, Dostep do informacji publicznej w Polsce. Analiza krytyczna, ,Teka Komitetu Politologii
Stosunkéw Migdzynarodowych” 2010, nr 5, s. 196-197.



382 Marcin Waldoch POLITEJA 4(61)/2019

deklaracji praw cztowicka'. Dynamika korzystania z prawa dostepu do informacji pu-
blicznej ma potencjal wzrostowy w zwiazku ze skrajna indywidualizacja postaw oby-
wateli'®. Polska znajduje si¢ wigc w gronie ok. 90 paristw $wiata gwarantujacych oby-
watelom prawo dostepu do informacji publicznej. W Polsce podstawami tej gwarangji
s3: ustawa z 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j'®, obowiazujaca od 1 stycz-
nia 2002 r.; ustawa z 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodo-
wisko'é; art. 61 Konstytucji RP z 1997 r. (oraz art. 51, 54, 74)"7; inne ustawy szczegdlo-
we. Do czasu wejscia w zycie ustawy o dostgpie do informacji publicznej to art. 61 Kon-
stytucji RP byl podstawa do ubiegania si¢ o dostep do informacji publiczne;j'.
Zapewnienie dostepu do informacji publicznej w Polsce na podstawie ustawy szcze-
gblowej stalo si¢ wyzwaniem dla elit politycznych, keére w 1997 r. rozpoczely stara-
nia o taki akt normatywny. W tej sprawie pierwszy projekt ztozyli czlonkowie Unii
Pracy, czyli partii socjalistycznej. Projekt ten nie miat dalszego biegu przez wzglad na
zakonczenie IT kadencji Sejmu RP. Do préb uchwalenia ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej powrécono w 2000 r., kiedy grupa postéw, reprezentowana przez posta
Ryszarda Wawryniewicza z Akcji Wyborczej Solidarnoé¢, ztozyta projekt ustawy. Ten
whasnie projeke stat si¢ podstawa obowigzujacego obecnie aktu prawnego. Owczesny
rzad RP premiera Jerzego Buzka w pelni popart starania o uchwalenie szczegétowej
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ustawe o dostepie do informacji publicz-
nej nowelizowano dotad juz kilkanascie razy, m.in. w kierunku umozliwienia doste-
pu do informacji publicznej ,kazdemu”, w tym bezparistwowcom oraz obywatelom
panistw nieprzyjaznych lub wreez wrogich. Ponadto informacje publiczng udost¢pnia
si¢ osobom niepetnoletnim, ktdre przekroczyly 13. rok zycia'. Do kategorii ,kazde-
go” nie zalicza si¢ 0s6b ubezwlasnowolnionych, w Polsce pozbawionych prawa dostepu
do informacji publicznej*. Nadto obowigzujaca jest w tym zakresie Europejska kon-
wencja praw czlowieka, a szczegélnie jej zapis w art. 10*!. Na polskim gruncie praw-

3 M. Waldoch, Docickliwi jako nowy ruch spoteczmy..., s. 257-259, 272.
" M. Castells, Spofeczerstwo sieci, przel. M. Marody i in., red. M. Marody, Warszawa 2011.
B Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, Dz.U. 2001, nr 112, poz. 1198.

Ustawa z z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Tekst jednolity, Dz.U.
2008, nr 199 poz. 1227.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dnin 2 kwietnia 1997 r., prayjeta przez Nardd w referendum konstytucyjmym w dniu 25 maja 1997 7.,
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 7., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

8 A.Demczuk, Dostep do informacji publicznej w Polsce..., s. 203.

Cho¢ oczywiste jest, ze o dostep do informacji publicznej walczy¢ beda przedstawiciele ruchéw na
rzecz praw dziecka, tak aby niepelnoletni mieli prawo do informacji publicznej bez wzgledu na wick.
20

M. Bidziniski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, War-
szawa 2018.

Europejska konwencja praw czlowicka, [online] hteps://www.echr.coe.int/Documents/Convention_
POL.pdf, 10 VI 2018.

21
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nym przyjelo sie, ze [...] kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje
publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystanin
[...] informacja publiczna obejmuje kazdg wiadomos¢ wytworzong czy posiadang przez
szeroko rozumiane wladze publiczne oraz osoby lub podmioty petnigce funkcje publiczne
[...]*. Efektem tak rozumianej informacji publicznej ma by¢ spetnienie standardéw de-
mokratycznego parstwa prawnego, co wedlug prawnikéw wyklucza dziatalno$é¢ na rzecz
spetniania potrzeb indywidualnych, komercyjnych lub stuzgcych celowej dezorganizacji
parstwa®. 1 jak si¢ zauwaza: informacja publiczna stanowi orez w walce z przedstawicie-
lami wladzy, sgsiadami czy nawet przemystowymi potentatami*. Instytucje w Polsce nie
moga zada¢ od obywateli np. wskazywania interesu prawnego, czyli nie mozna ubiega¢
si¢, aby obywatel skfadajacy zapytanie o informacje¢ publiczng uzasadniat ja w jakikol-
wiek sposdb, jesli udostepnienie informacji nie wigze si¢ z koniecznoscia tzw. przetwo-
rzenia informacji, czyli dodatkowego nakladu czasu i srodkéw. Obywatele moga na-
tknad si¢ na barier¢ kosztowa w procesie uzyskiwania dostepu do informacji publicznej
— cho¢ z zasady dostep do niej jest bezptatny, to jesli wymaga on dodatkowego naktadu
srodkéw, na obywatela moze zosta¢ nalozona oplata. Wniosek o dostep do informacji
publicznej nie musi by¢ tez podpisany przez wnioskodawce?, a w zasadzie obywatel ma
prawo do anonimowosci w tym procesie i nie musi nawet wykazywa¢ swojego imienia
i nazwiska. Nie jest nawet zobowiazany do sprawdzania faktu dorgczenia e-maila z za-
pytaniem o informacje¢ publiczng®.

Liberalna konstrukcja polskiej ustawy o dostepie do informacji publicznej sprzyja,
jak uwazaja prawnicy, naduzywaniu prawa”, cho¢ w zamysle twércoéw ustawy, co wyka-
zali w uzasadnieniu do jej projektu, pisano, ze [...] obywatele uzyskujg realne mozliwo-
sci wykorzystania i obrony swych konstytucyjnych praw wobec wladzy publicznej™®. Prawo
dostgpu do informacji publicznej jest gwarantowane nie tylko przez prawo krajowe,
lecz takze przez prawo migdzynarodowe, w tym przez prawo unijne, i uznane jest za
prawo fundamentalne. W dokumentach unijnych pisze si¢ wrecz o prawowitosci sys-
temu prawnego dzigki gwarantowaniu obywatelom dostepu do informacji publicznej

22

M. Kowalski, Naduzycie prawa do informacji publicznej, .,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” R. 12,2016, nr 2(65),s. 51.

B Tamze.

# 7. Jotwiak, Przefomowy wyrok w sprawie informacji publicznej. Za prace przy anonimizacji danych

nalezy si¢ zaplata, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2016, 9 IX, [online] http://prawo.gazetaprawna.pl/
artykuly/974540,informacja-publiczna-za-prace-przy-anonimizacji-danych-nalezy-sie-zaplata.html,
19 VI2018.

» M. Kowalski, Naduzycie prawa..., s. 52.

26

D. Frey, Nadawca maila nie musi sprawdzad doreczenia, ,Rzeczpospolita” 2017, 28 IV, [online] heep://
www.archiwum.rp.pl/artykul/1346258-Nadawca-maila-nie-musi-sprawdzac-doreczenia.html, 22 VI
2018.

M. Kowalski, Naduzycie prawa..., s. 53.

27

28

Projekt ustawy o dostepie do informacji publicznej, Sejm RP III kadencji, druk nr 2094, Warszawa,
30 VI 2000, [online] http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/2094/$file/2094.pdf, 18 VI
2018.
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i w rezultacie realizacji polityki przejrzystosci, czyli jawnosci [...] sprawowania wladzy
w panstwie demokratycznym®. Niestety w Polsce nie ma rzecznika dostgpu do informa-
cji publicznej, tym samym w sensie ustrojowym nie ma organu umocowanego do dzia-
tait w tej sferze® (jak przyktadowo mamy do czynienia z Rzecznikiem Praw Dziecka).
W pewnym zakresie takie obowiazki moze wypetnia¢ Rzecznik Praw Obywatelskich.
Pisze si¢ w tym wzgledzie wrecz o informacji publicznej jako o narz¢dziu antykorup-
cyjnym w rekach spoleczenistwa obywatelskiego®. Informacja odgrywa bardzo istotng
role, a informacja publiczna jest elementem tej rzeczywistoéci. Strategicznym zasobem
w spoleczenstwie informacyjnym stal si¢ kapital intelektualny, a nie kapital finanso-
wy?*%. Ponadto informacja jest podstawowym zasobem strategicznym, a wiedza i infor-
macja przedmiotem kupna-sprzedazy®. Dlatego drugim obliczem dost¢pu do informa-
cji jest jej poufnos¢ przez wzglad na newralgiczne znaczenie informacji dla zagadnien
bezpieczeristwa paristwa. Stad wprowadzono w zycie ustaw¢ z 2010 r. o ochronie infor-
macji niejawnych®, wyznaczajac w ten sposéb w zasadzie granice jawnosci na gruncie
prawnym, ukazujac wyzszo$¢ intereséw publicznych nad prywatnymi®, cho¢ odmowa
dostepu do informacji niejawnych musi by¢ uzasadniona®. Na bazie szerokiego doste-
pu do informacji moze ksztaltowad si¢ spoleczenistwo wiedzy (spoleczenistwo informa-
cyjne)?, dlatego jasne jest, ze budulcem takiego spoleczenstwa bgdzie dostep do infor-
macji. Informacja jest obecnie podstawa wiedzy.

Internet, dzigki temu, ze umozliwia funkcjonowanie sfery wyrazania wlasnych opi-
nii w sposéb nieskrgpowany (Web 2.0), stal si¢ narzgdziem réwniez do obchodzenia
monopoli informacyjnych, w tym, jak si¢ pisze, monopolu paristwa. Nadto Internet jest
obecnie kanatem komunikacji z administracja rzadowa, publiczng. Dzialania dokony-
wane w Internecie przez obywateli wzmocnily znaczaco spoleczenistwo obywatelskie.
Z tego powodu uznaje sig, ze obecnie Internet i aktywno$¢ w nim oddziatuja na proce-
sy decyzyjne. Wykorzystuje si¢ go do uzyskiwania informacji od instytucji publicznych.
Dzi¢ki tej rzeczywistosci pojawily si¢ nowe narz¢dzia do kreowania polityki przez po-
stugiwanie si¢ informacjami uzyskanymi nawet droga elektroniczng. Pisze si¢ nawet,
jak przedstawit Miron Lakomy, ze realizacja prawa dostepu do informacji publicznej
stanowila podstawe aktywnosci politycznej w sferze obywatelskiej, ale druga strong tej

¥ J. Taczkowska-Olszewska, Dostgp do informacji publicznej w polskim systemie prawnym, Warszawa
2014, s. VIL, Monografie Prawnicze.

3 A. Demczuk, Dostgp do informacji publicznej..., s. 211.
3 Tamsze,s. 203.

M. Lakomy, Cyberprzestrzes jako nowy wymiar rywalizacji i wspélpracy paristw, Katowice 2015, s. 43,

Prace Naukowe Uniwersytetu S/qs/ez'ego w Katowicach, nr 3293.

3 Tamze,s. 55.

34

Ustawa z dnia S sierpnia 2010 1. 0 ochronie informacji niejawnych, Dz.U. 2010, nr 182, poz. 1228.
% J. Taczkowska-Olszewska, Dostep do informacji publicznej..., s. X11.

3 E. Swictochowska, Brak dostepu do informacji nicjawnych trzeba uzasadnié, ,Dziennik Gazeta Praw-

na’ 2017, 20 VIIL, [online] http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1059037 brak-dostepu-do-
informacji-niejawnych-uzasadnienie.heml, 25 VI 2018.

3 Zob. M. Castells, Koniec tysigclecia, przel. J. Stawiniski, S. Szymanski, red. M. Marody, Warszawa 2009.
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rzeczywistosci, w zwigzku z dynamicznym rozwojem technologii, jest zwigkszona moz-
liwo$¢ wplywu aparatu panstwowego na postawy obywateli. Informacja jest dobrem
ekonomicznym i podstawowym zasobem?:.

Jednoczesnie za Alfredo M. Bonanno mozna wskazad, ze obywatele beda si¢ w przy-
sztosci dzieli¢ na wlaczonych w system polityczny i wylaczonych z niego dzigki doste-
powi do informacji, w tym do informacji publicznej. Uprzywilejowanymi obywatela-
mi beda ci posiadajacy dostep do informacji i zdolni odciaé od tego dostepu pozostaly
czg$¢ obywateli*”. W tym mozna dostrzega¢ stabos¢ obecnie obowiazujacych zapiséw
o dostepie do informacji publicznej, nie daja one bowiem obywatelom mozliwosci mo-
nitoringu dziatalno$¢ korporacji transnarodowych. Za niewielki wylom w tym sta-
nie rzeczy nalezy uzna¢ publikowanie przez Ministerstwo Finanséw danych z zeznan
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych, ktérych wartos¢ przychodu
uzyskana w roku podatkowym przekroczyta S0 mln euro®. Uznaé za$ nalezy, ze ka-
nat komunikacji jest znaczacym czynnikiem przyjmowania znojéw zycia codziennego.
Przedsigbiorcy, ktdrzy sa w stanie racjonalnie wyjasni¢ pracownikom przyczyny ich ni-
skich zarobkéw, znajduja wéréd nich zrozumienie i akceptacje. Transparentno$é prowa-
dzi m.in. do splaszczenia plac — co mozna zaobserwowaé w Skandynawii — a w konse-
kwencji by¢ moze i do zmniejszania nieréwnosci spofecznych®.

W zakresie rozumienia tego, czym sa nowe ruchy spoleczne i jak je charakteryzo-
wad, autor czerpal ze wskazan Grazyny Ulickiej, wedtug ktérej nowe ruchy spoleczne
charakteryzujg si¢ powtarzalnoscig dziatan spoleczno-politycznych, przeciwnie do in-
cydentalnych zdarzen i wypadkéw®, z mysli Clausa Offego, dla ktérego nowe ruchy
spofeczne nie posiadaja formalnych lideréw oraz powstaja oddolnie, oraz z idei Alaina
Touraine’a, wedlug ktérego nowe ruchy spoleczne koncentrujg si¢ przede wszystkim na
walce w obronie praw czlowieka. Nowe ruchy spoleczne angazujg si¢ w proces zmia-
ny politycznej i spolecznej, wchodza w konfliktowe dziatania zbiorowe, tworza nie-
formalne sieci, cechuja si¢ $wiadomoscia zbiorows i $wiadomoscia wspélnego celu®.
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M. Lakomy, Cyberprzestrzes jako nowy wymiar rywalizaci..., s. 61-63.
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Zob. P. Malendowicz, Ruchy spoleczne i mysl polityczna — co, jak i po co badac?, ,Polityka i Spoleczen-
stwo” 2016, nr 4(14), s. 16-17, https://doi.org/10.15584/polispol.2016.4.1.

Obowigzek publikacji, Ministerstwo Finanséw, [online] heeps://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finan-
sow/dzialalnosc/indywidualne-dane-podatnikow-cit/-/asset_publisher/kYC4/content/obowia-
zek-publikacji-12redirect=https%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzial
alnosc%2Findywidualne-dane-podatnikow-cit%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_kYC4%26p_p_
lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D
column-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_kYC4_, 27 IV 2018; M. Szulc,
L. Zalewski, Podatki najwickszych przedsi¢hiorstw: wigcej jawnosci niz w Polsce tylko w Skandynawii
i Australii, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2017, 4 IV, [online] http://podatki.gazetaprawna.pl/artykul-
y/1032536,jawne-podatki-najwickszych-przedsiebiorstw-ustawa-cit.html, 27 VI 2018.

' Should You Pay Be Private?, BBC, The Real Story, 10 II 2018, [online] http://www.bbe.co.uk/pro-
grammes/w3csvqgm, 8 VI 2018.

40

% G. Ulicka, Nowe ruchy spoleczne. Niepokoje i nadzieje wspétczesnych spoleczesistw, Warszawa 1993, s. 7.

#  D. della Porta, M. Diani, Ruchy spoleczne. Wprowadzenie, przel. A. Sadza, Krakéw 2009, s. 23-26, Po-
litika.
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O politycznosci badanego zjawiska $wiadczy jego charakter uwarunkowany rozumie-
niem tego dostepu jako realizacji praw obywatelskich, ktére to sa z samej swej istoty
immanentnie polityczne.

W zakresie zagadnienia podjetego przez autora nie ma w Polsce zadnych opraco-
wari ani studidéw czastkowych, a przynajmniej autor takich studiéw nie odnalazt, mimo
przeprowadzenia doglebnej i szerokiej kwerendy. O ile wigc istnieja rozlegte studia nad
wykorzystaniem dostgpu do informacji publicznej w Polsce z zakresu nauk prawnych®,
a nawet w relacji do wybranych aspektéw prawnych dostgpu do informacji publicznej
w Europie®, o tyle nie ma w zakresie nauk o polityce prac, ktére ukazywalyby aspek-
ty polityczne dostgpu do informacji publicznej. Duza czgé¢ studiéw nad dostgpem do
informacji publicznej poswiccono w Polsce temu zagadnieniu w rzeczywistoéci samo-
rzadowej, co $wiadczy o dostrzeganiu znaczenia wplywu polityki lokalnej na ksztatto-
wanie si¢ fadu politycznego®. Czgé¢ prac skupiono na zagadnieniach problemowych,
takich jak dostep do informacji publicznej a prawo do prywatnosci, ochrony dziatalno-
$ci gospodarczej i zawodowej” i wymég ochrony danych osobowych.

HIPOTEZA, METODA I MATERIAL EMPIRYCZNY

W niniejszym studium postawiono hipoteze, ze wokét realizacji prawa dostepu do in-
formacji publicznej ujawnit si¢ w Polsce nowy ruch spoleczny dociekliwych. Natomiast
hipotez¢ pomocnicza stanowi przypuszczenie, ze dostep do informacji publicznej
w Polsce jest wykorzystywany w walce politycznej. Dla rozwigzania tak zakreslonych
hipotez autor postawil nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie s zrédla ideologiczne dociekliwych w Polsce?

2. W jakim stopniu dociekliwi dziataja grupowo? Jak czesto dziatajg indywidual-
nie i w jakich przypadkach?
Jakie sa motywy dziatalnosci politycznej dociekliwych w Polsce?
Jakie s gléwne zadania dociekliwych w Polsce?
W jakim stopniu ruch dociekliwych mozna wiaza¢ z globalizacja protestu?
Jak dziatalno$¢ dociekliwych wplywa na polski system polityczny?
W jakiej mierze wykorzystuje si¢ informacj¢ publiczna do manipulowania opi-
nig publiczna?

NV R W

Zob. Dostgp do informacji publicznej, red. P. Szustakiewicz, Warszawa 2016; J. Taczkowska-Olszewska,
Dostgp do informacji publicznej...
® Zob. Dostgp do informacji publicznej w Polsce i w Europie. Wybrane zagadnienia prawne, red. E. Pierz-
chata, M. Wozniak, Opole 2010.

Zob. Dostep do informacji publicznej w praktyce samorzqdu terytorialnego. Konferencja, 19 czerwca
2015 7., red. S. Jakubczak, Warszawa 2015; Przyjazny urzqd? Dostep do informacji publicznej na wnio-
sek w gminach i miastach wojewddztwa slgskiego. Raport z monitoringu, oprac. G. Wéjkowski, J. Podgor-
ska-Rykata, Katowice 2012.

R. Taradejna, M. Taradejna, Dostep do informacji publicznej a prawna ochrona informacji dotyczgcych
dzialalnosci gospodarczej, spolecznej i zawodowej oraz Zycia prywatnego, Toruri 2003.
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8. W czym przejawiaja si¢ znaki zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w zwiazku
z realizacja prawa dostgpu do informacji publicznej?
9. Jak do prawa dost¢pu do informacji publicznej ustosunkowywali si¢ rzadzacy
w Polsce od czasu jej obowiazywania?
10.Jakie bariery i jakie mozliwosci wiaza obywateli z dostgpem do informacji
publicznej?
11. W jakiej mierze dostep do informacji publicznej jest skutecznym narzedziem
wplywu na sfer¢ publiczna?
12. Jakie sa wektory przemian wigzane z prawem dost¢pu do informacji w Polsce?
Zrédta i material empiryczny stanowily dokumenty orzecznictwa sadowego i do-
kumenty z archiwéw dociekliwych w Polsce. Nadto autor korzystat z literatury przed-
miotu oraz z analizy nowych mediéw i mediéw elektronicznych. Dodatkowo studium
zostalo uzupetnione wywiadami z dociekliwymi. Autor dokonat takze obserwacji
uczestniczacej, wykorzystujac prawo dostepu do informacji naukowej w pracy nauko-
wej i dziatalnosci spolecznej. Oprécz metody leksykalnej autor korzystat z metody ko-
lejnych zblizen, ktéra propagowat Andrzej Chodubski — polega ona na wigzaniu cech
powtarzajacych sie zjawisk w réznych ujeciach teoretycznych®. Badanie wigze dane
empiryczne z odniesieniami teoretycznymi i stanowi analiz¢ zaréwno ilosciowa, jak
i jako$ciowa. Dokonano doboru jednostek badania wedtug doboru préby celowej®.
Autor korzystat w tej mierze z dorobku teorii ugruntowanej Anselma Straussa i Bar-
neya Glasera, gdyz — co ujawniono powyzej — uczestniczyl w dziataniach dociekliwych
nie tylko jako obserwator, lecz takze jako aktor*. Zjawiska i zdarzenia poddane anali-
zie i syntezie obejmuja lata 2002-2018. Nie jest to jednak kompleksowe studium ani
monograficzne ujecie tak zarysowanego problemu badawczego; jego przygotowaniem
autor dopiero si¢ zajmuje.

DOCIEKLIWI W POLSCE

W Polsce nie istnieje zaden centralny zbidr zapytan o informacj¢ publiczng, nie ma tez
instytugji, kedra dysponuje danymi statystycznymi dotyczacymi dostgpu do informacji
publicznej, chocby o tym, ile zapytan o informacj¢ publiczng wptywa rocznie w Pol-
sce. Sytuacji nie zmienia istniejacy portal internetowy www.danepubliczne.gov.pl; za-
mieszczone w nim dane nalezy uznaé za szczatkowe, a istnienie portalu w zaden sposéb
nie przyczynia si¢ do rzeczywistego wzrostu transparentnosci dziatan wladzy w Polsce.
Taki stan rzeczy utrudnia obiektywne rozpoznanie charakteryzowanego zjawiska. Nie-
mniej nie stanowi to bariery dla préby uchwycenia okreslanych zjawisk politycznych
dzicki podjetemu badaniu. Wiadomo bowiem, ze liczba spraw o dostep do informacji

“  A. Chodubski, Witgp do badar politologicznych, Gdansk 2005, s. 131.
¥ Podstawy statystyki. Podrgcznik, red. W. Starzyniska, Warszawa 2009, s. 32-33.

0 Zob. K. Konecki, Studia z metodologii badan jakosciowych. Teoria ugruntowana, Warszawa 2000,

Przedsighiorczosd.
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publicznej w Polsce, kierowanych do Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych (SKO)
i do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych (WSA) oraz do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego (NSA), jest bardzo wysoka. Starajac si¢ dociec w latach 2016-2017, jaka
liczba spraw o dostep do informacji publicznej byta prowadzona przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego (JST) oraz jakiej materii zagadnieri one dotyczyly, autor zlozyt za-
pytania, ale uzyskal jedynie cz¢$ciowe odpowiedzi, bowiem sposréd kilku zapytanych
podmiotéw prawidlows odpowiedz przestaly zaledwie cztery, dajac tym samym podsta-
wy do skierowania spraw do SKO. Od tej czynnosci autor si¢ powstrzymat.

Autor zlozyt zapytania do: Urz¢du Miasta w Stupsku, Urz¢du Miasta w Ustce,
Urz¢gdu Gminy w Smtodzinie, Urzgdu Gminy w Stupsku, Urzgdu Gminy w Kobyl-
nicy, Urzedu Miejskiego w Gdansku, Urzedu Miejskiego w Sopocie, Urzedu Miej-
skiego w Chojnicach. Uzyskane odpowiedzi nie napawaja optymizmem, bowiem po
pierwsze urzednikom brakuje wiedzy, po drugie na tak samo postawione pytanie czgs¢
urz¢déw odpowiedziata, cz¢$¢ nie, a cze$¢ zazadala wskazania szczegdlnego interesu
publicznego (Sopot, gmina wiejska Stupsk)®'. Autor za$ pytal w 2016 r. o: liczbg za-
pytan o informacj¢ publiczna, jaka otrzymal urzad w latach 2002-2015 z rozbiciem
na kazdy rok; doktadna date, kiedy urzad otrzymal pierwsze zapytanie o informacje
publiczng, ze wskazaniem, czego dotyczylo to zapytanie. Analogiczne zapytania au-
tor kierowal w 2017 r., zmieniajac jedynie zakres dat i wskazujac lata 2002-2016. Od-
powiedzi od podmiotdw, ktdre jej udzielily, przedstawiono w formie danych iloscio-
wych w tabeli 1. Cho¢ pojawily si¢ bariery w uzyskaniu odpowiedzi na postawione
JST pytania, to nalezy zauwazy¢, ze nicktdére samorzady w Polsce wprowadzily rejestr
spraw dotyczacych dostepu do informacji publicznej, a czg$¢ z nich synchronizowa-
ta ujawniane dane z portalem danepubliczne.gov.pl. Niestety zbiér danych na wska-
zanym portalu jest niewielki, cho¢ sam portal mial w zamysle funkcjonowa¢ jako
Centralny Rejestr Informacji Publicznej*’. Pomimo tego wzorcowy przyktad rejestru
zapytan o dost¢p do informacji publicznej funkcjonuje obecnie w Olsztynie®® oraz
w Stupsku®®, a podobne w miastach wojewddzkich Polski: Szczecinie®, Gdansku®,

' Wiadomo$¢ e-mail z Urzedu Miejskiego w Sopocie do autora, 2 VIII 2016, archiwum autora; wiado-

mos$¢ e-mail z Urzgdu Gminy Stupsk, 27 112017, archiwum autora.

Centralny Rejestr Informacji Publicznej moze w Polsce jedynie pelni¢ role scentralizowanego Biule-
tynu Informacji Publicznej i powiela¢ informacje zawarte w poszczegdlnych Biuletynach, co nijak ma
si¢ do centralnego repozytorium z rejestrem informacji publicznej na wniosek. Zob. A. Gryszczynska,
Centralne Repozytorium Informacji Publicznej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” R. 12, 2012, nr 3,
w réznych miejscach.

Zob. Rejestr wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Olsztyna, [online]: http://bip.olsztyn.cu/bip/dokument/340417/rejestr_wnioskow_o_udo-
stepnienic_informacji_publicznej_2018r_/, 10 VI 2018.

Zob. Rejestr wnioskéw o udostgpnienie informacji publicznej, [online] http://bip.um.slupsk.pl/udo-
stepnienie_informacji_publicznej/dokumenty/1327.html, 10 VI 2018.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Szczecin, Wykaz informacji udostepnianych na wnio-
sck, [online] http://bip.um.szczecin.pl/chapter_131014.asp, 10 VI 2018.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Gdarisku, [online] http://bip.gdansk.pl/urzad-
-miejski/informacja-publiczna?archiwum=rw, 10 VI 2018.
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Gorzowie Wielkopolskim®, Wroctawiu*®, Poznaniu®. Rejestru takiego nie prowa-
dzily w 2018 r. inne miasta wojewddzkie, w tym: Bydgoszcz®, Bialystok®, Zielona
Goéra®?, Opole®, E6dz%, Warszawa®, Kielce®, Krakéw®’, Rzeszéw®®. Mozna uznaé, ze
istotny element, jakim jest ujawnianie i publikowanie na stronach JST rejestru uméw
cywilno-prawnych, przyczynia si¢ do wzrostu przejrzystosci dziatarn wiadzy — i taki
rejestr autor znalazl na wigkszosci analizowanych przez siebie stron Biuletynu Infor-
macji Publiczne;j.

Na drodze zapytan o informacj¢ publiczng autor ustalil, ze w Gdarisku rejestr licz-
by zapytan o dostep do informacji publicznej prowadzi si¢ dopiero od 2013 r., w pozo-
stalych gminach albo wybrakowano dokumentacj¢ sprzed 2010 r., albo rejestr zaczeto
prowadzi¢ réwnie pdzno. Dane wskazuja jednak na wzrost zainteresowania obywa-
teli dostgpem do informacji publicznej. Ponadto istnieja podstawy ku budowie lub
powolaniu centralnego organu, ktéry bylby odpowiedzialny za gromadzenie i opra-
cowywanie informacji dotyczacych realizacji prawa dostepu do informacji publicznej
w Polsce. Jak wida¢, w wybranych gminach liczba zapytan byta bardzo wysoka, szcze-
gblnie w Gdansku i w Chojnicach, cho¢ Chojnice sa miastem majacym zaledwie 40
tys. mieszkaricow.
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Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Micjskiego w Gorzowie Wiclkopolskim, [online] hetp://
bip.wrota.lubuskie.pl/umgorzow/293/Rejestr_wnioskow_o_udostepnienie_informacji_publicznej_
wraz_z_odpowiedziami/, 10 VI 2018.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroclawia, [online] http://bip.um.wroc.pl/infor
macje-publiczne/634, 10 VI 2018.

Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Poznania, [online] http://bip.poznan.pl/bip/rejestr-wnio-
skow/, 10 VI 2018.

Rejestry prowadzone w Urzedzie Miasta Bydgoszczy, [online] http://bip.um.bydgoszcz.pl/na_skro-
ty/rejestry-prowadzone-w-umb/, 10 VI 2018.
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Biuletyn Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, [online] https://www.bip.bialy-
stok.pl/urzad_miejski/dostep_do_informacji_publicznej/udostepnianie-informacji-publicz.html,
10 VI 2018.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Zielona Géra, [online] http://bip.ziclonagora.pl/83/
Udostepnianie_informacji_publicznej/#, 10 VI 2018.
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Biuletyn Informacji Publicznej Miasto Opole, [online] http://www.bip.um.opole.pl/?id=36160,
10 VI2018.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzad Miasta £6dz, [online] http://bip.uml.lodz.pl/urzad-miasta/
rejestry-ewidencje-archiwa-w-tym-nieudostepnione-w-bip/, 10 VI 2018.
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© Informacja Publiczna Miasto Stoleczne Warszawa, [online] http://www.um.warszawa.pl/sprawy-

-urzedowe/udost-pnianie-informacji-publicznej/udost-pnianie-informacji-publicznej-na-wniosek,
10 VI 2018.
Biuletyn Informacji Publicznej Miasto Kielce, [online] htep://www.bip.kielce.cu/99, 10 VI 2018.
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Biuletyn Informacji Publicznej Miasto Krakéw, [online] https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_
id=13743, 10 VI 2018.

Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Rzeszowa, [online] http://bip.erzeszow.pl/sprawy-obywatel-
skie/informacja-publiczna-tekom/udostepnianie-informacji-publicznej-na-wniosek, 10 VI 2018.
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Podobne pytania zadata redakeja portalu zaleze.com: pytata o liczbe wnioskéw
o dostep do informacji publicznej, ktdre ztozono od 1 stycznia 2014 do potowy 2017 1.
dla gmin: Jedlicze, Rymandw, Staszéw, Jasto, Krosno. Podobnie jak we wczeéniej ana-
lizowanym przypadku, nie wszystkie gminy odpowiedzialy w czasie, a wladze Krosna
w ogdle nie udzielity odpowiedzi®. W tym okresie do urzgdu gminy Jedlicze wplynely
264 wnioski o udostgpnienie informacji publicznej”, do gminy Rymanéw — 163", do
gminy Staszéw — 27272 Problem dost¢pu do informacji publicznej w jednostkach po-
mocniczych JST jest powszechnie znany, gdyz obywatele wielokrotnie wystepowali do
sadéw administracyjnych w sprawie bezczynnosci rad osiedli, dzielnic i rad sofeckich
w zakresie udostepniania informacji publiczne;.

Tab. 1. Liczba zapytan o dost¢p do informacji publicznej
w wybranych gminach Polski w latach 2002-2016

Nazwa instytucji otrzymujacej zapytanie o informacje publiczng oraz liczba zanoto-
wanych zapytan o informacje publiczng w latach 2002-2016

Lata Urzad Miejski Urzad Miasta Urzad Miasta Urzad Gminy
w Chojnicach Ustka w Gdanisku w Kobylnicy
dokumentacja
2002-2009 brak danych brak danych brak danych zgﬁ:il;?::t?ik-
cja kancelaryjna

2010 1 brak danych brak danych 11

2011 15 brak danych brak danych 13

2012 174 38 brak danych 21

2013 658 64 289 26

2014 362 87 330 68

2015 1356 81 476 67

2016 395do 13 VI = - 127

Zrédlo: opracowanie na podstawie zapytan o informacj¢ publiczng wyslanych przez autora, archiwum
autora.

@ O co obywatele pytajg urzedy? Lista wnioskéw o informacje publiczng w Jedlczu, Rymanowie... oraz

skarga na Prezydenta Krosna, 14 X1 2017, [online] http://www.zaleze.com/o-co-obywatele-pytaja-
urzedy-lista-wnioskow-o-informacje-publiczna-w-jedliczu-rymanowie-oraz-skarga-na-prezydenta-
krosna/, 10 VI 2018.

7 Odpowiedz na wniosck z dnia 30 X 2017, [online] https://pl.scribd.com/document/364433519/
Odpowied%C5%BA-Na-Whniosek-z-Dnia-30-10-2017-2, 10 VI 2018.

7! Rymandw informacja o ilosci wnioskéw inf. publiczna 2014-2017, [online] hetps://pl.scribd.com/do-
cument/364433879/Rymanow-Informacja-o-Ilo%C5%9Bci-Wnioskow-Inf-Publiczna-2014-2017,
10 VI2018.

> Odpowiedz nawniosek, [online] https://pl.scribd.com/document/364434218/odpowied %C5%BA-
na-wniosek-1-pdf, 10 VI 2018.
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DOCIEKLIWIIICH DZIALALNOSC

W zrozumieniu fenomenu wysokiej liczby zapytan o informacj¢ publiczng pozwala
poméc obserwacja prasy, ktéra ujawnita, ze jeden z dociekliwych, Mariusz Janik, skla-
dat do Urz¢du Miejskiego w Chojnicach wysoka liczbg zapytan o dostep do informacji
publicznej — kilkadziesigt dziennie — szczegdlnie w kwestiach dotyczacych burmistrza
Chojnic, bowiem od lat pozostawal z nim w osobistym konflikcie, co przektadato si¢ na
wydarzenia na scenie politycznej miasta. Pytal m.in. o to, dlaczego burmistrz nie potra-
fi przyzna¢ si¢ do bledéw, ale tez: dlaczego urzad miejski jest materialnie w innej epoce,
czy wladze miasta wybuduja pas startowy, aby bezrobotni wylecieli z Chojnic, kiedy
wladze miasta zorganizuja wycieczki po upadlych zaktadach, ile ton wegla spala si¢ rocz-
nie w Chojnicach”. Janik do niedawna byt aktywnym blogerem i jako dociekliwy wska-
zywal osoby, z ktdrymi wspoétpracuje w zakresie dostepu do informacji publicznej, m.in.
posta Kukiz'15 z Bydgoszczy Pawla Skuteckiego”. Wezesniej Janik wspétdziatat z Soju-
szem Lewicy Demokratycznej, a nawet byl na spotkaniach partii Zmiana, znanej z pro-
rosyjskiego stanowiska. Jego poglady polityczne mozna wigc okresli¢ jako lewicowe,
socjalno-liberalne i w jakim$ stopniu antysystemowe”. W toku dzialania, pomimo za-
rzucanej przez wladze Miasta Chojnice ucigzliwosci, Janik zwracal uwage na powaz-
ne niedomagania dziatalnosci wladz publicznych. Przyktadowo w 2016 r. wykazal, ze
sekretarz Miasta Chojnice Robert Wajlonis uzyskiwat zapomogi, cho¢ osiggal bardzo
wysoki dochéd, co Janik uznat za skandaliczne’. Nadto ujawnil, ze sedziowie Sadu Re-
jonowego w Chojnicach otrzymuja zwrot kosztéw za dojazd do pracy””. Dostep do in-
formacji publicznej Janik wykorzystal tez dla uzyskania informacji o sieci znajomosci
i powigzaniach lokalnych ukladéw wiladzy na styku polityki i wymiaru sprawiedliwosci,
probujac wykazad, ze istnieje swoista zmowa tych instytucji przeciwko niemu’®. Nadto
ujawnil niezgodne z prawem dziatania jednego z komornikéw sadowych i doprowadzit
do jego odwotania. Wykorzystujac dostep do informacji publicznej, doprowadzit tez
przed Sad Komendanta Komendy Policji Powiatowej w Chojnicach”™.

Innym przykladem dociekliwego moze by¢ Radek Sawicki, anarchista ekolog
z Chojnic i prezes stowarzyszenia Wsp6lna Ziemia. Zapytaniami o dostep do informacji

3 Obywatel pyta, urzgqd odpowiada, 15V 2015, [online] http://chojnice24.pl/artykul/20448/obywatel-
pyta-urzad-odpowiada/, 11 VI2018.
Mariusz Janik i informacja publiczna, [online] http://janikmariusz.blogspot.com/, 11 VI 2018.
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7 M. Szymecka, Grzywna dla komendanta Policji, 1 11 2018, [online] http://chojnice24.pl/artykul/
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publicznej uzyskal dane, ktére spowodowaly wygaszenie mandatu dwéch radnych
miejskich w Chojnicach przez wojewode pomorskiego®. Sawicki, podobnie jak Marcin
Waldoch (kojarzony ze srodowiskami prawicowymi), byli w Chojnicach w glebokim
sporze sadowym z art. 212 §2 Kodeksu karnego, bedacym konsekwencja upublicznia-
nia wezesniej pozyskanej informacji publicznej i wskazywania mozliwych dziatan pato-
logicznych wladzy lokalnej w Chojnicach. Proces 6w dwaj aktywisci spoleczni wygrali,
ale po prawie dwéch latach cigzkich batalii na salach sadowych®!. Zauwaza si¢ w litera-
turze, ze juz w Europejskiej konwencji praw cztowieka z 1950 r. powigzano prawo do
informacji z wolno$cig wyrazania opinii®>.

Pojedynczych przyktadéw dziatalnosci dociekliwych jest wiele, ale dla egzemplifi-
kacji nasilenia zjawiska w jednym obszarze istotne moze by¢ wskazanie Kamila Swie-
tonia, ktory jako mieszkaniec D¢bicy na Podkarpaciu zapytal o oznakowanie miejsc
parkingowych dla niepelnosprawnych w Chojnicach. Uzyskat z Urzedu Miejskiego
odpowiedz wskazujaca na prawidlowe ich oznakowanie i postanowil t¢ odpowiedz
zweryfikowaé empirycznie, dlatego przyjechat w tej sprawie do Chojnic. Na miejscu
okazalo si¢, ze urzednicy sktamali w odpowiedzi na zapytanie o informacj¢ publiczna,
bowiem miejsca parkingowe nie byly prawidlowo oznakowane. Dociekliwy skierowal
spraw¢ do prokuratury, wywotujac tym falg krytyki wobec wladz miasta ze strony lokal-
nej opozydji politycznej i medidw, ktére wskazywaty na brak wiarygodnosci miejskiego
magistratu™.

Do sieci dociekliwych mozna tez zaliczy¢ organizacje pozarzadowe. W Polsce szcze-
golnie aktywna w tym wzgledzie pozostaje Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska. Prowa-
dzi ona wiele akeji obywatelskich, takich jak Monitoring Spétek Komunalnych i Przej-
rzysto$¢ Stanowienia Prawa, ktére z jednej strony podnoszg transparentno$¢ dziatan
wladzy publicznej w réznych gminach w Polsce, a z drugiej aktywizuja obywateli, ktdrzy
swoja dzialalnoécia wpisuja si¢ w ruch dociekliwych®. Sie¢ Obywatelska ma znaczace
osiggniecia w zakresie budowy spoleczenstwa otwartego. Analiza podjeta przez jej dzia-
taczy wykazata, ze informacje zwiazane ze stanowieniem prawa w Polsce sa w znacznej
mierze niedostgpne badz niejasne dla obywateli (ok. 66% informaciji)®. Sie¢ Obywatel-
ska prowadzi takze poradni¢ prawna, dzicki kedrej dociekliwi uzyskuja wsparcie prawne
w dzialaniach majacych na celu uzyskanie informacji publicznej*é. Cho¢ formalnie do-
ciekliwi nie posiadaja lidera, to wlasnie Sie¢ Obywatelska jest wyraznym koryfeuszem

8 Mandar E¢gowskiego do wygaszenia?, 5 11 2016, [online] http://chojnice24.pl/artykul/22014/man
dat-legowskiego-do-wygaszenia/0/, 20 VI 2018.

81 A. Wisniewska, Waldoch nie poméwit burmistrza, 9 XI 2017, [online] http://chojnice24.pl/arty
kul/25951/waldoch-nie-pomowil-burmistrza/, 22 VI 2018.

Dostgp do informacji publicznej, red. P. Szustakiewicz, Warszawa 2016.

8 A. Wisniewska, Klamstwo w kolorze niebieskim, 31 X 2017, [online] http://chojnice24.pl/arty
kul/25887/klamstwo-w-kolorze-niebieskim/, 7 VII 2018.

8 Monitoring Spétek Komunalnych, [online] heep://spolki.siecobywatelska.pl/, 25 V1 2018.
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srodowiska. Lider tej organizacji Szymon Osowski daje wyraz swoim sympatiom poli-
tycznym poprzez przyznawanie si¢ do relacji laczacych jego organizacje z George'em
Sorosem oraz aktywny udzial w walce politycznej wokét sporu o role i miejsce wladzy
sadowniczej w Polsce®.

SKANDALE POLITYCZNE I BURZENIE WIZERUNKU

Dostep do informacji publicznej wigze si¢ z upublicznianiem, a tym samym z jawno-
Scig dziatan, szczegdlnie naruszania norm spolecznych i prawnych, przed opinia pu-
bliczng, co moze sta¢ si¢ zaczynem skandali politycznych. Dzicki dostepowi do infor-
macji publicznej dociekliwi moga inicjowa¢é skandale finansowe, skandale o podiozu
politycznym itd.*® Informacja publiczna nie jest w Polsce narzedziem, ktére mogltoby
w petni zapobiec na przyktad prébie dyskredytacji os6b publicznych. Kazdy wniosek
kierowany do urzedéw administracji publicznej przez osoby fizyczne nie staje si¢ bo-
wiem dokumentem urzedowym®. Interesujace sa sprawy, kiedy to albo dla nadszarp-
nigcia wizerunku, albo z autentycznej troski o sprawy publiczne, a by¢ moze i z obu
przyczyn, dociekliwi skladajg zapytania o wyksztalcenie osoby pelniacej funkeje pu-
bliczng. W takich przypadkach organ ma obowiazek ujawni¢ zadane informacje, nawet
jesli wyksztalcenie nie wiaze si¢ z kwalifikacjami wymaganymi do pelnienia danej funk-
cji”. Jest to przyktad istotny dla zrozumienia, jak w tym zakresie dostep do informacji
publicznej moze dezawuowaé osobe, ktéra petni funkcje publiczna, ale nie podaje do
wiadomosci publicznej swojego wyksztalcenia.

GRUPY INTERESU I KONCENTRACJA WLADZY

Problemy z udostepnianiem informacji publicznej w Polsce wyst¢puja nawet w Try-
bunale Konstytucyjnym”, a fakt ich ujawnienia wzmacnia konflikty na scenie po-
litycznej. W Polsce samorzadowej jest wiele przestrzeni, ktére podlegaja doglebnej
kontroli dociekliwych. Przyktadem moze by¢ proba uzyskania od magistratu Gdyni in-
formacji o zasadach przyznawania nagréd w urzedzie, bowiem dociekliwi w tej sprawie
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podejrzewaja, ze w urzedzie istniat system premiowania oséb, ktore wykazywaly ide-
ologiczng zgodno$¢ z lokalna wladza polityczna®. Podobne podejrzenia wobec lokal-
nej wladzy miata w Chojnicach radna, a zarazem nauczycielka Marzenna Osowicka,
ktora starata si¢ uzyskaé od dyrekeji jednej z placéwek o$wiatowych informacje o trybie
przyznawania nagréd dla nauczycieli’”®. Podobne watpliwosci zgtaszano wobec ujaw-
nienia podstaw przyznawania nagréd w Ministerstwie Cyfryzacji w okresie rzadéw mi-
nister Anny Strezynskiej’* oraz w wielu innych miejscach w Polsce. Dowodem na to
moze by¢ wyrok WSA z Rzeszowa, w ktorym sad zgadza si¢ co do interpretacji, ze in-
formacja o nagrodach pracownikéw samorzadowych to informacja publiczna®. Oczy-
wistym jest, ze brak jawnosci przyznawania nagréd w administracji publicznej sugeru-
je budowanie nieformalnych zaleznosci, systemu dojs¢ i znajomosci oraz zadowoleniu
wladzy z klaki.

Innym przykladem wykorzystania prawa do informacji publicznej w celu monito-
ringu dziatan wladzy samorzadowej bylo zapytanie, jakie jeden z dociekliwych ztozyl
do burmistrz Czerska. Pytat o wyciag z listy obecno$ci w pracy jej doradcy od poczatku
jego pracy. Burmistrz i SKO odmowili zadanej informacji, ale WSA w Gdansku przy-
znal dociekliwemu prawo jej uzyskania i nakazal organowi wydanie informacji®. W ca-
lej sprawie chodzilo o dziatanie polityczne jednego z redaktoréw lokalnej prasy, keory
na famach swojego tytutu ujawnial kompromitujace wladze w Czersku informacje. Jak
widaé, w celu dyskredytacji wladzy samorzadowej w oczach opinii publicznej postuzyt
si¢ skutecznie prawem dostgpu do informacji publicznej. Poklosiem tego dzialania, jak
mozna domniemywac¢, byla rezygnacja doradcy burmistrza Czerska z funkcji””.

Brak dostepu do informacji publicznej moze budzi¢ powazne watpliwosci co do
uczciwosci wladzy politycznej, ktdra przyktadowo ukrywata dane ekspertéw dokonu-
jacych analiz likwidacji Otwartych Funduszy Emerytalnych dla kancelarii prezydenta
RP Bronistawa Komorowskiego”. Wtadza polityczna czgsto powoluje si¢ na analizy
eksperckie dla uzyskania swoich celéw, a wige takiej decyzji politycznej zgodnej z jej wi-
zja. Podobny problem dotyczy polityki jawnosci w $wiecie nauki, prawo bowiem chro-
> P. Pieikosz, Dostgp do informacji publicznej ma byé petny, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2016, 6 VIII,
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ni dane ekspertdw, ktdrzy oceniaja wnioski w postgpowaniach o prestizowe granty, np.
z Narodowego Centrum Nauki, z czym nie zgadzaja si¢ poszczegdlni przedstawiciele
tego $wiata, wskazujacy na niesprawiedliwg oceng i che¢ jej konfrontacji z rzeczywisty-
mi kompetencjami os6b oceniajacych ich wnioski grantowe. Jednak prawo przyznaje
prymat ochronie bezstronnosci ekspertéw na podstawie ustawy o zasadach finansowa-
nia nauki®”.

KORUPCJA

Przypadek Korony Kielce i fake przejecia w niej wigkszoéci udzialéw przez prywatnego
przedsigbiorcg jest istotny ze wzgledu na transparentno$¢ dziatan publicznych. Przed
2017 r. spétka byta w wickszo$ci wlasnoscia gminy miejskiej i otrzymywata miejskie do-
tacje, co sytuowalo ja wéréd podmiotéw, ktére podlegaja prawu o dostepie do informacji
publicznej. Przejecie spétki przez podmiot prywatny uniemozliwito jednemu z dociekli-
wych uzyskanie wiadomosci o celowoséci wydatkowania srodkéw publicznych w Koro-
nie Kielce w latach 2010-2016. Sytuacja ta jest zgodna z obowiazujacym prawem, wska-
zuje jednak mozliwg $ciezke obejécia prawa o dostepie do informacji publicznej poprzez
zmiang struktury wlasnosci spélek komunalnych'®. Obecne regulacje prawne umozli-
wiaja tez nadawanie informacji publicznej klauzuli poufnosci, jak w przypadku, kiedy
prezydent Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz nadala klauzulg tajnoéci przedwstep-
nej umowie o prywatyzacji Stolecznego Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej S.A.™!
Proces ten moze utatwia¢ utrzymywanie wladzy i kontrolowanie dyskursu politycznego,
jednoczesnie przyczyniajac si¢ do narastania prakeyk korupcjogennych.

TRANSPARENTNOSC KONTRA POUFNOSC - MOZLIWOSCI
DESTABILIZACJI EADU PANSTWOWEGO

Interesujaca byla odmowa na zapytanie o dost¢p do informacji publicznej, ktérg otrzy-
mat Stefan Hambura. Ubiegal si¢ on o dost¢p do akt sprawy prowadzonej przez pro-
kurature przeciwko Tomaszowi Arabskiemu, ktérego w ocenie Hambury obciazaly ze-

znania skladane przed sadem przez Donalda Tuska w 2018 r. Hambura sugerowal, ze

odmowa dostepu do tych informacji moze by¢ wynikiem zmowy politycznej'®.
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Zagrozenia dla fadu politycznego i bezpieczenstwa panstwa mozna tez dostrzec
w takich sprawach, jak ta z 2017 r., kiedy jeden z obywateli wnioskowal do Biura
Ochrony Rzadu (BOR) o informacje na temat zakresu obowigzkéw szefa BOR i jego
zastepcow. Szef BOR odméwit ich wydania, a jego stanowisko podzielit WSA w War-
szawie wyrokiem z 1 grudnia. W tym przypadku dociekliwy obywatel prébowat uzy-
ska¢ informacje do uzytku w innym procesie przeciwko szefowi BOR, na okolicznos¢
mobbingu i dyskryminacji'®.

Dziataniem majacym wymiar polityczny bylo zapytanie przedstawicieli jednej
z fundacji w Polsce skierowane do Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego (ABW). Py-
tano o to, czy ta przekazywata jakickolwiek informacje do Agencji Bezpieczenstwa Na-
rodowego USA w ramach programéw takich jak ORANGECRUSH lub OAKSTAR,
czy jest czlonkiem partnerstwa BUFFALOGREEN oraz czy otrzymywala jakies $rod-
ki finansowe od NSA'™. Informacje o mozliwosci istnienia takich relacji ujawnit je-
den z najszerzej na $wiecie rozpoznawanych sygnalistéw, czyli Edward Snowden'®.
W tej sprawie organy odmawiajace prawa dostgpu do informacji publicznej powolywa-
ly si¢ m.in. na skomplikowana sytuacje polityczna na $wiecie i mozliwos¢ szkdd, jakie
moze przynies¢ Rzeczypospolitej udzielenie odpowiedzi, jednoczesnie kwalifikujac te
informacje jako niejawne. Sad za$ przede wszystkim wykazal, ze dla podjecia decyzji
o ujawnieniu badZ niejawnosci danej informacji publicznej kluczowe jest posiadanie
przez sad wiedzy o dziatalnosci stuzb specjalnych w przedmiotowym zakresie. Takich
informacji ABW nie udzielifa nawet sagdowi'®.

PARALIZ INSTYTUC]I

Komentatorzy podkreslaja, ze obywatele moga naduzywaé prawa dostepu do infor-
magcji publicznej, a w polskim ustawodawstwie brakuje mozliwosci przeciwdziata-
nia takim sytuacjom, co zmusza urzednikéw do odpowiedzi na kuriozalne pytania.
Wskazuje si¢ przykiady takich panstw jak Australia, gdzie wprowadza si¢ pojecie do-
kuczliwego obywatela, Szwajcaria, gdzie instytucje publiczne maja prawo odmowié
udostepnienia informacji, gdyby wymagalo to nieproporcjonalnie duzego naktadu
pracy, czy Wielka Brytania, gdzie odmowa moze by¢ podyktowana uporczywoscia
skfadania zapytan o takiej samej tresci. W irlandzkiej ustawie wyklucza si¢ za§ moz-
liwos$¢ udzielania odpowiedzi na pytania niepowazne i dokuczliwe'”. W Polsce, co
wskazano powyzej, prawo dostepu do informacji publicznej jest wykorzystywane

1% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, 1 XII 2017, sygn. II SA/Wa 596/17.
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przez dociekliwych, co buduje pozory naduzywania prawa, jak okreslaja te sytuacje
polityczng prawnicy. Niemniej NSA w sytuacjach, ktére rozpoznaje jako paralizowa-
nie instytucji publicznych przez dociekliwych, usituje swoimi wyrokami nie sankcjo-
nowa¢ naduzywania prawa, nie nakladajac kar na urzedy w przypadku, kiedy te nie
sa w stanie odpowiedzie¢ obywatelom w okreslonym ustawa czasie. Nadto prawnicy
stoja na stanowisku, ze osoby, ktére spetniaja kryterium materialne i moga ubiegaé
si¢ 0 dostep do sadu bez ponoszenia kosztu 100 ztotych od skargi do WSA, beda
1%, Qceniono, ze
[...] niewatplivie znajdzie si¢ okreslona grupa podmiotéw, ktdre sprobujg uczynic z tej
mozliwosci dodatkowe, o ile nie podstawowe Zrédfo dochodu'”. Niemniej orzecznictwo
zmierza do uchylania si¢ od wyplaty wynagrodzenia za profesjonalnego petnomoc-
nika wystepujacego w imieniu osoby, ktdra notorycznie ubiega si¢ o dostep do infor-
macji publicznej, co rodzi podejrzenia co do uczciwosci i postawy etycznej adwoka-
tow'!%. Samorzady z rzeczywista albo jedynie urojong uporczywoscia, ktéra lokalni
whodarze zwykli nazywaé streczycielstwem lub stalkingiem wobec nich i urz¢dnikédw,
najczgéciej w sytuacjach, kiedy dociekliwi byli ich oponentami politycznymi, prébo-
waly radzi¢ sobie w rézny sposéb, m.in. poprzez przymuszanie obywateli do odbio-
ru odpowiedzi na informacj¢ publiczng w urze¢dzie i to w wyznaczonym miejscu, co
oczywiscie bylo niezgodne z prawem!"’.

Wokét dostepu do informacji publicznej w Polsce powstat przemyst, na ktérym za-

sami lub z pomocg 0séb trzecich wykorzystywa¢ swoje polozenie

rabiaja nieuczciwe kancelarie adwokackie i poszczegdlni przedstawiciele tego zawodu.
Brak kary za naduzywanie prawa sprawil, ze prawnicy wystawiali ,,stupy”, keére lawino-
wo kierowaty zapytania o informacj¢ publiczna, prawnicy za$ na tej nieuczciwej prak-
tyce zarabiali od kilkuset do kilku tysiecy zlotych od sprawy jako pelnomocnicy osoby
skarzacej''?. Naduzycia prawa, rozumianego jako dziatanie niezgodne z celem, dla ktd-
3, w tym sensie dopuszczali si¢ obywatele.

Niestety prawniczych propozycji karania za ,uporczywos¢” czy proby paralizu pan-
stwa przez domagajacych si¢ dostepu do informacji publicznej nie mozna oceniaé pozy-

rego ustanowiono dane prawo

tywnie. Zawsze bowiem pozostaje zbyt duza doza uznaniowosci sedziéw wobec przed-
miotowej sprawy. Dowodem na to moze by¢ sam prawniczy postulat, ktory sprowadza

198 M. Kowalski, Naduzycie prawa..., s. 56-57.

199 Thmsze, s. 8.

10 D. Frey, Sgd: adwokat nie dostanie zwrotu kosztow za wystgpowanie w podobnych sprawach, ,Rzeczpo-

spolita” 2018, 17 IV, [online] http://www.rp.pl/Adwokaci/304179932-Sad-adwokat-nie-dostanie-
zwrotu-kosztow-za-wystepowanie-w-podobnych-sprawach.html, 20 VI 2018.

111
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si¢ do zgody unikania przez sady formalizmu prawniczego na rzecz stosowania tzw. ar-
gumentacyjnej metody orzekania.

WEKTORY PRZEMIAN

W Polsce ewolucja prawa dostepu do informacji publicznej jest mozliwa z przyczyn
politycznych, bowiem minister Mariusz Kaminski probowat juz przeforsowaé ustawe
o jawnoéci zycia publicznego, do czego dotad nie doszlo. Srodowiska dociekliwych naj-
bardziej oburzyto wprowadzenie kategorii obywatela ,uporczywego”, ktéry w ocenie
instytucji publicznych sktada wnioski o dostep do informacji publicznej w sposéb upo-
rczywy. Taka instytucja znalazta si¢ w projekcie nowej ustawy, jednak zostata z niego
usunieta po licznych protestach''*. W przyszlosci dostep do informacji publicznej po-
winien obja¢ takze dane korporacyjne, w szczeg6lnosci przedsiebiorstw dziatajacych na
skale og6lnos$wiatows, bowiem ich transgraniczny charakter aktywnosci z zasady sprzy-
ja unikaniu zobowiazan spotecznych (w tym podatkowych).

W 2017 r. minister Mariusz Kamiriski, koordynator stuzb specjalnych, upublicznit
projekt ustawy o jawno$ci zycia publicznego, ktéry spotkat si¢ z szeroka krytyka opinii
publicznej, w tym organizacji pozarzadowych monitorujacych zycie publiczne na pod-
stawie ustawy o dostepie do informacji publicznej'”. Swoje uwagi zgtosito w trakcie
konsultacji publicznych ponad 200 podmiotéw, a tres¢ ich uwag wskazuje, ze przynale-
za do ruchu dociekliwych. Proponowana ustawa o jawnosci zycia publicznego ma scali¢
trzy ustawy: o dostepie do informacji publicznej, o ograniczeniu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz o dziatalnoéci lobbin-
gowej w procesie stanowienia prawa. Jedna ze zgtaszanych uwag byl sprzeciw wobec
proponowanego obowiazku utrwalania przebiegu spotkan jednostek pomocniczych
samorzadéw, czyli rad osiedli i zebran wiejskich''. Szczegélny za$ protest, jak juz wspo-
mniano, wzbudzily propozycje wprowadzenia instytucji ,,uporczywego obywatela’, co
wedlug projektodawcy miato umozliwi¢ unikanie paralizu instytucji publicznych.

ZAKONCZENIE

W toku badania potwierdzono hipoteze stanowiaca przypuszczenie, ze wokot realiza-
cji prawa dostepu do informacji publicznej ujawnit si¢ w Polsce nowy ruch spofeczny

14 L. Jaworski, P. Sikora, Nie odpuszczajmy zmian w informacji publicznej. Okielznad trzeba uporczywost,
»Dziennik Gazeta Prawna” 2017, 17 XI, [online] https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/1156,17-
-listopada-2017/5194,Tygodnik-Gazeta-Prawna/657111,Nie-odpuszczajmy-zmian-w-informacji-pu
blicznej.-Okielznac-trzeba-uporczywosc.html, 25 VI 2018.

WS Ustawa o jawnosci Zycia publicznego, Rzadowe Centrum Legislacji, [online] hetps://legislacja.rcl.gov.

pl/projekt/12304351, 17 VII 2018,
1e P, Sitniewski, Fundacja JAWNOSC.PL, [online] https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12304351/124
65407/12465410/dokument314990.pdf, 17 VII 2018.
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dociekliwych. Potwierdzono takze hipotez¢ pomocnicza stanowiaca przypuszezenie,
ze dostep do informacji publicznej w Polsce jest wykorzystywany w walce polityczne;.
Whioski sa nastgpujace:

1. Wykorzystanie przez badacza zycia politycznego narzedzi zwiazanych z korzy-
staniem z prawa dostepu do informacji publicznej umozliwia uzyskanie danych
pozwalajacych na pomiar partycypacji polityczne;.

2. Dociekliwi nie sa ruchem antysystemowym, daza do zmiany politycznej, ale nie
do zmiany systemu politycznego.

3. Czgstokro¢ celami dziatalnosci dociekliwych sg interes spoleczny i usprawnie-
nie dzialalnosci instytucji publicznych, co nie wyklucza wykorzystania efek-
téw dziatalnosci do walki politycznej z rzadzacymi, przedstawianymi jako
nickompetentni.

4. Nalezy postulowaé prawo obowigzujace wszystkie polskie JST do publikowania
rejestru zapytan o dostep do informacji publiczne;.

5. Dociekliwi tworza wlasne publikatory o podejmowanych dziataniach, co umoz-
liwia im przekraczanie w dobie informatyzacji bariery dostgpu do opinii pu-
blicznej, ktdrg wyznaczaja tradycyjnie rozumiane media.

6. Dociekliwi zderzaja si¢ z postawami niech¢tnymi wobec idei spoleczenstwa
otwartego, transparentnosci i jawnosci zycia publicznego. Jest to problem men-
talny 0sob zatrudnionych w instytucjach publicznych.

7. Uwarunkowania prawne stawiaja indywidualnych obywateli w procesie uzy-
skiwania informacji publicznej na réwni z dziennikarzami, przedstawicielami
medidw.

8. Pomimo prymatu zasady jawnosci zycia publicznego dostgpowi do informacji
publicznej beda si¢ wymykaé rozmaite aspekty dziatalnoéci stuzb specjalnych,
bowiem te bez ponoszenia sankeji odmawiaja sadom dostgpu do stosownej do-
kumentacji pozwalajacej ustali¢, czy zadane przez obywateli informacje sa infor-
macjami niejawnymi. Z jednej strony moze to chroni¢ instytucje parstwa przed
naduzywaniem prawa dost¢pu do informacji publicznej oraz przed wykorzysta-
niem jej przez stuzby i obywateli panstw wrogich, z drugiej za$ takie prakeyki
ograniczaja i podwazaja mechanizmy demokratycznego panistwa, w tym zasadg
jawnosci zycia publicznego.

9. Prawo dostepu do informacji publicznej daje dociekliwym mozliwos¢ realizacji
celéw politycznych dzigki takim dzialaniom, jak: wywotywanie skandali; burze-
nie wizerunkéw oséb publicznych i instytucji publicznych; ukazywanie prak-
tyk korupcyjnych, aktywnosci elit w zakresie funkcjonowania grup intereséw
i nadmiernej koncentracji wladzy; wzmacnianie transparentnosci dziatan wia-
dzy publicznej i politykéw; umacnianie podmiotowosci politycznej; wzmacnia-
nie spoteczeristwa obywatelskiego, ale i mozliwej destabilizacji paristwa zaréwno
na arenie krajowej, jak i miedzynarodowej; ukazywanie probleméw odnosza-
cych si¢ do pojecia sprawiedliwosci spolecznej oraz dystrybucji dobr publicz-
nych; ukazywanie patologii zycia publicznego (w tym nepotyzmu, kleptokracji,
systemu doj$¢ i znajomoéci, ignorangji, hipokryzji wladzy, a nawet zwyczajnych
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klamstw przedstawianych jako urzedowe prawdy); paraliz instytucji publicz-
nych; tworzenie grup o charakterze przestepczym, ktdre czerpia zyski z naduzy-
wania prawa i przy tym wplywania na decyzje polityczne we wlasnym interesie.

10. Dociekliwi to ruch oséb o bardzo réznych afiliacjach ideologicznych, ktérych

wspSlnym mianownikiem jest idea transparentnosci.

Konkludujac, nalezy uznag, ze formuta dostgpu do informacji publicznej w Polsce
wyplywa z pobudek liberalnych, ktére jednak pozostawiaja wiele miejsca dla dziatalno-
$ci powodowanej zta wola polityczna, ukierunkowang nie na interes spofeczny, ale na
uzyskanie okreslonych celéw danych grup.

Pomimo tak zakreslonego obszaru badawczego niniejsze studium ma jedynie cha-
rakter wycinkowy. Autor prowadzi jednak w tym zakresie studia zmierzajace do ujecia
monograficznego. Jawnos¢ i transparentnos$¢ zycia publicznego sprzyjaja demokracji
i wzmacniaja proces jej konsolidacji oraz przyczyniaja si¢ do budowy spoleczenstwa
obywatelskiego, ale jawno$¢ zycia publicznego nicodparcie stoi w kontrze do zycia go-
spodarczego, ktére kieruje si¢ zasada tajnosci i poufnosci, a $wiat silnie zglobalizowany
niesie za soba t¢ konsekwencje, ze polityka jest nierozerwalnie zwiazana z zyciem go-
spodarczym. Od tego wigc, jak wspotczesne spoleczenistwa poradzg sobie z tym napig-
ciem/kolizja migdzy tajnoscia — poufnoscia a wymogami transparentnosci zycia pu-
blicznego, zaleze¢ bedzie ich powodzenie.
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