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Originality and Permanence of the French Fifth Republic

The case of the Fifth Republic encourages reflection on comparative consti-
tutionalism both because of the originality of de Gaulle’s constitutional work
and the fact that during its validity the 1958 Constitution had to face new chal-
lenges — a change in the balance of political powers, European integration and
the growth of the judiciary. The last two trends were universal in nature. The
Fifth Republic proved an original and permanent constitution, giving the French
democracy stability and efficiency. The constitutional system has not evolved ei-
ther towards parliamentarianism or a presidential system like that of the USA. If
there were significant amendments to the constitution, this happened in the area
of external challenges. But also, in this area, where the constitutional judiciary
became more dynamic and the guarantee of independence of the common judi-
ciary increased, the Fifth Republic retained its originality, expressing the speci-
ficity of the French legal tradition.
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d chwili powstania V Republika wywolywata trudnoéci interpretacyjne. Usta-

nowiony przez nig ustréj nie mogt by¢ zakwalifikowany ani jako prezydencki,
ani jako parlamentarny. Konstytucja z 1958 r. wprowadzila rozwigzanie hybrydowe,
tworzac silng prezydenture jako osrodek przywddztwa panstwowego i zachowujac
parlamentarng odpowiedzialno$¢ rzadu. V Republike kwalifikowano jako system pét-
prezydencki (Duverger'), prezydencjalny (Gicquel, Stembrowicz?), parlamentarny
w opozycji do rzadu zgromadzenia (Debré?), parlamentarny hiperzracjonalizowany
(Larcher?), a takze ultraprezydencki (Duhamel®). Wydaje si¢, ze najblizszy ujecia specy-
fiki francuskiej konstytucji jest Philippe Ardant, ktéry kladzie nacisk na wzmocniong
dwuglows egzekutywe®. V Republika dokonata bowiem kompleksowego wzmocnienia
panistwa, obejmujacego nie tylko ustanowienie silnej prezydentury. Wolno sadzi¢, ze
zawdzigcza swoja oryginalnos¢ polaczeniu dwéch koncepeji: sprawowania przywodz-
twa panistwowego przez prezydenta i wzmocnienia catej wladzy wykonawczej przez in-
strumentarium zracjonalizowanego parlamentaryzmu. Obie wizje zostaly klarownie
wylozone. Charles de Gaulle w przeméwieniu wygltoszonym w 1946 r. w Bayeux przed-
stawit koncepcje powierzenia przywddztwa panstwowego prezydentowi znajdujacemu
sic ponad podziatami politycznymi, dysponujacemu prerogatywami osobistymi i jed-
nocze$nie bedacemu zwierzchnikiem calej egzekutywy”. Michel Debré w przemdéwie-
niu na forum Rady Stanu w sierpniu 1958 r. ktadl nacisk na instytucje, ktére stanowié
beda podstawe rzadnej demokracji parlamentarnej i dazyl do wyposazenia premiera
i rzadu w instrumentarium pozwalajace na efektywne rzadzenie oraz dyscyplinowanie
wickszosci parlamentarnej®.

To hybrydowe rozwiazanie ustanowito nowe reguly konstytucyjne ze skutkami
w postaci wprowadzenia indywidualnego przywoédztwa panstwowego, wyposazenia
wladzy wykonawczej w ponadprzecigtne instrumentarium i radykalnej odmiany zasad
rywalizacji polityczne;.

Wskutek rozwiazan przyjetych przez V Republike Francja nie tylko nie wrécita do
rzadéw parlamentarno-gabinetowych, lecz takze wytworzyta niezwykle silne gwaran-
cje stabilnosci i efektywnosci rzadéw. Ustanowienie silnej prezydentury (od 1962 r. ma-
jacej mandat z wyboréw bezposrednich) zagwarantowalo prezydentowi podmiotowosé
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w relacjach z partiami politycznymi. Jednoczesnie stal si¢ on rzeczywistym szefem wia-
dzy wykonawczej. Ustanowienie silnej prezydentury nie przyniostoby konstytucyjne-
go efektu, gdyby nie mechanizm zracjonalizowanego parlamentaryzmu, tworzacy sze-
rokie pole dla prawodawstwa rzadowego (rozporzadzenia z moca ustaw i mozliwos¢
uzyskania upowaznien do wydawania ordonanséw) oraz dajacy wladzy wykonawczej
silne instrumenty w procesie stanowienia prawa w parlamencie i uchwalania budzetu.
Calos¢ konstrukeji uzupelnito wigkszosciowe prawo wyborcze, skutkujace konsolidacja
systemu partyjnego i nadzwyczajnym instrumentem w rekach premiera, ktéry pozwala
na dyscyplinowanie wickszosci parlamentarnej (art. 49-3 konstytucji). Wprowadzenie
instytucji z dwéch porzadkéw: logiki de Gaulle’a i logiki Debrégo dato bardzo wysokie
gwarancje stabilnosci i efektywnosci rzadzenia. Wydaje sig, ze weiaz aktualna jest opi-
nia Raymonda Arona, ktéry zauwazyl, ze prezydent Francji dysponuje najwicksza wha-
dza sposréd przywddcdw panstw Zachodu’.

W latach 60. de Gaulle nie byl pewny trwalosci V Republiki. Uwazal ponowne uza-
leznienie wladzy politycznej od zmiennej gry partii i osrodkéw politycznych za naj-
powazniejsze niebezpieczeristwo, ktéremu nalezy si¢ przeciwstawi¢. Dal temu wyraz
w czasie stynnej konferencji prasowej w 1964 r., podczas ktdrej méwit o zwolennikach
rzadu parlamentarnego dazacych do tego, by partie mogly na nowo decydowa¢ o powo-
laniu premiera, skladzie i wymianie gabinetu'. Przypomnieé wypada, ze w latach 60.
podejmowano préby znowelizowania konstytucji w kierunku zaréwno parlamentar-
nym, jak i prezydenckim na wzér amerykaniski''. Twérca V Republiki przeciwstawial
si¢c obu dazeniom i podkreslal, Ze amerykanizacja systemu konstytucyjnego zabloku-
je mechanizm funkcjonowania panstwa (konkurencja dwéch wigkszosci), a sciste roz-
dzielenie obu wladz uzalezni parlament i stanowienie prawa od zmiennej konstelacji
partii politycznych.

V Republika okazata si¢ konstrukeja trwala i nie przeszia ewolucji, ktéra mogtaby
zakwestionowad jej oryginalnos¢ za ceng dostosowania si¢ do typowych modeli konsty-
tucyjnych. Prezydent i podlegty mu rzad zachowali duzy zakres decyzyjnosci i zarazem
podmiotowo$¢ wobec zaplecza politycznego. Dzigki mechanizmowi konstytucyjnemu
nie dochodzi do parlamentaryzacji systemu konstytucyjnego i ostabienia wladzy wyko-
nawczej nawet wéwczas, gdy sprzyja temu struktura obozu wiadzy, jak w okresie prezy-
dentury Frangois Hollanda. Jej mozliwosci byly wydatnie ograniczane przez wewnetrz-
ne rozbicie francuskiej lewicy.

Prakeyka ustrojowa konstytucji V Republiki uwidacznia jej wewngtrzna elastyczno$é
i réznorodno$¢ zastosowar, zadne jednak nie wiazalo si¢ z utratg podstawowych przy-
miotdw, jakimi sg stabilno$¢ i decyzyjno$¢ wladzy wykonawezej. V Republika w pierw-
szym okresie funkcjonowania doswiadezyla prezydencjalizmu absolutnego, ktérego

> R. Aron, Esej 0 wolnosciach, przet. M. Kowalska, Warszawa 1997, s. 145-146, Bibliotcka Polityczna
yAletheia” t. 4.

1 Ch. de Gaulle, Deklaracja na temat roli Prezydenta Republiki, [w:] K.M. Ujazdowski, V" Republika
Francuska..., s. 327.

" C. Bigaud, Le réformisme constitutionnel en France (1789-2000), Paris 2000.
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koncepcja zostata wylozona przez jej zalozyciela podczas stynnej konferencji praso-
wej w styczniu 1964 r. Tworca V Republiki nazywal prezydenta jedynym dysponentem
wladzy panstwowej i jedyng osobg wladng jg delegowac*. W opinii de Gaulle’a wladza
prezydenta, majacego legitymacje z wyboréw powszechnych, miafa charakter niepo-
dzielny, a 0 nadaniu i utrzymaniu kazdej innej wladzy — rzadowe;j, cywilnej, wojskowe;j
i sadowniczej — decydowal prezydent”. De Gaulle ignorowat zaréwno odrebny status
konstytucyjny rzadu okreslony w art. 20, jak i odr¢bny status wladzy sadowniczej. Ten
model prezydentury moégl kontynuowa¢ Georges Pompidou, cho¢ w ztagodzonej wer-
sji. W opinii Oliviera Duhamela o modelu prezydencjalizmu absolutnego mozna mé-
wi¢ réwniez w przypadkach tych okreséw prezydentury Fran¢ois Mitterranda i Jacqu-
es’a Chiraca, kiedy dysponowali oni stabilng wigkszo$cia parlamentarna.

Po $mierci Pompidou praktyka ustrojowa Francji wielokrotnie odbiegata od inter-
pretacji twércy V Republiki. Nowa konstytucja musiata zmierzy¢ si¢ z do$wiadczeniem
prezydentury Valéry'ego Giscarda d’Estaing, ktéry — w przeciwienstwie do swoich po-
przednikéw — nie dysponowal silnym poparciem wigkszosci parlamentarnej. Prezy-
dent znajdowal si¢ w muniejszosci w wigkszosci prezydenckiej, dlatego okreslat prakeyke
ustrojowa w tym czasie jako model prezydentury zracjonalizowanej**. W podobnej sy-
tuacji znalazt si¢ Mitterrand w latach 1988-1993. W latach 70. XX w. jednoznacznie
popierajacy prezydenta Giscarda d’Estaing liberalni centrysci byli stabszym od gaulli-
stéw komponentem obozu prezydenckiego. Realna pozycja prezydenta ulegta dodat-
kowemu ostabieniu po rezygnacji w 1976 r. Chiraca ze stanowiska premiera i zalozeniu
Zgromadzenia na Rzecz Republiki, ktére stalo si¢ nowoczesnym i zdyscyplinowanym
narzg¢dziem polityki gaullistowskiej. Wypada podkresli¢, ze w czasie prezydentury Gi-
scarda d’Estaing wzrosto znaczenie instytucji sktadajacych si¢ na zracjonalizowany par-
lamentaryzm. Rzad Raymonda Barre’a kilkakrotnie postuzyt si¢ unikatowym w skali
europejskiej przepisem z art. 49-3, pozwalajacym na uchwalenie ustaw bez glosowania.
W ten sposéb np. przyjeto w czerweu 1977 r. ustawe o bezposrednich i powszechnych
wyborach do Parlamentu Europejskiego, kwestionowang przez istotna czgé¢ starych
gaullistéw, z Debrém na czele®.

Istotnym sprawdzianem zywotnoéci V Republiki bylto trzykrotne do$wiadczenie
koabitacji (1986-1988, 1993-1995, 1997-2002). Takze wéwczas mechanizm konsty-
tucyjny gwarantowal wysoki stopien ,decyzyjnosci” wladzy wykonawczej, skoncentro-
wanej w tym wypadku w rekach premiera. Wedlug mnie decydujace znaczenie mialy
fake, iz konstytucja $wiadomie obnizyta ryzyko konfliktu pomi¢dzy dwoma czlonami
12 Ch. de Gaulle, Deklaracja generata de Gaullea na temat roli Prezydenta Republiki. Konferencja prasowa
z dnia 31.01.1964, [w:] K.M. Ujazdowski, V" Republika Francuska...,s. 323-331.

Interpretujgc prakeyke ustrojowa de Gaulle’a, Vedel twierdzil, ze prezydent podzielit obszar
kompetencji na ,sfere zachowang” i ,sfere delegowana”. Nie moze by¢ watpliwosci, ze tak szeroki
zakres wladzy prezydenta nie mial podstaw w normach konstytucyjnych. G. Vedel, Vers le Régime
Présidentiel?, ,Revue francaise de science politique” 1964, Vol. 14, nr 1.

4 Q. Duhamel, Droit constitutionnel..., s. 39.

Zob. wystapienia premiera Barre’a i Debrégo na forum Zgromadzenia Narodowego. M. Mopin, Les
grands débats parlementaires. De 1875 & nos jours, Paris 1988, s. 191-201.
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wladzy wykonawczej (brak weta prezydenta, niemozliwo$¢ uzycia referendum jako na-
rz¢dzia sporu miedzy prezydentem i premierem) oraz nade wszystko wyposazenie pre-
miera w instrumentarium sprzyjajace efektywnosci rzadzenia. Po wyborach w 2007 r.
praktyka ustrojowa V Republiki ukazywala nadal réznorodnos¢ zastosowari. Prezyden-
ture Sarkozy’ego cechowaty wyjatkowa aktywnoé¢ prezydenta i jego wejscie na pole bie-
zacego rzadzenia. Prezydentura Hollanda wrécita do partnerskiego traktowania pre-
miera i placila cen¢ dekompozycji zaplecza politycznego. Stosowanie konstytucji przez
Macrona mozna oceni¢ jako powrét do gaullistowskiej koncepcji prezydentury z silng
kumulacjg wladzy w rekach prezydenta i wtdrna rolg partii politycznych jako jej pasa
transmisyjnego'®. Wypada raz jeszcze podkresli¢, ze zadne z zastosowari V Republiki
nie naruszalo warunkéw brzegowych konstytucji okreslonych w 1958 r. Nie doszto ani
do ewolugji w strong rzadéw zgromadzenia, ani do prezydencjalizacji ustroju na wzér
amerykariski.

Réwniez reforma z 2000 r., skracajaca kadencje prezydenta do pigciu lat i faczaca ja
z kadencja Zgromadzenia Narodowego, nie zmienila zasadniczych regut konstytucyj-
nych, cho¢ z pewno$cig nie odpowiadata mysli zatozycieli V Republiki. Niewatpliwie
jej walorem jest ograniczenie ryzyka koabitacji. Innowacja nie doprowadzita jednak do
amerykanizacji francuskiego systemu konstytucyjnego, ktéra pociagataby za sobg ry-
zyko w postaci zablokowania mechanizmu funkcjonowania panstwa. Francja nadal za-
chowuje oryginalny model ustrojowy w postaci podwojnej egzekutywy i mozliwosci
dystrybucji zadan miedzy prezydentem a premierem. V Republika spetnia w wysokim
stopniu kryteria stabilnosci i efektywnosci rzadow.

Mozna sadzi¢, ze uksztaltowanie silnej prezydentury jako os$rodka przywoédzewa
panstwowego odpowiadato rozbudowanej strukturze panstwa ,nowoczesnego kapita-
lizmu” i spelnialo oczekiwanie wysokiej profesjonalnej biurokracji'”. Nie mniej istot-
na byla intencja wzmocnienia panstwa w relacjach zewngtrznych. De Gaulle i Debré
nie ukrywali, ze nowa konstytucja ma umozliwi¢ rywalizacj¢ z wiodacymi paristwa-
mi europejskimi, ktére dysponowaly wobec niej przewaga w postaci dobrego systemu
konstytucyjnego. Chodzito przede wszystkim o Zjednoczone Krélestwo i Republike
Federalng Niemiec, ktéra po uchwaleniu konstytucji z 1949 r. dawala wzér rzadne;j
demokracji'®. W latach 40. de Gaulle wiclokrotnie podkreslal, ze rekonstrukeja sil-
nego panstwa jest koniecznoéciag podyktowana wymogami miedzynarodowej rywali-
zacji. W twardym i niebezpiecznym swiecie' rywalizacji miedzy Stanami Zjednoczo-
nymi a Zwiazkiem Radzieckim przy jednoczesnym ostabieniu Europy Francja i Unia
Francuska majg szans¢ na zachowanie swej niezaleznosci, bezpieczerstwa i praw pod wa-
runkiem, ze panstwo bedzie zdolne ponies¢ w okreslonym kierunku cigzar niezachwianej
odpowiedzialnosci®.
¢ O. Duhamel, Macron ou lillusion de la république gaullienne, ,Pouvoirs” 2018, Vol. 166, nr 3.
7 P. Avril, Le gouvernement de la France, Paris 1969, s. 157.

'8 Wigcej zob. R. Rémond, Les droites en France, Paris 1982.
Ch. de Gaulle, Przemdwienie w Bayeux..., s. 97.
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Wydaje sig, ze w wickszosci prac poswieconych genezie i oryginalnosci V Republiki
nie uwzgledniono w dostatecznym stopniu konstytucyjnych konsekwencji szczeg6lne-
go przywiazania de Gaulle’a do idei wzmocnienia suwerennosci panistwa i wyréznionej,
sprawczej roli Francji w integrujacej si¢ Europie. Respeke dla tych wartoéci i krytyka
federalnych form integracji europejskiej mialy istotny wplyw na tres¢ regulacji kon-
stytucyjnych. Chodzi nie tylko o wole zasadniczego umocnienia paristwa i wyposa-
zenia prezydenta w instrumentarium pozwalajace na prowadzenie polityki zagranicz-
nej i obronnej. Motyw wzmocnienia suwerennoéci panstwa przesadzit o ustanowieniu
prewencyjnej kontroli zobowigzan miedzynarodowych i byt autonomicznym czynni-
kiem utworzenia Rady Konstytucyjnej. Dla gaullistéw niezwykle istotne okazalo sie
do$wiadczenie zwigzane z nieudanymi prébami poddania kontroli konstytucyjno-
Sci traktatéw ustanawiajacych Europejska Wspélnotg Obronng (EWO) i Europejska
Wspélnote Wegla i Stali (EWWiS) w okresie IV Republiki. Debré, bliski wspotpra-
cownik de Gaulle’a, inicjowat te dziatania w latach 50. XX w., dazac do badania konsty-
tucyjnosci traktatéw europejskich przez Komitet Konstytucyjny. Stanowczo odrzucat
interpretacj¢ art. 26 konstytucji IV Republiki, w mysl ktérej prawo traktatowe miato
mie¢ moc nadrz¢dnag nie tylko w stosunku do ustaw zwyklych, lecz takze wobec sa-
mej konstytugji. Polityk domagat si¢ od rzadu przedlozenia kwestii zgodnosci traktatu
z konstytucja pod obrady Rady Stanu i postulowat zainicjowanie postgpowania przed
Komitetem Konstytucyjnym. Bronit pogladu, ze ewentualna ratyfikacja traktatu usta-
nawiajacego EWO musi by¢ poprzedzona zmiang konstytucji*'. W czasie debaty na
forum Rady Republiki kwestionowal stanowisko wigkszosci klasy politycznej, kedra
przyjmowala, ze od chwili podpisania traktatu dyspozycje konstytucyjne i ustawowe
musza by¢ podporzadkowane jego aplikacji. W wystapieniu na forum Rady Republiki
Debré argumentowat:

Nie mozna zgodzic si¢ na to, by dyspozycje konstytucyjne zostaly uchylone przez trak-
tat, albowiem istotq takiej decyzji jest to, ze nie moze byé zmodyfikowana inaczej niz przez
procedure rewizji i w warunkach przez nig przewidzianych, traktat przyjety wigkszoscig
zwyklg nie moze byd przeciwstawiany tekstowi konstytucji zaakceptowanej przez wigkszos¢
szerokg [majorité large] albo przez referendum™.

Kilka lat pézniej, w lipcu 1957 r., Michel Debré zlozyt wraz z senatorem Léo Ha-
monem wniosck o zbadanie przez Komitet Konstytucyjny uchwalonej przez Zgroma-
dzenie Narodowe ustawy dajacej upowaznienie do ratyfikacji traktatéw rzymskich.
Whiosek wskazywat na niezgodno$¢ z konstytucja art. 189 traktatu ustanawiajace-
go Europejska Wspélnote Gospodarcza (EWG) i art. 161 traktatu ustanawiajacego
EWWiS, ktére przyznawaly jej organom, Radzie i Komisji, prawo do podejmowania
2 (L) ratyfikacja traktatu, ktéry ma zastgpic Konstytucje w niektdrych jej czesciach, moze by zgodnie z pra-
wem dozwolona jedynie, jesli Konstytucja da organom odpowiedzialnym za przeprowadzenie ratyfikacji
lub za udzielenie na nig zgody pelnomocnictwo, by dokonad réwniez rewizji ustawy zasadniczej. Podczas
gdy pray obecnym ksztalcie Konstytucji konieczna jest uprzednia zmiana niektdrych artykutéw. S. Aroma-
tario, La pensée politique et constitutionnelle de Michel Debré, Paris 2006, s. 230, Bibliothéque Constitu-

tionnelle et de Science Politique, 127.

2 Tamsze.
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wiazacych decyzji w sferze prawodawstwa. W opinii Debrégo obie regulacje traktato-
we naruszaly art. 13 konstytucji, stanowiacy, ze prawo do uchwalania ustaw przystugu-
je wylacznie parlamentowi®. Whiosek zostat odrzucony przez komisje regulaminowa,
w jej imieniu przyszly przewodniczacy Senatu i kandydat na prezydenta w 1969 r. Alain
Poher wskazywal, ze Komitet Konstytucyjny podejmuje dzialanie wytacznie w sytuacji,
w ktorej zachodzi kolizja stanowisk dwéch izb parlamentu®.

Traktaty rzymskie zostaly ratyfikowane i weszly w zycie z dniem 1 stycznia 1958 r.
De Gaulle pogodzit si¢ ze skutkami tej decyzji. Po zdobyciu wladzy powstrzymat dal-
sz3 integracje, stawiajac na wspélne decyzje szeféw panstw?. Debré ocenial krytycznie
te regulacje konstytucji z 1946 r., ktére nie pozwalalyby na skuteczng kontrole zobo-
wigzan miedzynarodowych. Przypomnie¢ wypada, ze konstytucja z 1946 1. otworzyta
sic na prawo migdzynarodowe w formule niedajacej jasnosci co do prymatu konstytu-
¢ji. Stad zdecydowano si¢ na rozwiazanie, kedre nie tylko wyrazato idee nadrz¢dnosci
konstytucji, lecz takze ustanawiato silne gwarancje instytucjonalne. Prewencyjna kon-
trola zobowiazain migdzynarodowych, sprawowana przez Rad¢ Konstytucyjna przed
uchwaleniem ustawy zezwalajacej na ratyfikacje traktatéw, odpowiadala na wezwa-
nie do umocnienia suwerennosci paristwa, w procesie integracji, w ramach Wspélnoty
Europejskie;j.

V Republika umocnita zwarto$¢ paristwa i konsekwentniej niz jej poprzedniczka
wdrozyla w zycie kluczows dla porzadku republikanskiego zasade niepodzielnosci.
W momencie uchwalenia konstytucji V Republika podtrzymata unitaryzm w wer-
sji centralistycznej. Zachowata takze zasade, ze dialog migdzy organizacjami intere-
séw odbywa si¢ w ramach panstwa i Zadna z korporacji gospodarczych nie dysponu-
je uprawnieniami publicznymi. Tej zasadzie odpowiada formuta ustrojowa Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego. W logice umocnienia ,zwartoéci” panistwa miescita sig
takze zmiana ustrojowa w sferze wymiaru sprawiedliwosci ze skutkiem w postaci re-
dukcji wplywow partii politycznych i reprezentacji korporacji s¢dziowskiej. Francu-
ska tradycja prawna zywila obawe wobec ,wladzy sedzidw” i odnosila si¢ z rezerwa
do powickszania gwarancji niezaleznosci sadownictwa. W tradycji republikanskiej
sagdownictwo traktowano jako funkcje panstwa, nie za$ odr¢bng wladz¢ o znaczeniu

B Tamze.
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Alain Poher (1909-1996) dorastat pod wplywem Emmanuela Mouniera, w czasie wojny byt zwiazany
z ruchem oporu. Po II wojnie $wiatowej polityk Ludowego Ruchu Republikariskiego. Krytyczny wo-
bec polityki de Gaulle’a. W 1969 r. kandydowal na urzad prezydenta Republiki. W latach 1969-1982
piastowal stanowisko przewodniczacego Senatu. W 1971 r. w nastgpstwie jego wniosku Rada Kon-
stytucyjna wydala historyczne orzeczenie, tworzace materialng podstawe kontroli konstytucyjnosci
ustaw.
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Uwagi o polityce europejskicj de Gaulle’a zob. L. van Middelaar, Przejscie do Europy. Historia pewnego
poczgtku, przet. R. Pucek, N. Borowska, Warszawa 2011, s. 79-98. Francuski historyk integracji
curopejskiej Charles Zorgbibe pisal, ze praywddcy V' Republiki coraz wyrazniej zaczeli podwazal
oba postulaty tworzqcej sig Europy, to znaczy wyzszos¢ konstrukcji ponadnarodowych nad wspdlpracg
migdzypanstwowg ovaz orientacje dyplomacji zachodnioeuropejskiej ku wspdlpracy ze Stanami
Zjednoczonymi w ramach wielkiej wspdlnoty atlantyckiej. Ch. Zorgblibe, Historia integracji enropejskiej,
przel. A. Gorska, £6dz 1998, s. 67-68, Integracia Europejska. Monografie, 9.



28 Kazimierz Michal Ujazdowski POLITEJA 1(64)/2020

poréwnywalnym do wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Krytyczny opis tej tradycji
znajdziemy w dokumentach Komitetu Bardoux, ktéry postulowal wzmocnienie sta-
tusu sagdownictwa®.

Warto przypomnie¢, ze IV Republika wprowadzita istotny wylom od zatozen tej
tradycji. Konstytucjaz 1946 r. powotata do zycia Najwyzsza Rade Sadownictwa i wypo-
sazyla ja w kompetencje decyzyjne kosztem wladzy wykonawczej. Prezydent powoty-
wat s¢dziéw i prokuratoréw na podstawie wniosku Rady. Co najwazniejsze, Rada miata
podmiotowy status ustrojowy wobec wladzy wykonawczej i dziatata w skladzie par-
lamentarno-korporacyjnym. W sktad Rady wchodzito szesciu czlonkéw wybieranych
przez Zgromadzenie Narodowe, czterech wybieranych przez instancje sadownicze
i dwoch — przez prezydenta Republiki. W' pamieci instytucjonalnej Najwyzszej Rady
Sadownictwa byt to okres silnych wplywéw samej korporacji sedziow?.

Model ten spotkat si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem de Gaulle’a jeszeze w okresie
prac nad konstytucja IV Republiki*®. V Republika zgodnie z jego pogladami przywré-
cita wladztwo prezydenta i ministra sprawiedliwo$ci nad wymiarem sprawiedliwosci.
Prezydent zobowigzany do ochrony wymiaru sprawiedliwosci stanat na czele Najwyz-
szej Rady Sadownictwa, a jej wiceprzewodniczacym z mocy prawa byt minister spra-
wiedliwosci z konstytucyjnym upowaznieniem do zastepowania prezydenta. Rada skia-
dala si¢ z dziewigciu cztonkéw powolywanych przez prezydenta i miata wnioskowaé
w sprawie powolania prezesa Sadu Kasacyjnego oraz prezesa Sadu Apelacyjnego, za$
w przypadku nominacji na zwykle stanowiska s¢dziowskie formutowata opinie niewia-
z3ce ministra sprawiedliwosci.

V Republika uksztaltowata paristwo ze wzmocniong suwerennoscia i wewngtrznie
»skoncentrowane”. Ten model konstytucyjny musiat skonfrontowa¢ si¢ z wyzwaniami
o0 ogdlnocuropejskim wymiarze: wzrostem pozycji sadownictwa i europeizacja prawa.
Na tych polach doszto do najbardziej znaczacych zmian ustrojowych?®.

Wezrost pozycji sadéw i utworzenie sadownictwa konstytucyjnego nadaty nowsa
tre$¢ konstytucjonalizmowi powojennej Europy. Wskutek kumulacji wladzy politycz-
nej w rekach wigkszosci parlamentarnej, rozrostu legislacji i wzrostu potegi samego
panistwa stalo si¢ ono nieodzownym warunkiem poszanowania praw jednostki. Mauro
Cappelletti w klasycznym tekscie o koniecznosci i legitymacji sadownictwa konstytu-
cyjnego pisal: W dzisiejszych czasach istnienie sgdownictwa konstytucyjnego staje sig nie-
zbedne: rownowazy ono duzy i niepokojgcy wplyw wiladzy wykonawczej, jest nieuniknio-
nym wynikiem ekspansji deklaracji praw*. Ponadto potrzebe ochrony praw jednostki
przed naduzyciami ustawodawcy uzmystawialo doswiadczenie totalitaryzmow.

26 ). Bardoux, France de demain. Son gouvernement, ses assemblées, sa justice, Paris 1936.

7 Genése du Conseil supérienr de la magistrature, Conseil Superieur de La Magistrature, [online] htep://

www.conseil-superieur-magistrature.fr/le-csm/histoire-et-patrimoine#descr-140, 20 II1 2019.

% Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Epinal, [w:] K.M. Ujazdowski, ¥ Republika Francuska...,s. 96.
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Whikliwy opis nowelizacji konstytucji V Republiki Francuskiej zob. K. Kubuj, Zmiana konstytucji
V Republiki Francuskiej. Przedmiot, tryb, kontrola, Warszawa 2018.

M. Cappelletti, Nécessité et légitimité de la justice constitutionnelle, ,Revue internationale de droit com-

paré” 1981, Vol. 33, nr 2, s. 625-657.
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W przypadku Francji postulat kontroli konstytucyjnosci ustaw spotykat sie ze
sprzeciwem elity politycznej, a takze republikanskiej doktryny prawnej. Ta uznawata
parlament za jedyna instytucje legitymowang do ekspresji suwerennosci narodowe;.
Przyjmowano, ze ustawa parlamentu nie moze podlega¢ kontroli ze strony instytucji
niemajacej mandatu wywodzacego si¢ z glosowania powszechnego. Doktryna stala na
stanowisku, ze ustawa z chwilg jej promulgacji staje si¢ konstytucyjna. Ponadto spe-
cyficzny model zro$nigtego z rzadem sadownictwa administracyjnego i silna pozycja
samej Rady Stanu, bedacej w prakeyce sadem konstytucyjnym w dziedzinie prawa ad-
ministracyjnego, stanowily dodatkowy argument przeciw wprowadzeniu petnowy-
miarowej kontroli konstytucyjno$ci ustaw przez nowa instytucje. We Francji istnialy
bardzo dobre powody, by nie wprowadza¢ Kelsenowskiego wzorca kontroli konstytu-
cyjnosci prawa. Przemawiala przeciw niemu dbalos¢ o pewno$¢ obowiazujacego pra-
wa Republiki, ktére nie moze by¢ kwestionowane przez instytucj¢ niemajacg mandatu
z glosowania powszechnego. Nie mniej istotne byly dualizm systemu prawnego i auto-
nomiczne prawodawstwo rzadowe, ktére nie pozwalalo na wprowadzenie modelu Kel-
sena, zakladajacego hierarchie aktéw spojnego systemu prawnego.

W tej sytuacji zdecydowano si¢ na rozwigzanie mieszczace si¢ w ramach republikan-
skiej tradycji prawnej i odpowiadajace politycznej motywacji reformatorow. W 1958 r.
Rada Konstytucyjna zostala pomyslana jako cz¢$¢ modelu zracjonalizowanego parla-
mentaryzmu. W trakcie prac nad projektem konstytucji propozycje powolania tej insty-
tucji zgloszono zaraz po zredagowaniu przepiséw okreslajacych domene ustawa®. Debré
otwarcie méwil, ze Rada Konstytucyjna powstata jako bros przeciw wypaczeniom ustroju
parlamentarnego®. Konstytucja wprowadzata kontrole prewencyjna inicjowana jedynie
przez prezydenta i przewodniczacych obu izb. Jej przedmiotami mogly by¢ wylacznie
ustawa uchwalona przez parlament i zobowigzanie migdzynarodowe. Konstytucja zde-
cydowala, ze w sklad Rady wejdzie dziewigciu cztonkéw wybieranych na dziewigciolet-
nia kadencje oraz byli prezydenci Republiki, petniacy te funkeje dozywotnio.

Warto tez zwrdci¢ uwage na polityczny i ,niesadowy” profil Rady Konstytucyj-
nej. Konstytucja poswigca jej osobny rozdzial, niezwiazany z regulacjami odnoszacymi
si¢ do sagdownictwa. Cztonkowie Rady Konstytucyjnej nie musza spetniaé kryterium
wysokich kompetencji prawniczych. W praktyce sklada si¢ ona z przedstawicieli elity
prawniczej i politycznej, z silnym udzialem tej ostatniej. Obecno$¢ byltych prezydentéw
Republiki podkresla zaufanie konstytucji do przedstawicieli elity politycznej.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w pierwszym okresie funkcjonowania Rada
Konstytucyjna wydawala orzeczenia interpretujace restryktywnie zakres domeny
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Zob. L. Noél, Comprendre de Gaulle, Paris 1972. Wypada odnotowad, ze ustanowienie Rady Konsty-
tucyjnej spotkalo si¢ ze sprzeciwem René Cassina, wiceprzewodniczacego Rady Stanu. Zob. Compte
rendu de la réunion du groupe de travail du 12 juin 1958 établi par M. Frangois Luchaire, [w:] Docu-
ments pour servir a ['histoire de [¢laboration de la Constitution du 4 octobre 1958, Paris 1987, t. 1, 5. 249.
Podobnie Max Querrien kwestionowal sens tej instytucji co do zasady, a Michel Aurillac wyrazil po-
glad, ze jest uzasadniona tylko jako instytucja rozpatrujaca zarzut nickonstytucyjnosci przedstawiany
przez Radg Stanu lub Sad Kasacyjny. Zamze, s. 382.

32 M. Debré, Przemdwienie przed Radg Stanu..., s. 237.
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ustawowej, przyczyniajac si¢ tym samym do poszerzenia wladzy reglamentacyjnej rza-
du®. Trzeba zauwazy¢, ze kontrola dotyczyta przede wszystkim ustaw uchwalonych
przez parlament. A zatem poza zakresem kontroli Rady Konstytucyjnej znajdowaly sie
akty prawotworcze rzadu, podlegajace ocenie Rady Stanu, co dodatkowo wzmacniato
pozycje wladzy wykonawczej. Dodatkowo Rada Konstytucyjna kontrolowata obliga-
toryjnie zgodnos¢ z konstytucja regulaminéw obu izb, co — jak wspominano — uzna¢
nalezy za element francuskiego systemu zracjonalizowanego parlamentaryzmu. Moz-
na réwniez sadzi¢, ze Rada Konstytucyjna stata si¢ kontrolerem aplikacji konstytucji
wskutek obligatoryjnej kontroli konstytucyjnosci ustaw organicznych. Ponadto kon-
stytucja z 4 pazdziernika 1958 r. powierzyla jej kontrole prawidlowosci wybordw, co
takze trzeba uzna¢ za wyraz pomniejszenia kompetencji parlamentu, keéry do tej chwili
sam stwierdzal legalno$¢ wyboréw. Wreszcie ograniczenie kregu podmiotéw inicjuja-
cych kontrol¢ do prezydenta, premiera i przewodniczacych izb parlamentu zwracato
Rade¢ Konstytucyjna przeciwko naduzyciom parlamentu.

Jednakze juz w latach 60. Rada podj¢ta pierwsze decyzje, ktére sygnalizowaly moz-
liwo$¢ uzyskania przez nia silniejszej pozycji ustrojowej. Zdecydowala si¢ wéwczas na
przeprowadzenie kontroli materialnej w orzeczeniu dotyczacym zgodnosci z konsty-
tucja ustawy organicznej okreslajacej status sedzidw*. Zdynamizowanie sadownictwa
konstytucyjnego wskutek dwéch reform podjetych w pierwszej potowie lat 70. XX w.
iw 2008 . stusznie uznawane jest za najpowazniejsza zmiang ustrojowa po uchwaleniu
konstytucji. W 1971 r. Rada Konstytucyjna wydata stynne orzeczenie tworzace pod-
stawe materialnej kontroli konstytucyjnosci ustaw. Na podstawie tej decyzji blok kon-
stytucyjny obejmowat odtad tekst konstytucji, Deklaracje praw czlowieka i obywatela
z 1789 r. i preambule do konstytucji IV Republiki. Gdy w 1974 r. prezydent Giscard
d’Estaing spelnit zobowiazanie wyborcze i doprowadzit do nowelizacji konstytucji da-
jacej parlamentarzystom prawo inicjowania kontroli, droga do jej zdynamizowania
zostala szeroko otwarta. Dalo to poczatek bogatemu orzecznictwu, ktédre rozwineto
ochrong praw jednostki.

W efekeie otwarcia kontroli materialnej i uniezaleznienia kontroli od wickszosci
rzadowej doszlo do zasadniczego przeksztalcenia statusu Rady Konstytucyjnej, kedra
uzyskata prestiz i podmiotowos¢ whasciwe silnym sadom konstytucyjnym. Jednakze
weigz francuski system kontroli konstytucyjnosci prawa zachowywal oryginalno$¢ po-
dyktowana sprzeciwem wobec kontroli nastepczej, szczegdlnie w wersji kontroli gene-
ralnej. W debacie konstytucyjnej traktowano ja jako przesunigcie wiadzy prawodaw-
czej w rece sadéw, co pozostawato w sprzecznosci z tradycja republikanska. Podnosit
ten argument prezydent Sarkozy®. Jednoczesnie w pracach eksperckich sygnalizowa-
no ryzyko wprowadzenia chaosu i niepewnosci do systemu prawnego®. O podjeciu
decyzji o wprowadzeniu w 2008 r. kontroli na podstawie zarzutu niekonstytucyjnosci
33 Zob. L. Gatlicki, Rada Konstytucyjna a ochrona praw jednostki we Francji, Warszawa 1993, s. 21-22.

3 ). Stembrowicz, Parlament V Republiki Francuskiej, Warszawa 1963.
% N. Sartkozy, Przemdwienie w Epinal, [w:] K.M. Ujazdowski, V" Republika Francuska..., s. 374.
3¢ P.Mazeau, Observation, [w:] E. Balladur, Une V* République plus démocratique, Paris 2008, s. 191-195.
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w postgpowaniu sgdowym przewazylo uspdjnienie kontroli konstytucyjnej z konwen-
cyjna. Od momentu, gdy Francja ratyfikowala Europejska konwencje praw czlowie-
ka i obywatela, ujawnita si¢ stabo$¢ kontroli konstytucyjnej na tle kontroli przeprowa-
dzonej na podstawie zarzutu naruszenia konwencji prawa migdzynarodowego. Strony
proceséw sadowych uzyskaty prawo do kontroli konkretnej w bardzo szerokim zakre-
sie przedmiotowym, podczas gdy w tych samych sprawach niemozliwa byla kontro-
la konstytucyjnosci ustaw. Utrzymywanie tego stanu rzeczy oznaczalo, ze konstytucja
nie funkcjonuje na bardzo wielu polach istotnych z punktu widzenia respektowania
praw jednostki. Wraz ze wzrostem znaczenia prawa migdzynarodowego i prawa euro-
pejskiego ta nieczynnos¢ konstytucji stawata si¢ coraz bardziej palaca. Raport Balladura
bardzo wyraznie identyfikowal t¢ stabos¢: Rozszerzenie kontroli zgodnosci ustaw z obo-
wigzujgcymi konwencjami migdzgynarodowymi, ktdre w rozumieniu art. 55 Konstytucji
[francuskiej ,majg moc wyzszq niz ustawy’, pokazuje, ze jedna i ta sama ustawa moze by¢
przedmiotem réznorodnych kontroli. Zatem kazdy s¢dzia sqdu powszechnego lub admi-
nistracyjnego moze, rozstrzygajgc spor, wyiqczyc’ stosowanie przepisu ustawowego, powo-
tujgc si¢ na jego niezgodnos z umowg miedzynarodowq, ale nie ma prawa uznad, ze ten
sam przepis jest sprzeczny z zasadami konstytucyjnymi. W pierwszym przypadku stosuje
zasady w praktyce czesto podobne do zasad, ktdre nalezatoby zastosowad, jezeli on sam
lub Rada Konstytucyjna bylaby uprawniona do orzekania, czy promulgowana ustawa jest
zgodna z Konstytucjg. Z powyzszego wynika, ze strony sq sktonne wickszgq wage przywig-
zywad do norm prawa migdzynarodowego niz do samej Konstytucji’’.

Wprowadzenie ograniczonej i konkretnej kontroli nastgpczej bylo najpowazniejsza
zmiang ustrojowa dokonana w pieédziesi¢ciolecie uchwalenia konstytucji V Republiki
Francuskiej. Reforma zachowata ostrozno$¢ i prébowata odpowiedzie¢ na przestrogi
tych prawnikéw, kt6rzy zapowiadali sparalizowanie systemu prawnego przez wnioski
stron proceséw sadowych. Podjeto wige decyzje, ze uruchomienie procedury wymaga
decyzji Sadu Kasacyjnego i Rady Stanu. Sama Rada Konstytucyjna ma prawo nierozpa-
trzenia wniosku, nowa instytucja nie jest zatem identyczna z typowa skarga konstytu-
cyjna. Wydaje si¢ jednak, ze praktyka ustrojowa wykroczyta poza zatozenia reformator-
skie i doprowadzita do skokowego zwickszania ochrony praw jednostki.

Do powaznej ewolucji konstytucji doszlo takze w dziedzinie ustroju sadownictwa
i prokuratury. Francja musiata odpowiedzie¢ na coraz silniejsze i powszechne w Euro-
pie oczekiwania srodowisk prawniczych na ich podmiotowy udzial w zasadniczych de-
cyzjach dotyczacych sagdownictwa i prokuratury. Do istotnej zmiany doszlo w 1993 r.,
gdy przeprowadzono nowelizacj¢ konstytucji na podstawie raportu Georgesa Vede-
la*. Raport opracowany pod jego auspicjami proponowat przekazanie decyzji w spra-
wie nominacji sedziowskich w r¢ce Najwyzszej Rady Sadownictwa o zréwnowazonej
reprezentacji. Ostatecznie nowelizacja konstytucji wprowadzita rozwigzanie nie tak

7 E.Balladur, Une V* République...,s. 168-169.

3 G. Vedel, Rapport du 1S février 1993 remis au president de la republique le 15-02-1993 par le comite
consultatif pour la revision de la constitution, ,Journal Officiel de La République Francaise”, 16 I1 1993,
nr 39,s.2537, [online] heeps://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000498419&-
pageCourante=02537, 18 111 2019.
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radykalne, jak rekomendacje raportu. Rada uzyskata status instytucji wspotdecyduja-
cej, aw jej sklad, podobnie jak w okresie IV Republiki, weszli przedstawiciele korpora-
¢ji prawniczych.

Przypadek Frangji jest interesujacy ze wzgledu na to, ze w debacie konstytucyjnej
i w samych zmianach w konstytucji uwidoczniaja si¢ kluczowe dylematy zwiazane z roz-
miarem gwarancji niezalezno$ci sadownictwa i dystrybucji kompetencji miedzy wladza
wykonawczg a reprezentacja korporacji s¢dziéw i prokuratoréw. V Republika przecho-
dzi powolng ewolucj¢ w strong upodmiotowienia Naczelnej Rady Sadownictwa i zwigk-
szenia udzialu przedstawicieli sedziéw i prokuratoréw w realnym procesie decyzyjnym.
Model ten zachowuje jednak weiaz silng pozycje wladzy wykonawczej. Stad takze w tym
przypadku mozna méwié o asertywnosci V Republiki. Wypada zauwazy¢, ze w deba-
cie konstytucyjnej otwarcie stawiany jest nie tylko problem zagrozen dla niezaleznosci
sadownictwa ze strony wladzy politycznej. Oba opracowane przez prawnikéw raporty,
ktére poprzedzily nowelizacje konstytucji w latach 1993 12008, identyfikowaly zagroze-
nie korporatyzacji wymiaru sprawiedliwosci. Raport Balladura sprzeciwit si¢ takze usta-
nowieniu niezaleznego prokuratora Republiki ze wzgledu na ryzyko wymkniecia si¢ tej
instytugji spod kontroli demokratycznej sprawowanej przez parlament™.

Europeizacja konstytugji i krajowego porzadku prawnego stanowila wyzwanie dla
wszystkich panstw czlonkowskich Wspélnoty Europejskiej i wraz z postepem integra-
¢ji musiata prowadzi¢ takze do nowej interpretacji zasad konstytucyjnych i przewarto-
$ciowania zasady suwerennosci panstwa. Jak wspomniano, V Republika wyrazata pry-
mat konstytucji nad prawem mie¢dzynarodowym i wprowadzata w tej sferze specjalng
procedure kontrolna. Oznaczalo to istotna réznice w stosunku do konstytucjiz 1946 r.
Interpretacja przepiséw konstytucji IV Republiki mogla przemawia¢ za nadrz¢dnoscia
umoéw migdzynarodowych nie tylko nad ustawami zwyktymi, lecz takze nad sama kon-
stytucja. W 1958 r. ustanowienie prewencyjnej kontroli zobowiazan miedzynarodo-
wych traktowane bylo jako wyraz rezerwy wobec poglebiania integracji i silnej nieufno-
$ci wobec instytucji ponadnarodowych. Eurosceptyczna interpretacja V Republiki byta
uzasadniona w $wietle prakeyki politycznej de Gaulle’a, ktéry skutecznie powstrzymat
proces integracji europejskiej. Warto przypomnied, ze w czasie jego prezydentury Fran-
cja nie ratyfikowala Europejskiej konwencji praw czlowicka i obywatela, co wstrzymy-
wato oddzialywanie prawa mi¢dzynarodowego na porzadek krajowy.

Gdy Francja odstapila od polityki nieufnosci wobec Wspélnot Europejskich, insty-
tucje konstytucyjne okazaly si¢ efektywne jako narzedzia aktywnego udziatu we wspél-
notach kontroli procesu integracji i dbaloéci o to, by odbywata si¢ w ramach konstytu-
cyjnych. Kontrola prewencyjna zastosowana w odniesieniu do traktatu z Maastricht
legta u podstaw wprowadzenia do konstytucji rozdziatu europejskiego wraz ze zdefi-
niowaniem samej UE jako dobrowolnej wspélnoty utworzonej przez panstwa, ktdre
postanowily wspélnie wykonywaé niekedre ze swych kompetencji. W kolejnych latach
decyzje Rady Konstytucyjnej odnoszace si¢ do nowych traktatéw: traktatu z Amster-
damu, Konstytugji dla Europy i traktatéw z Lizbony, a takze do decyzji dotyczacych

% E.Balladur, Une V* République...,s. 153-155.
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istotnych zobowiazan mi¢dzynarodowych (europejski nakaz aresztowania, Schengen),
stanowily podstawe nowelizacji rozdziatu konstytucji o Unii Europejskiej*. Rada Kon-
stytucyjna stosowala dwie $ciezki kontroli, obok kontroli prewencyjnej, w niektérych
przypadkach badana byla sama ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje, co dodatkowo
wzmacnialo kontrole nad procesem integracji.

Rada Konstytucyjna wypracowata elastyczng formule kontroli konstytucyjnosci
traktatow, eksponujac kryterium respektowania podstawowych warunkéw wykony-
wania suwerennoéci jako oceniajace jako$¢ kompetencji, keérych wykonywanie zostato
przeniesione na UE, ich zakres i sposéb przenoszenia*. W praktyce okazata otwarto$é
wobec poglebienia integracji, nie blokujac zobowiazan traktatowych, wlacznie z pro-
jektem Konstytucji dla Europy, ktéry na podstawie decyzji Rady mégt by¢ ratyfiko-
wany pod warunkiem uprzedniej zmiany konstytugji. Jak wiadomo, traktat podpisa-
ny w Atenach zostal odrzucony w referendum. Niewatpliwym walorem prewencyjne;j
kontroli konstytucyjnosci traktatéw europejskich jest usuniecie ryzyka obowigzywania
pierwotnego prawa UE, ktére mogloby pozostawaé w sprzecznosci z normami konsty-
tucyjnymi, i nadanie wyraznej legitymacji konstytucyjnej kolejnym aktom coraz scidlej-
szej integracji w ramach UE.

Trzeba tez zauwazy¢, ze dbalos¢ o prymat konstytucji wyraza si¢ rowniez w kontroli
konstytucyjnosci prawa wtérnego Unii Europejskiej. Uznajac, ze podlega ono kontroli,
Rada Konstytucyjna wypracowala w trakcie jej orzekania pojecie zasad nieodtacznie
zwiazanych z tozsamoscig konstytucyjna Francji. Regulacje prawa wtérnego moga by¢
uznane za niekonstytucyjne, gdy sprzeciwiajg si¢ zasadom fundamentalnym dla francu-
skiej tradycji prawnej*. Jednoczesnie podjeto probe wzmocnienia konstytucji na polu
ochrony praw jednostki w relacji do prawa miedzynarodowego, ktére odgrywato co-
raz silniejsza role w procesach sadowych. Jak wspomniano, jednym z senséw reformy
z 2008 r. ustanawiajacej kontrole na podstawie zarzutu niekonstytucyjnosci w procesie
sadowym byla dbatos¢ o prymat kontroli konstytucyjnej nad konwencyjna. Zamyst ten
powiod! si¢ w ograniczonym zakresie, albowiem w tej sprawie widoczna jest réznica

O Europeizacja konstytucji panstw czlonkowskich, red. K. Kubuj, J. Wawrzyniak, Warszawa 2011, s. 100-101.

4 S.-L. Formery, La Constitution commentée article par article, Lyon 2005, s. 852-897, Fondamentaux, 17.
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27 VII 2006, Decyzja Rady Konstytucyjnej, 2006-540 DC. Ponadto przypomnie¢ wypada, Ze prawo
do kontroli pierwotnego i pochodnego prawa wspdlnotowego ma we Francji Rada Stanu ze wzgledu
na swoja wyjatkowa pozycje jako sad administracyjny najwyzszej instancji. Po wprowadzeniu kontroli
konstytucyjnosci ustaw na podstawie zarzutu niekonstytucyjnosci mozliwa stata si¢ takze kontrola na-
stepcza prawa wspolnotowego, jest jednak za wezesnie na dokonanie pierwszego bilansu w tej sferze. Co
cickawe, przewodniczacy Rady Konstytucyjnej Jean-Louis Debré stwierdzil, ze kontrola na podstawie
zarzutu niekonstytucyjnosci zintegruje orzecznictwo Rady Stanu i Rady Konstytucyjnej w dziedzinie
badania konstytucyjnosci prawa pochodnego UE. Zob. J.-L. Debré, Réflexions, [w:] D. Chagnollaud,
Les 50 ans de la Constitution, 1958-2008, Paris 2008, s. 335-343. Zob. takie prace o kontroli konsty-
tucyjnosci prawa pochodnego UE: K. Wojtowicz, Glosa do orzeczenia francuskiej Rady Konstytucyjnej
z dnia 10 czerwea 2004 (sygn. 2004-496 DC), ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 13; tegoz, Francuski model
kontroli konstytucyjnosci prawa krajowego implementujgcego prawo wspdlnotowe, [w:] Prawa cztowicka,
spoleczeristwo obywatelskie, parstwo demokratyczne, red. P. Tuleja, M. Florczak-Whator, S. Kubas, Warsza-
wa 2010; K. Kubuj, Opinia prawna na temat kontroli konstytucyjnosci prawa wtdrnego Wspélnoty/Unii
Europejskiej na przykladzie Francji, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2011.
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miedzy prakeyka Rady Stanu, nastawionej na ochron¢ nadrz¢dnosci prawa krajowe-
g0, a Sadem Kasacyjnym, zorientowanym na kooperacje z Trybunatem Sprawiedliwosci
UE. We francuskiej debacie naukowej podnoszone sa postulaty ograniczenia wplywu
miedzynarodowych instancji sadowych na krajowy porzadek prawny przy wykorzysta-
niu instytugji konstytucyjnych®.

V Republika przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci polityki europejskiej Fran-
cji. Nie chodzi jedynie o stabilnos¢ i ciaglos¢ polityki w UE, urzeczywistniona dzigki
wzmocnieniu prezydentury i calej wladzy wykonawczej. Osobne znaczenie ma zacho-
wanie samoistnego prawodawstwa rzadowego, poniewaz dekrety z moca ustaw stano-
wig kluczowg forme implementacji dyrektyw, co pozwala podnies¢ jakosé i spojnosé
legislacji w tej sferze. Jednoczesnie Francja utrzymata model obecno$ci w UE oparty na
zaufaniu do dziatan prezydenta i rzadu z niewielkim udzialem innych aktoréw, w tym
instytucji samorzadowych i partii politycznych. Poglad, ze konstytucja V Republi-
ki zachowata swoja oryginalnos¢, otwierajac si¢ na prawo europejskie, jest catkowicie
usprawiedliwiony.

Konstytucja V Republiki zachowata swoja oryginalnos¢, skutecznie kladac kres Fran-
¢ji nierzgdzonej*. Przewodniczacy Senatu Gérard Larcher zauwazyl, ze za mglista ideg
VI Republiki kryje si¢ zazwyczaj idea powrotu do rzadéw zgromadzenia, ktdre ostabialy
Francje przez siedem dekad®. Wydaje si¢ jednak, ze zadna z istotnych sit politycznych
we Francji nie dazy do podwazenia fundamentéw konstytucji z 1958 r. Nie istnieje ryzy-
ko parlamentaryzacji V Republiki. Nawet Marine Le Pen, znajdujaca si¢ w ostrej opozy-
¢ji do klasycznych partii, respektuje zatozenia konstytucji. Mozna sadzi¢, ze jej program
w sprawach konstytucyjnych to wyraz powrotu do praktyki ustrojowej z okresu spra-
wowania wladzy przez de Gaulle’a®. Kluczowe jest nie tylko zachowanie oryginalnosci
i trwalo$ci V Republiki, lecz takze to, ze nadal stanowi ona wariant rzadnej demokracji
z silnymi przestankami stabilnosci i efektywnosci wladzy. Korpus instytucjonalny V Re-
publiki nie zostal zmieniony. Jedli doszlo do istotnych zmian konstytucji, to dziato sie
to w obszarze nowych wyzwan. Réwniez w tej sferze, w keorej nastapito zdynamizowa-
nie sadownictwa konstytucyjnego i zwigkszenie gwarancji niezaleznoéci sadownictwa,
V Republika zachowata odmiennos¢ whasciwg dla francuskiej tradycji prawne;j.
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