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WE FRANCJITICH KONSEKWENC]JE

DLA SCENY POLITYCZNE]

Systemic Conditions of Functioning of Political Parties in France and Their
Consequences for the Political Scenario

The aim of the article is to discuss the framework of the semi-presidential system
of government, which directly or indirectly affects the functioning of political
parties and the format of the French party system. These factors include a strong
and active presidency, the hierarchical dualism of executive power, the institu-
tion of referendum, the majority electoral law and the weak systemic position of
the parliament. The author points out that although the entry into force of the
Constitution of the Fifth French Republic in 1958 significantly reshaped the
position and role of political parties, institutional factors were not conducive
for their functioning. Political parties reacted with active political strategies and
managed to consolidate their systemic position, and voter behaviour confirmed
that deep-rooted political cleavages are still important in the contemporary po-
litical scenario.
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WPROWADZENIE

System polityczny V Republiki, zapoczatkowany wraz z wejsciem w zycie konstytucji
z 1958 ., jest przyktadem hybrydalnego rozwiazania ustrojowego, w ktérym koegzy-
stujg elementy ,modelowego” parlamentaryzmu i prezydencjalizmu. Politolodzy naj-
czgsciej okreslaja go, za Maurice’em Duvergerem', mianem systemu semiprezydenckie-
go czy polprezydenckiego?, rzadziej rezimu prezydencjalnego?, ultraprezydenckiego*
czy bireprezentatywnego systemu parlamentarnego’. System V Republiki Francuskiej
jest nie tylko oryginalny, lecz takze wyjatkowo plastyczny, cho¢by dlatego, ze obok
zalozent normatywnych zapisanych w konstytucji jest on w réwnym stopniu ksztal-
towany przez polityczny uklad sit wylaniajacy si¢ po wyborach prezydenckich i par-
lamentarnych, dzigki czemu w niektdrych sytuacjach uwypuklajg si¢ w nim cechy
charakterystyczne dla systemu parlamentarnego, a w innych — prezydenckiego. Jego
specyfika sprawia, ze od szesciu dekad cieszy si¢ niestabnacym zainteresowaniem po-
litologéw, prawnikéw, konstytucjonalistéw®. Celem artykutu nie jest zatem ponowne
przywolanie lub reinterpretacja zalozen ustrojowych semiprezydencjalizmu, ponie-
waz w literaturze przedmiotu tego typu analiz nie brakuje, ale oméwienie tych uwa-
runkowan systemowych, ktére bezposrednio lub posrednio wplywaja na funkcjono-
wanie partii politycznych we Frangji. Zaliczone do nich zostaly: silna prezydentura,
hierarchiczny dualizm wiadzy wykonawczej, stosunkowo czeste odwolywanie si¢ do
instytugji referendum, wigkszo$ciowa ordynacja w wyborach parlamentarnych, staba
pozycja systemowa parlamentu.

Otoczenie instytucjonalne partii politycznych nie pozostaje bez wplywu na sys-
tem partyjny, jednak nie jest ani jedynym, ani nawet kluczowym czynnikiem ksztal-
tujacym i stabilizujacym sceng polityczna. W latach 60. XX w. Seymour Martin Lip-
set i Stein Rokkan opublikowali dzieto, ktdre weszlo do kanonu nauk politycznych,
poswiccone znaczeniu zakorzenionych podzialéw socjopolitycznych dla krajobrazu
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partyjnego wspolczesnych panstw Europy Zachodniej’. Analiza zmian zachodzacych
we francuskim systemie partyjnym w czasach V Republiki - ktéry przy obowiazy-
waniu tej samej, cho¢ nowelizowanej konstytucji® ewoluowat od systemu dwubloko-
wego, poprzez czworokging bipolarnos¢ (quadrille bipolaire)®, system trdjpartyjny™,
dwupartyjny'!, az do ksztaltowania si¢ systemu czteropartyjnego, zapoczatkowane-
go, zdaniem niektérych badaczy'?, wyborami prezydenckimi w 2017 r. — sktania do
pytania o rzeczywiste znaczenie uwarunkowan ustrojowych dla funkcjonowania par-
tii politycznych.

Artykul podzielony jest na trzy cze¢sci. Na poczatku przywotano kontekst uchwale-
nia konstytucji V Republiki, w szczegélnosci poglady jej gléwnego twércy, Charles’a de
Gaulle’a, na nature partii politycznych, keére wplynely na przyjete rozwiazania ustro-
jowe. Nastepnie przeanalizowano strategie wdrazane przez partie polityczne, ktérych
celem bylo dostosowanie si¢ do otoczenia instytucjonalnego, by — w zaleznosci od kon-
dycji i usytuowania ugrupowania na scenie politycznej — zminimalizowac¢ straty, prze-
trwaé, ugruntowad swoja pozycje, zdominowaé konkurentéw. W ostatniej czgéci arty-
kutu przedstawiono zachowania wyborcdw, traktujac je z jednej strony jako reakcje na
uwarunkowania ustrojowe oraz na partyjna oferte polityczna, a z drugiej jako kontekst
spoleczny, ktdry musi by¢ uwzgledniany przez partie polityczne w nie mniejszym stop-
niu niz kontekst normatywny.

POSKRAMIANIE PARTII POLITYCZNYCH ZA POMOCA
KONSTYTUC]I

Ustanowienie Konstytucji V Republiki Francuskiej poprzedzal ponaddziesigcioletni
okres funkcjonowania systemu parlamentarnego w ramach proklamowanej po II woj-
nie $wiatowej IV Republiki. W powojennym Zgromadzeniu Konstytucyjnym, ktére
w 1946 r. uchwalito ustawe zasadnicza, przewage mialy Francuska Partia Komunistycz-
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(Section frangaise de l'internationale ouvri¢re, SFIO), ktére facznie dysponowaly po-
nad polowa mandatéw parlamentarnych. Parlamentarzysci z PCF i SFIO utworzyli
wraz z centroprawicowym Ludowym Ruchem Republikaniskim (Mouvement répu-
blicain populaire, MRP) tzw. sojusz trzech partii, ktory wspélnie przygotowal projeke
konstytucji. Lewicy, obawiajacej si¢ wptywéw gen. de Gaulle’a bedacego symbolem
ocalenia narodowego i liczacej si¢ z mozliwoscig objecia przezeri waznego stanowiska
panistwowego, udalo si¢ przeforsowa¢ ograniczenie uprawnien prezydenta i rzadu na
rzecz Zgromadzenia Narodowego. Pézniejsze lata pokazaly, ze system ten okazat si¢
niewydolny. W latach 1946-1958 doszto do ponad 20 zmian na stanowisku premie-
ra, spowodowanych m.in. politycznym rozdrobnieniem Zgromadzenia Narodowego
pochodzacego z proporcjonalnych wyboréw oraz wysoce rywalizacyjng strategia partii
politycznych. Kiedy dodatkowo na fali powojennej dekolonizacji doszto do wybuchu
wojny niepodleglosciowej w Algierii i okazalo sig, ze francuskie elity nie s3 w stanie roz-
wigzaé konflikeu, Francja znalazta si¢ na skraju wojny domowej. W obliczu niepewnej
sytuacji spoleczno-politycznej prezydent René Coty powierzyl w maju 1958 r. misj¢
sformowania rzadu ocalenia narodowego de Gaulle'owi. General otrzymal réwniez pra-
wo do przygotowania projektu nowej konstytucji. Z prac nad ustawg zasadniczg parla-
ment zostal praktycznie wylaczony. Projekt przygotowany przez de Gaulle’a i kierowa-
ng przezen grupe prawnikéw przyjeto w referendum we wrzesniu 1958 r. miazdzaca
przewaga 80% przy rekordowej, 84-procentowej frekwencji.

Konstytucja V Republiki opierata si¢ na zupetnie innych zasadach ustrojowych niz
poprzednia ustawa zasadnicza. Skoro praktyka polityczna pokazala, ze rozwigzania
przyjete w IV Republice nie gwarantowaly wylonienia trwatej wickszosci i stabilnych
rzadéw, zdecydowano o wprowadzeniu elementéw systemu prezydenckiego. Poprzedni
ustr6j przez lata nazywany byt rezimem partii politycznych'. Skoro winny zostat wska-
zany, nalezalo zrobi¢ wszystko, by zachowujac zasady demokratyczne, zminimalizowaé
wplyw partii na sprawowanie wladzy w panstwie. General de Gaulle nigdy nie miat
o nich dobrego zdania, a po doswiadczeniach IV Republiki uznawat je wrecz za szkod-
liwe. Juz w akcie wyrazajacym idee zalozycielskie V Republiki, za ktéry powszechnie
uwaza si¢ wystapienie w Bayeux z 16 czerwca 1946 ., czyli wygloszonym 12 lat przed
przyjeciem nowej konstytucji, de Gaulle powiedzial m.in.: W okresie nie przekraczajg-
cym gycia dwdch pokolers Francja byla siedmiokrotnie celem najazdu nieprzyjaciela i, jakby
tych nieszczes¢ bylo mato, miata trzynascie réznych systeméw politycznych. |...) do naszej
wewngtrznej walki politycznej nieustannie wkrada si¢ czynnik zaciektosci i zapamigtania.
Innymi stowy walka partii politycznych ma u nas charakter fundamentalny, podwazajgcy
prawie wszystko — w jej ferworze zapominamy o najwyzszym interesie narodu**.

O stosunku ojca V Republiki do partii $wiadczy takze jego znacznie pdzniejsza wy-
powiedz, kiedy mimo sprzeciwu partii politycznych udalo mussi¢ jesienia 1962 r. w dro-
dze referendum przeforsowaé zmiang konstytucji w sprawie wprowadzenia zasady wy-
boru prezydenta w glosowaniu powszechnym i bezpo$rednim. Po tym, jak korzystajac
3 LAnnée politique, économique, sociale et diplomatique en France 1962, Paris 1963, s. 678.

" Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Bayeux, 16 czerwea 1946 1., [cyt. za:] V Republika Francuska..., s. 83.
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ze swoich konstytucyjnych uprawnien, rozwigzal Zgromadzenie Narodowe, powie-
dziat: Chciatem ztamad partie. Bytem jedynym, ktdry mdgt to zrobil i jedynym, ktdry wie-
rzyl, ze jest to mozliwe w momencie, ktdry wybratem. Mialem racje przeciwko wszystkim
[...]. Whpowiedzialem partiom wojng".

Te dwa cytaty mozna byloby uzna¢ za wybidreze, gdyby nie to, ze twércy konstytucji
V Republiki zaproponowali takie rozwiazania ustrojowe, ktérych celem byta racjona-
lizacja parlamentaryzmu, czyli méwigc wprost: uniemozliwienie parlamentarzystom,
a poérednio partiom politycznym, ingerencji w codzienne prowadzenie spraw publicz-
nych'®. Dla gaullistéw partie i grupy intereséw byly gtdwng przeszkodg dla skuteczno-
sci administracyjnej i politycznej'”’, mimo ze w rzeczywistosci w czasach IV Republiki
wickszo$¢ z nich byla podzielona i sprawowala ograniczong kontrolg nad dziatalno-
$cig parlamentarzystéw. Niemniej odnowiona Republika miata oprze¢ si¢ na stabilnych
rzadach zagwarantowanych silng pozycja ustrojowo-instytucjonalna prezydenta. Idea
spojnego i stabilnego panstwa znalazla urzeczywistnienie w postaci nie tylko nowego
modelu prezydentury, lecz takze trwalego umocnienia egzekutywy (przy zredukowane;j
roli rzagdu i premiera) kosztem zniesienia supremacji parlamentu'®. Funkcja kontrolna
parlamentu wobec wladzy wykonawczej ulegla znacznemu ostabieniu, m.in. wskutek
wprowadzenia zasady niepofaczalnosci roli ministra i cztonka parlamentu (co réwno-
cze$nie uniezaleznito czlonkéw rzadu od presji partii politycznych) oraz utrudnione;j
procedury wotum nieufnosci.

Przeciwwaga dla parlamentu, posrednio osfabiajaca partie polityczne, stata si¢
w V Republice réwniez instytucja referendum. W konstytucji z 1958 r. prezydent zy-
skiwat mozliwo$¢ bezposredniego odwolywania si¢ do narodu w decyzjach istotnych
dla wspélnoty panstwowej, co pozwalalo mu omijaé Zgromadzenie Narodowe w sytu-
acji przewidywanych probleméw z przeforsowaniem wiasnych projektow w parlamen-
cie. Adam Jamréz przywolal trzy przyktady z poczatku lat 60. XX w., kiedy prezydent
de Gaulle ucickal si¢ do ogélnonarodowego referendum: 8 stycznia 1961 r. chodzito
o aprobat¢ prezydenckiej polityki w sprawie samookreslenia si¢ ({autodétermination)
Algierii; 8 kwietnia 1962 r. w sprawie aprobaty uméw z Evian z algierskim Frontem
Wyzwolenia Narodowego (dotyczacym niepodleglosci Algierii) oraz upowaznienia do
weielenia tych uméw w zycie; wreszcie 28 pazdziernika 1962 r. przedmiotem referen-
dum stat si¢ projekt ustawy konstytucyjnej, na mocy ktérej prezydent Republiki miat
by¢ wybierany w glosowaniu powszechnym. Masowe poparcie otrzymane przez prezy-
denta de Gaulle’a w dwu pierwszych referendach (gloséw ,,za” bylo 75,2% w 1961 .,
2 90,6% w kwietniu 1962 r.) wzmocnilo jego pozycje wobec parlamentu i partii poli-
tycznych, krytykujacych niektdre istotne elementy polityki de Gaulle’a®.

Cyt. za: A. Jamroz, System partyjny wspdlczesnej Francji, Warszawa 1990, s. 27.
¢ Ch. Bouillaud, F. Escalona, La France..., s. 167.

7" S.E. Chatlton, The French Left and European Integration, Denver 1972, s. 54, Monograph Series in
World Affairs, 9,4.

'8V Republika Francuska..., s. 45.
A. JamrOz, System partyjny..., s. 23.
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Po tym, jak prezydent de Gaulle przegral ostatnie zainicjowane przez siebie refe-
rendum w sprawie reformy Senatu i utworzenia regiondw i zrezygnowat z pelnienia
urzedu, kolejni prezydenci znacznie rzadziej siegali po ten instrument demokragji
bezposredniej™.

Do uwarunkowan instytucjonalnych bezposrednio wptywajacych na partie poli-
tyczne i system partyjny zalicza si¢ réwniez system wyborczy. Przyjeta w 1958 r. kon-
stytucja nie normowata wprawdzie tej kwestii, ale jasne bylo, ze obowigzujacy w IV Re-
publice proporcjonalny system wyborczy zostanie zastapiony ordynacja wigkszosciowa.
Stalo si¢ to juz w wyborach do Zgromadzenia Narodowego w 1958 r. Zmiana ordyna-
¢ji miata nie tylko ograniczy¢ sife partii politycznych i zwickszy¢ personalne znaczenie
kandydatéw, lecz takze przyczynié si¢ do zredukowania parlamentarnej reprezentacji
Francuskiej Partii Komunistycznej. Jak pisze Jamroz, sprawe te traktowano faktycznie
nierozdzielnie, uwazano bowiem, iz FPK blokuje system polityczny, zdobywajac przecigt-
nie % oddanych gloséw w wyborach do Zgromadzenia i pokazng liczbe mandatéw, a za-
razem nie uczestniczy w grze politycznej (sojusze, koalicje) z powodu izolowania jej przez
pozostale partie polityczne® . Aby ostabi¢ komunistéw, nie wystarczylo wprowadzi¢ ab-
solutne wybory wickszosciowe, trzeba bylo takze dokona¢ zmiany podziatu okregéw
wyborczych, ograniczajac liczbe tych, w kedrych dominowata ludnos¢ miejska. Jak za-
uwaza Dieter Nohlen, tam, gdzie nie mozna bylo skutecznie zmieszac obszardw miejskich
i wiefskich, w celu zneutralizowania gloséw komunistycznych, a wigc w duzych aglomera-
cjach miejskich, utrzymane zostato tworzenie ,twierdz” jako metoda ograniczania™. Sta-
nowi to podre¢cznikowy przyktad inzynierii wyborczej, rozumianej jako instrumentalna
zmiana systemu wyborczego w celu oddzialywania na zachowania obywateli, polity-
kéw i partii politycznych®.

Od wyboréw parlamentarnych w 1958 r., z krétka przerwa w 1986 r., kiedy jed-
norazowo zastosowano ordynacje proporcjonalna, we Francji obowiazuje system
jednomandatowych okregéw wyborczych w wariancie wigkszoéci absolutnej. To
oznacza, ze jesli keéry$ z umieszczonych na liscie kandydatéw uzyska w pierwszej
turze bezwzgledna liczbe waznie oddanych gltoséw w okregu i jednoczesnie nie jest
to mniej niz 25% ogdtu uprawnionych do glosowania w okregu, zostaje deputowa-
nym. W okregach, w kt6rych zaden z kandydatéw nie uzyskal ponad potowy gloséw,
w celu obsadzenia mandatu po tygodniu odbywa si¢ druga tura wyboréw. Uczest-
niczy w niej dwdch kandydatéw, ktérzy otrzymali najwiecej glosdw, oraz ci, ktdrzy
zdobyli poparcie co najmniej 12,5% zarejestrowanych wyborcéw. W drugiej turze
do otrzymania mandatu wystarczy wzgledna wickszos¢ gloséw. Za najwigksza zalete

2 W V Republice odbylo si¢ 10 ogélnokrajowych referendéw (wlaczajac pierwsze referendum dotycza-
ce przyjecia konstytucji V Republiki). Pig¢ odbylo si¢ z inicjatywy de Gaulle’a (1958, 1961, dwukrot-
nie 1962, 1969), jedno - prezydenta Pompidou (1972), dwa — prezydenta Mitterranda (1988, 1992),
dwa — prezydenta Chiraca (2000, 2005).
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Z. Wiktor, Warszawa 2004, s. 301
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takiego systemu wyborczego uwaza si¢ zmniejszenie szans partii radykalnych (w cza-
sach de Gaulle’a byta nig Francuska Partia Komunistyczna, od lat 70. XX w. w tej roli
obsadzony jest Front Narodowy, przemianowany w 2018 r. na Zjednoczenie Narodo-
we). Z drugiej strony taka ordynacja najbardziej ze wszystkich systeméw wyborczych
deformuje wynik wyboréw w stosunku do preferencji wyrazonych w akcie gtosowa-
nia. Klasyczna teoria tlumaczaca zwigzki mi¢dzy systemem wyborczym a systemem
partyjnym zaproponowana przez francuskiego politologa Maurice’a Duvergera®, na-
Zwana przez niego nieco na wyrost prawdziwym prawem socjologicznym, wskazuje, iz
system wickszo$ci z dwiema turami glosowania (czyli taki jak stosowany we Francji)
sprzyja bipolarnej wielopartyjnosci, tzn. istnieniu wielu partii, ktdre sprzymierzaja
si¢ ze soba®. Relacja pomiedzy regulami systemu wyborczego i systemem partyjnym
nie jest jednak ani mechaniczna, ani automatyczna, gdyz — jak pisze Barttomiej Mi-
chalak — okreslony system wyborczy nie musi koniecznie prowadzi¢ do powstania
konkretnego systemu partyjnego, a jedynie wytwarza presje w tym kierunku?.

Wplyw prawa wyborczego i regulacji konstytucyjnych zmieniajacych system po-
lityczny z parlamentarnego na semiprezydencjalny na wspétczesnej scenie politycz-
nej Francji mozna analizowaé, korzystajac z réznych indekséw. Jednym z nich jest
indeks efektywnej liczby partii. Kategorig te do analiz systeméw partyjnych wprowa-
dzili Markku Laakso i Rein Taagepera®. Konstruujac indeks, wzigli oni pod uwage
relatywny rozmiar konkretnej partii politycznej, wyrazajacy si¢ w proporcji miejsc,
jakie ma ona w parlamencie. Im wyzszy wynik indeksu, tym scena polityczna jest bar-
dziej sfragmentaryzowana. Ryszard Herbut ttumaczy to na kilku przykladach kalku-
lacji indeksu na poziomie parlamentarnym?®. W systemie dwupartyjnym, w ktérym
wystepuja zblizone pod wzgledem sily wyborczej partie i obie maja po 50% miejsc
w parlamencie, efektywna liczba partii réwna si¢ 2,0. Jezeli jedna z partii zdobywa
70%, a druga 30% miejsc, to indeks wynosi 1,7 i wskazuje, iz jedna partia zdomino-
wala arene rywalizacji parlamentarnej, dlatego system ten trudno nazwaé dwupartyj-
nym. Gdy istnieja trzy partie o zblizonym procencie miejsc w parlamencie, to indeks
réwna si¢ 3,0. Jezeli jedna z nich straci cz¢$¢ mandatéw, czyli bedzie troche stabsza
od dwéch pozostatych, to efektywna liczba partii bedzie wynosi¢ miedzy 2,0 a 3,0
(zalezy to od sily partii trzeciej). Wykres 1 obrazuje, jak indeks ten zmienial si¢ w po-
wojennej Francji.

M. Duverger, Les partis po[itiques, Paris 1951.
»  Tenze, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris 1955.

26

B. Michalak, Czy prawa Duvergera nadal obowigzuja?, ,Studia Socjologiczne” 2015, nr 3, s. 46.

¥ M. Laakso, R. Taagepera, ,,Effective” Number of Parties: A Measure with Application to West Europe,
»Comparative Political Studies” 1979, Vol. 12, nr 1, s. 3-27.

R. Herbut, Systemy partyjne, [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza pordwnawcza, red. A. An-
toszewski, R. Herbut, Wroctaw 2008, s. 216, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 3104.
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Wykres 1. Efektywna liczba partii w powojennej Francji
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Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie wlasnych obliczen indeksu efektywnej liczby partii na podsta-
wie: M. Laakso, R. Taagepera, ,Effective” Number of Parties: A Measure with Application to West Europe,
»Comparative Political Studies” 1979, Vol. 12, nr 1, 5. 3-27.

W IV Republice efektywna liczba partii przekraczala wartos¢ 4, a po wyborach
w 1951 r. siggneta niemal 7, co odzwierciedla bardzo duze rozdrobnienie partyjne éw-
czesnego Zgromadzenia Narodowego. Po zmianie konstytucji i ordynacji wyborczej
efektywna liczba partii znaczaco spadta, jednak juz w latach 70. XX w. indeks powrdcit
do poziomu ponad 4. Wyraznie zarysowaly si¢ wtedy cztery gtéwne nurty politycz-
no-doktrynalne w ramach francuskiego systemu partyjnego: w bloku centroprawico-
wym byly to partia prawicy gaullistowskiej oraz federacja ugrupowan prawicy liberal-
nej, a w bloku lewicowym nurt socjalistyczny i komunistyczny®. W latach 80. i 90.
na wykresie nie wida¢ jednoznacznej tendencji, jednak badacze francuskiej sceny po-
litycznej s zdania, iz system partyjny od 1981 r. coraz bardziej zblizal si¢ do dwupar-
tyjnego™, co zostalo zapoczatkowane przez zwycigstwo Frangois Mitterranda i uzyska-
nie bezwzglednej wigkszosci w Zgromadzeniu Narodowym przez Parti¢ Socjalistyczna
(Parti socialiste, PS) i pézniejsza dominacje prawej strony sceny politycznej przez partie
neogaullistowska: najpierw Zgromadzenie na rzecz Republiki (Rassemblement pour la
République, RPR), a od 1995 r. Unig na rzecz Ruchu Ludowego (Union pour un mo-
uvement populaire, UMP).
¥ L.Jakubiak, System partyjny Francji, [w:] Systemy partyjne panstw Unii Europejskiej, red. B. Kosowska-
-Gastol, Krakéw 2010, s. 129.
G. Grunberg, F. Haegel, La France vers le bipartisme?...

30
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Niejednokierunkowo$¢ zmian francuskiego systemu partyjnego V Republiki wska-
zuje, iz na jego ksztalt — obok uwarunkowan instytucjonalnych — wplywaja réwniez
inne czynniki, takie jak dzialania podejmowane przez partie polityczne, ktérym po-
$wigcona zostata kolejna cz¢$é wywodu.

STRATEGIE DOSTOSOWAWCZE PARTII POLITYCZNYCH

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie systemu semiprezydenckiego w V Republice
w miejsce systemu parlamentarnego IV Republiki znaczaco zmienilo warunki funk-
cjonowania francuskich partii politycznych. Wiekszo$¢ partii przeksztalcila si¢ w par-
lamentarne zaplecze egzekutywy. Wprowadzenie powszechnych wyboréw prezydenc-
kich w 1962 r. wzmocnilo proces integracji partii wokél kandydatéw na glowe panstwa,
co przyczynilo si¢ do prezydencjalizacji poszczeg6lnych partii, wzmocnienia pozycji li-
deréw i podporzadkowania partyjnych dziatan strategiom prezydenckim?®.

Wprawdzie maksymalizacja wladzy prezydenckiej, a zwlaszcza powierzenie glowie
panistwa funkcji mediatora w sporach politycznych, opierata si¢ na zatozeniu, ze prezy-
dent bedzie politykiem ponadpartyjnym, jednak w praktyce kazdy dotychczasowy pre-
zydent V Republiki tworzyt wlasne ugrupowanie jeszcze przed wyborami, inspirowat
narodziny nowego ugrupowania juz jako glowa panstwa lub korzystat ze wsparcia ist-
niejacej partii politycznej, ktdra po wygranych wyborach stawata si¢ jego parlamentar-
nym zapleczem. Juz w pazdzierniku 1958 r. zalozono Uni¢ na Rzecz Nowej Republiki
(Union pour la nouvelle République, UNR), ktdra byla pierwsza z tzw. partii prezy-
denckich®. Podczas kongresu UNR, ktéry odbyt si¢ w listopadzie 1959 r. w Bordeaux,
deputowany partii Michel Habib-Deloncle wyraznie wskazywal dzialaczom i parla-
mentarzystom, jakimi zasadami powinni si¢ kierowa¢ w swojej dziatalnosci publicznej:
odnieslismy sukces za sprawq réwnania: UNR = de Gaulle. To réwnanie naktada na nas
obowigzek bezwarunkowej lojalnosci wobec generata de Gaullea, jego osoby i polityki. |...]
Kazdy z nas w oczach opinii francuskiej i zagranicznej, o ile zajmujemy jakies stanowisko,
swoimi dziataniami angazuje czes¢ autorytetu genevata de Gaullea. Dlatego tez, oprécz
obowigzku wiernosci, istnieje réwniez obowigzek przedkladania jej dowodéw. Nie mo-
zemy robié ani méwié niczego, co sugerowatoby, ze dziatamy bez generata de Gaullea lub
preeciwko niemu. |...) Nie do pomyslenia jest, aby osoba, ktdra zostala powolana do wspie-
rania dziatan politycznych generata de Gaullea i ktdra utozsamiata sig z nim, domagata
sig jakiejkolwick autonomii w stosunku do niego, przynajmniej w tych dziedzinach, w ktd-
rych on sam zarezerwowal dla siebie prowadzenie spraw publicznych®.

31

L. Jakubiak, System partyjny Frangji..., s. 132.

32

O partiach prezydenckich we Francji zob. takze: T. Godlewski, Wplyw systemu politycznego na partie
polityczne we Francji na praykladzie partii prezydenckiej, [w:) Adaptacja, reforma, stabilizacja. Przestrzen
publiczna we wspdlczesnych systemach politycznych, red. T. Kozieto, P. Maj, W. Paruch, Rzeszéw 2010.

3 M. Habib-Deloncle, Rapport sur le réle de 'UNR dans la Ve République, [w:] Union pour la Nou-

velle Républigue, Premiéres assises nationales, Bordeanx, 13-14-15 novembre 1959, Paris 1959, s. 13,
przel. A.P.
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W 1962 r. UNR zostala potaczona z Demokratyczng Unig Pracy i przyjela nazwe
Unia Demokratéw na rzecz Piatej Republiki (Union des démocrates pour la Cingi¢me
République, UDR), a w 1968 r. zmodyfikowata nazwe¢ poprzez odrzucenie przymiot-
nika ,,piatej”. Po wyborze Georges'a Pompidou na prezydenta UDR stanowita jego za-
plecze az do $mierci w 1974 r. Nastgpca Pompidou na fotelu prezydenta zostal Valéry
Giscard d’Estaing, ktéry w chwili wyboru nie posiadal wsparcia znaczacej partii poli-
tycznej, jednak cztery lata pézniej pod jego auspicjami powstata Unia na rzecz Demo-
kracji Francuskiej (Union pour la démocratie francaise, UDF), ktéra do korica kaden-
qji, czyli do 1981 r., wspierata prezydenta Giscard d’Estainga i rzad Raymonda Barre’a.

W 1981 r. prezydentem Francji zostat Frangois Mitterrand, dtugoletni pierwszy se-
kretarz PS. Jego partia réwniez przyjeta na siebie role parlamentarnego zaplecza glowy
panistwa, jednak geneza PS, jej zakorzenienie w terenie oraz wysoki poziom instytucjo-
nalizacji, kedry pozwolit partii nie tylko na organizacyjne przetrwanie po zakonczeniu
dwoch kadencji Mitterranda, lecz takze na ponowne zwyciestwo socjalistycznego kan-
dydata w wyborach prezydenckich w 2012 r., odrdzniaja ja od wezesniej przywotywa-
nych formacji, keérych byt byt scisle zwiazany z politycznym losem protagonistow.

Kolejni prawicowi prezydenci, czyli Jacques Chirac, petniacy swoja funkcje w latach
1995-2007, i Nicolas Sarkozy, prezydent w latach 2007-2012, obsadzali w roli wlasne-
go zaplecza albo partig, ktdra sami stworzyli (Chirac — RPR), albo t¢, ktdra powotali
do zycia zwolennicy urzedujacego prezydenta, jak UMP, funkcjonujaca na francuskiej
scenie politycznej w latach 2002-2015.

Prezydent Emmanuel Macron swoja droge do wygranych w 2017 r. wyboréw réw-
niez rozpoczal od utworzenia w kwietniu 2016 r. nowej partii politycznej En Marche!
W sierpniu odszedt z socjalistycznego rzadu, w keérym byt ministrem gospodarki, nie
przyjat propozycji udzialu w prezydenckich prawyborach PS i zadeklarowat samodziel-
ny start wyborczy z poparciem powotanego przez siebie ruchu politycznego o akroni-
mie tozsamym z jego inicjatami. Po wygranych wyborach prezydent eleke ustapit z funk-
¢ji przewodniczacego En Marche!, a partia przyjeta nazwe La République en marche!

Prezydencjalizacja francuskiego systemu politycznego nie tylko wplyneta na tworze-
nie partii politycznych skupionych wokét prezydentéw lub pretendentéw do najwyzsze-
go stanowiska w panstwie, lecz takze popchneta do wspétdziatania socjalistéw i komuni-
stéw. Ich wspolpraca, ktora przez lata miata swoje wzloty i upadki, rozpoczeta si¢ przed
wyborami prezydenckimi w 1965 ., kiedy socjalistyczny kandydat Mitterrand wystar-
towat z poparciem PCE Kontynuowano ja przed wyborami parlamentarnymi w 1967 r.,
natomiast w 1972 r. obie partie wypracowaly wspélny program. W 1981 r. zwyciezey
socjalisci zaproponowali komunistom wspélny rzad, co zakoriczylo trwajaca od poczat-
ku V Republiki gabinetowa izolacj¢ PCF, ale zarazem przyspieszyto utrate jej elektoratu.
Konsolidacja lewicy wokét przywédey dysponujacego wyborczg popularnoscia pomo-
gla Mitterrandowi najpierw w zdominowaniu lewicy nickomunistycznej, a nastepnie
w uzyskaniu przewagi nad komunistami, cho¢ przeciez w poczatkowym okresie V Re-
publiki to komunisci cieszyli si¢ wyzszym poparciem wyborczym niz socjalidci.

Nie tylko PCF szukata sposobu na dostosowanie si¢ do instytucjonalnych uwarun-
kowan V Republiki Francuskiej. Przyktad francuskich Zielonych (Les Verts) pokazuje,
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jak system wyborczy wymusit na partii zmiang strategii politycznej. Przez dekade Zie-
loni prébowali podazaé autonomiczng droga i starali si¢ utrzyma¢ w centrum sceny po-
litycznej (i droite, ni gauche)*. Jednak kiedy w wyborach parlamentarnych w 1993 .
po raz kolejny nie zdobyli ani jednego mandatu w Zgromadzeniu Narodowym, mimo
zawigzania Porozumienia Ekologicznego (Entente des écologistes) i uzyskania 11-pro-
centowego poparcia wyborczego, zrezygnowali z dotychczasowej polityki okupowania
centrum sceny politycznej i przesungli si¢ na lewo. W 1995 r. zawigzali koalicje wybor-
cz3 z socjalistami, komunistami i innymi ugrupowaniami lewicowymi, co spowodowa-
to, ze w 1997 . po raz pierwszy udato im si¢ przekroczy¢ prég reprezentacji i zdoby¢
osiem mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym®.

Z podobnymi wyzwaniami od poczatku swojego istnienia mierzyt si¢ Front Na-
rodowy (Front national, FN), przemianowany w 2018 r. na Zjednoczenie Narodowe
(Rassemblement national, RN). W latach 70. i do potowy lat 80. XX w. partia wege-
towata na obrzezach francuskiej sceny politycznej, jak wiele innych radykalnych ugru-
powan. Dzi¢ki zmianie ordynacji wyborczej z formuly wigkszosciowej na proporcjo-
nalng w 1986 r. FN wprowadzil do Zgromadzenia Narodowego 35 deputowanych.
Powrét do systemu wigkszosci bezwzglednej w kolejnych wyborach sprawit, ze nawet
poparcie rz¢du kilkunastu procent nie przektadalo si¢ na mandaty dla FN w pierwszej
izbie francuskiego parlamentu. Jesli kandydatowi tej partii udato si¢ przejé¢ do dru-
giej tury wybordw, pozostale ugrupowania wzywaly swoje elektoraty do glosowania na
jego konkurentéw, by zablokowa¢ mozliwo$¢ zdobycia mandatu przez polityka skraj-
nej prawicy. Dowodem na to, ze 6w ,kordon sanitarny” dzialal niemal bez zakldcen,
sa wyniki wyboréw parlamentarnych w latach 2012 1 2017. W 2012 r. w pierwszej
turze FN uzyskat poparcie 13,6% wyborcéw, ale ostatecznie po drugiej turze przeto-
zylo si¢ to jedynie na 2 mandaty. W czerwcu 2017 r. w pierwszej turze wyboréw par-
lamentarnych FN razem z ugrupowaniem Powstan Francjo (Debout la France, DLF)
zdobyl poparcie 14% wyborcéw, ale po drugiej turze wprowadzil do Zgromadzenia
Narodowego jedynie 8 deputowanych. Nadzieja na uzyskanie nawet 50 miejsc w par-
lamencie, rozbudzona bardzo dobrym wynikiem Marine Le Pen w wyborach prezy-
denckich, ktére odbyly si¢ miesigc wezesniej, okazala si¢ plonna®. Partia kierowana
najpierw przez Jeana-Marie Le Pena, a od 2011 r. przez jego cérkc; Marine, nie poszia
na wspdlprace z zadng partia mainstreamowa, dlatego musi si¢ zadowoli¢ istotna pod
wzgledem liczby reprezentacja w Parlamencie Europejskim, gdzie obowiazuje ordyna-
cja proporcjonalna (co w 2014 r. sprawilo, ze Front Narodowy wystal do Brukseli naj-
liczniejsza delegacj¢ partyjna), poparciem udzielanym przez wyborcéw na poziomie
samorzadowym, a takze dwukrotnym wejsciem kandydata skrajnej prawicy do drugiej
tury wybordw prezydenckich.

3 B.Villalba, 1989-1995: le clair-obscur électoral des Verts, ,,Ecologie et Politique” 1996, nr 16, 5. 75-88.

35

M. MySliwiec, System partyjny V' Republiki Francuskiej, ,Studia Politicac Universitatis Silesiensis”
2007, nr 3,s. 107-110.

Wiecej na temat FN zob.: A. Paczesniak, Samoidentyfikacja populistyczna Frontu Narodowego jako
strategia oddemonizowania partii skrajnie prawicowej, [w:] Autorytarny populizm w XXI wickn. Kry-
tyczna rekonstrukeja, red. F. Pierzchalski, B. Rydlinski, Warszawa 2017, s. 95-109.
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Niemal przez caly okres V Republiki partie centrowe, a od lat. 70. takze skrajna pra-
wica, albo w ogdle nie byly w stanie przekroczy¢ progu reprezentacii, albo ich obecno$¢
w Zgromadzeniu Narodowym byla §ladowa, co widoczne jest na wykresie 2.

Wykres 2. Podzial manatéw w Zgromadzeniu Narodowym migdzy lewica a prawica (1958-2017)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: heep://www.france-politique.fr/elections-legislatives.htm,
201V 2020.

Diametralna zmiana nastapita dopiero w 2017 r. za sprawa sukcesu wyborczego
Macrona w majowych wyborach prezydenckich, potwierdzonego w czerwcowych wy-
borach do Zgromadzenia Narodowego, w ktérych La République en marche! zdoby-
ta ponad 300 mandatéw i zdystansowata tradycyjnych rywali, czyli socjalistéw i neo-
gaullistéw. O tym, na ile bedzie to trwata zmiana politycznego krajobrazu Franji,
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zadecydujg w duzej mierze obywatele przy urnach w kolejnych wyborach, ale pewnie
takze podczas manifestacji, ktorych symbolem na przelomie lat 2018 i 2019 stat si¢
Ruch z6tych kamizelek (Mouvement des Gilets jaunes).

ODPOWIEDZ WYBORCOW NA OFERTE PARTII POLITYCZNYCH

Wygrana Macrona w 2017 r. to niezwykle rzadka w historii V Republiki sytuacja: fran-
cuscy wyborcy zagtosowali na polityka, kt6ry nie wywodzit si¢ z jednego z dwéch tra-
dycyjnie rywalizujacych ze sobg obozéw politycznych — Partii Socjalistycznej lub pra-
wicowej partii republikaniskiej. Wezesniej udato si¢ to jedynie Giscardowi d’Estaign
w 1974 r. Jak pokazuje wykres 3, w ktérym zastawiono proporcje gtoséw oddanych
w pierwszej turze wyboréw prezydenckich na kandydatéw socjalistycznych i republi-
kanskich, tym dwém srodowiskom politycznym przez lata udawato si¢ albo monopoli-
zowa¢ rywalizacj¢ wyborcza o najwyzsze stanowisko w panstwie, albo wyraznie dystan-
sowa¢ konkurentéw popieranych przez inne formacje polityczne.

Wykres 3. Proporcja glosow oddanych w pierwszej turze wyboréw prezydenckich
na kandydatéw socjalistycznych i republikariskich (1965-2017)
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Zrédlo: F. Gougou, S. Persico, 4 New Party System in the Making? The 2017 French Presidential Election,
French Politics” 2017, Vol. 15, nr 3, s. 307.

W V Republice Francuskiej bezposrednie wybory prezydenckie odbyly si¢
10-krotnie, kazdorazowo do rozstrzygniecia wynikéw konieczna byla druga tura.
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W potowie przypadkéw decyzja wyborcéw w drugiej turze kandydat PS konkurowat
z politykiem popieranym przez prawicows parti¢ gaullistowska lub republikanska
(w 1965 r. w drugiej turze zmierzyli si¢ Mitterrand i de Gaulle, w 1988 r. Mitterrand
i Chirac, w 1995 r. Jospin i Chirac, w 2007 r. Royal i Sarkozy, w 2012 r. Hollande
i Sarkozy). W czterech elekcjach do drugiej tury przechodzit albo kandydat PS (w la-
tach 1974 i 1981 Mitterrand rywalizowal z Giscardem d’Estaing), albo kandydat
prawicy (w 1969 r. Pompidou rywalizowal z Poherem z MRP, a w 2002 r. Chiracz Le
Penem z FN). Prezydenckie wybory w 2017 r. byly wigc nietypowe takze dlatego, ze
do drugiej tury nie przeszed! ani kandydat popierany przez PS, ani przez Republi-
kanéw. Wyborcy odméwili poparcia kandydatom dotychcezasowych monopolistow
francuskiej sceny partyjnej, oddajac glosy na polityka centrowego i kandydatke skraj-
nej prawicy.

Warto jednak pamigta, ze poparcie dla czterech pierwszych kandydatéw w pierw-
szej turze wyboréw prezydenckich w 2017 r. bylo niezwykle wyréwnane: oddano na
nich od 19,6% do 23,8% gloséw. Zblizone wyniki osiagneli kandydaci reprezentuja-
cy cztery, a nie — jak dotad — dwie sily polityczne. Emmanuel Macron (23,8% popar-
cia w pierwszej turze) zajmowal umiarkowanie liberalne stanowisko pod wzgledami
ekonomicznym i aksjologicznym, Marine Le Pen z FN (21,5% poparcia) byla wyrazi-
cielkq sprzeciwu wobec imigracji i ckonomicznej globalizacji, Frangois Fillon (19,9%
poparcia) jawil si¢ jako orgdownik neoliberalnych reform i konserwatyzmu spolecz-
nego, a Jean-Luc Mélenchon (19,6% poparcia) faczyt postulaty tradycyjnej lewicy (re-
dystrybucja majatku, interwencja rzadu w gospodarke) z agenda ckologiczna, w ktérej
zawieraja si¢ sprzeciw wobec energii jadrowej oraz promocja alternatywnego rozwoju
gospodarczego™.

Wyniki French Election Study z 2017 .*® dowodza, ze przestrzen polityczna w tych
wyborach byla ksztaltowana przez dwa podzialy socjopolityczne. Pierwszy wymiar
konfliktu dotyczyl podziatu migdzy otwartoscia kulturowa a postawami autorytarnymi
i antyimigranckimi. Ten podziat kulturowy obserwowany jest w demokracjach zachod-
nich od dziesigcioleci i funkcjonuje w literaturze przedmiotu pod réznymi okreslenia-
mi, np. jako podzial integracja vs demarkacja®, spoleczeristwo otwarte vs zamkniete®,
tozsamo$¢ vs kosmopolityzm*'. Drugi wymiar konfliktu odnosit si¢ do gospodarki, ale
wykraczal poza tradycyjny podzial klasowy, poniewaz z jednej strony opierat si¢ na war-
toéciach neoliberalnych, a z drugiej na postawach interwencjonistycznych potaczonych

¥ F Gougou, S. Persico, A New Party System..., s. 304.

% F. Gougou, N. Sauger, The 2017 French Election Study (FES 2017): A Post-electoral Cross-sectional Sur-
vey, »,French Politics” 2017, Vol. 15, nr 3.

¥ H. Kriesi [i in.], Globalization and the Transformation of the National Political Space: Six European
Countries Compared, ,European Journal of Political Research” 2006, Vol. 45, nr 6,'s. 921-956.

J. Chiche [i in.], Lespace politigue des électenrs francais a la fin des années 1990. Nouveaux et an-
ciens clivages, hétérogénéité des électoratsé, ,Revue francaise de science politique” 2000, Vol. 50, nr 3,

s. 463-488.

P. Martin, Comment analyser les changements dans les systémes partisans d’Europe occidentale depuis
19452, ,Revue internationale de politique comparée” 2007, Vol. 14, nr 2, s. 263-280.
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z antyglobalistycznymi i ekologicznymi. Wystepowanie wigcej niz jednej plaszczyzny
niezgody, zwlaszcza jesli utrwali si¢ we francuskim spoleczenstwie, prawdopodob-
nie wplynie na format systemu partyjnego w wigkszym stopniu niz uwarunkowania
ustrojowe.

Nie oznacza to jednak, ze francuscy wyborcy nie reaguja na zmiang instytucjonal-
nych regut politycznej rywalizacji. Poglebia si¢ absencja wyborcza, obserwowana we
wszystkich elekcjach (samorzadowych, parlamentarnych, europejskich) z wyjatkiem
wyboréw prezydenckich, gdzie nie spada ponizej 70%, a czgsto przekracza 80%. Po raz
ostatni poziom frekwencji w wyborach prezydenckich i parlamentarnych byt zblizony
w 1986 ., czyli wtedy, gdy glosy oddane na kandydatéw do Zgromadzenia Narodowe-
go byly przeliczane na mandaty wedtug ordynacji proporcjonalnej. Po powrocie do or-
dynacji wickszo$ciowej absencja wyborcza systematycznie si¢ poglebiata, a nozyce fre-
kwencyjne rozwieraly si¢ coraz szerzej (zob. wykres 4).

Wykres 4. Frekwencja w wyborach parlamentarnych i prezydenckich (1958-2017)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Spadek uczestnictwa w wyborach parlamentarnych czg¢éciowo jest efektem podwoj-
nej reformy*: podjetej w 2000 r. decyzji o skréceniu siedmioletniej kadencji prezyden-
ta do lat pigciu, czyli zréwnania z dtugoscia kadencji Zgromadzenia Narodowego, oraz
decyzji z 2002 r. 0 odwréceniu kalendarza wyborczego i wprowadzeniu zasady, ze wy-
bory prezydenckie organizowane s3 przed wyborami parlamentarnymi®. W sytuacji,
gdy obie elekcje odbywaja si¢ w tym samym roku, funkcja wyboréw parlamentarnych
sprowadza si¢ do ,zatwierdzenia” wynikoéw prezydenckich poprzez uzyskanie przez
parti¢ popierajaca prezydenta bezpiecznej wickszoéci parlamentarnej. Powiazanie wy-

“  C. Fauvelle-Aymar, M.S. Lewis-Beck, R. Nadeau, French Electoral Reform and the Abstention Rate,
»Parliamentary Affairs” 2011, Vol. 64, nr 1, 5. 45-60.

L. Falacho, Linversion du calendrier électoral: inversion du pouvoir constituant?, ,Revue de la Re-

cherche Juridique. Droit Prospectif ” 2002, nr 3, 5. 1333-1353.
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boréw prezydenckich i parlamentarnych stymuluje wkomponowanie najwazniejszych
partii politycznych w logike prezydencjalistyczng™ i opisywane jest w literaturze jako
prezydencjalizacja wyboréw parlamentarnych®.

W 2012 r. po raz pierwszy w V Republice absencja wyborcza przekroczyta 40% za-
rejestrowanych wyborcéw, by zwickszy¢ sie pie¢ lat pozniej do ponad polowy upraw-
nionych do glosowania. Niski poziom frekwencji wyborczej we Frangji nie tylko rodzi
standardowe pytania o spoteczna legitymizacje systemu demokracji przedstawicielskiej,
lecz takze w znaczacy sposéb wplywa na partyjne strategie wyborcze. Jesli bowiem ros-
nie absencja, to w systemie wigkszosci absolutnej z powtérnym glosowaniem znacz-
nie rosnie realny prég poparcia wyborczego, ktérego przekroczenie jest niezbedne do
wejécia kandydata do drugiej tury. Ordynacja francuska ustalifa go na poziomie 12,5%
zarejestrowanych wyborcow, jednak juz w 2012 r. kandydat musial uzyskaé érednio
21,85% waznych oddanych gloséw, aby go przekroczy¢®. W 2017 r. frekwencja w wy-
borach do Zgromadzenia Narodowego spadta do 48,71%, co spowodowalo, ze w dru-
giej turze tylko w jednym okregu rywalizacja toczyta si¢ miedzy trzema kandydatami,
aw pozostatych byl to pojedynck. Taka sytuacja moze powodowaé z jednej strony dal-
szy spadek frekwencji, zwlaszcza w drugiej turze wyboréw parlamentarnych, poniewaz
wickszo$¢ wyborcédw nie bedzie miata swojego kandydata, a z drugiej — oddawanie juz
w pierwszej turze tzw. uzytecznego glosu (vote utile), czyli glosowanie nie na najbar-
dziej preferowanego kandydata, tylko na tego, kto jest postrzegany jako posiadajacy
wicksze szanse przejscia do drugiej tury. Rodzi to pytania o wolno$¢ wyboru, zasade re-
prezentatywnosci, a takze o zakres wplywu sondazy i medidéw na polityke, keore jednak
wykraczaja poza ramy tego artykutu.

Francuska konstytucja, ktéra w 1958 r. wprowadzita de facto rezim semiprezydencki,
znaczaco przemodelowala pozycje i rolg partii politycznych. Zmniejszenie znaczenia
parlamentu, ktéry w demokracjach przedstawicielskich jest naturalnym $rodowiskiem
funkcjonowania partii, obsadzenie prezydenta w gléwnej roli przy okreslaniu i wdra-
zaniu polityki panstwa, hierarchiczny i niesymetryczny dualizm egzekutywy faktycz-
nie zrewolucjonizowaly rzeczywisto$¢, w ktérej funkcjonowaly francuskie partie poli-
tyczne. Tylko w okresie kohabitacji, a wigc w sytuacji, kiedy prezydent i premier mieli
poparcie dwéch réznych $rodowisk politycznych, dualizm wladzy wykonawczej zyski-
wat realne znaczenie, co posrednio wzmacnialo role partii parlamentarnych. Ostatnia
taka sytuacja wystapita jednak w latach 1997-2002. Po zréwnaniu dlugoéci kadencji

prezydenta i Zgromadzenia Narodowego stala si¢ jeszcze mniej prawdopodobna niz
# L. Jakubiak, Zjawisko prezydencjalizacji partii polityczmych we francuskim systemie partyjnym, [w:] Par-
tie polityczne w poczgtkach XXI wiekn. Problemy rozwoju, organizacji i funkcjonowania, red. M. Win-
ctawska, Torun 2013, s. 457.

# D.J. Samuels, M.S. Shugart, Presidents, Parties, and Prime Ministers. How the Separation of Powers Af-
fects Party Organization and Behavior, Cambridge—New York 2010, s. 173-175.

% P.Delwit, Les partis politigues en France, Bruxelles 2014, s. 18.
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weze$niej. Mimo to ramy instytucjonalne nie wplynely jednokierunkowo na francuski
system partyjny, ktory przez ostatnie sze$¢ dekad wielokrotnie si¢ zmienial. Mozna to
uzna¢ za dowdd doniostoéci pozaustrojowych czynnikéw wplywajacych na partie poli-
tyczne, Wyborcéw isystem partyjny.
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