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EN MARCHE! - NOWY RUCH
CZY NOWA PARTIA?

OBLICZE PROGRAMOWE I STRUKTURALNE

En Marche! — New Political Movement or New Party? The Program and the
Structure

In the face of the emergence of new political movements and political parties,
clearly defining these formations has emerged as a specific difficulty. The subject
of the article is the La République En Marche! It came up as a movement, then
transformed into a political party, gaining in popularity and securing victories in
the parliamentary elections. The aim of the paper is to present the genesis and
transformations within this organization and its present program. An attempt
will also be made to answer the question — whether in the case of En Marche!
we can talk about a new political movement, a new political party or a hybrid
political organization that combines the elements of both the movement and
the party.
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WPROWADZENIE

Przeobrazenia systemu partyjnego — w réznych aspektach — s3 zagadnieniem coraz cz¢-
Sciej podejmowanym i poruszanym w naukach politologicznych. Zmiany nie obejmuja
juz tylko wizerunku danej partii politycznej, najczgsciej stale zakorzenionej w okreslo-
nym systemie partyjnym'. Przedmiotem modyfikacji lub przeobrazen systeméw partyj-
nych jest obecnie zjawisko pojawiania si¢, tworzenia nowych partii politycznych, ktére
swoja obecnoscia, dzialalnoécia, charakterem i specyfika zmieniaja oblicze systemu par-
tyjnego, w ktérym funkcjonuja. Co wigcej, sa to ugrupowania, ktére zdecydowanie od-
chodza od tradycyjnego modelu tworzenia partii politycznych. Powstaja one bowiem
jako inicjatywy bez zaplecza instytucjonalnego — co oznacza, ze nie s3 to organizacje
uformowane po roztamie weze$niej istniejacego ugrupowania politycznego czy posia-
dajace wsparcie ruchéw protestu. Ponadto nie majg one przedstawicieli w parlamen-
cie czy zgromadzeniach, a takze nie s3 tworzone przez osoby, ktére mozna postrzegaé
w kategorii weteranéw politycznych. Wrecz przeciwnie — owszem, s3 to osoby chary-
zmatyczne, ambitne, ze $ciéle okreslonym planem dziatania, natomiast ze znikomym
zapleczem i do§wiadczeniem politycznym.

Wspomniane przeobrazenia nastapily rowniez we Francji, m.in. za sprawa ruchu po-
litycznego, ktéry bedzie przedmiotem niniejszego opracowania, czyli La République En
Marche! (Republika Naprzéd) pod przewodnictwem Emmanuela Macrona. Niemniej na
uwadze nalezy mie¢, iz podobne casusy mozna zaobserwowa¢ w Hiszpanii czy Gregji. Po-
wstanie oraz dziatalno$¢ ugrupowania En Marche!” stanowi swoiste zovum w badaniach
nad francuskimi partiami politycznymi, réwniez z racji trudnosci zwiazanych z definio-
waniem twordw, jakimi sa nowe partie polityczne, okreslane réwniez mianem ruchéw
politycznych — takze w kontekscie koncepcji hybrydowych form organizacji politycz-
nych. Funkcjonowanie oraz dziatalnoé¢ tego ugrupowania, a takze jego cele powoduja
trudnosci w okresleniu, dokad w aspekcie strukturalnym czy organizacyjnym En Marche!
zmierza. Bez watpienia réwniez zonglerka terminologiczna stosowana zaréwno przez po-
litykéw, jak i dziennikarzy, polegajaca na zamiennym stosowaniu poje¢ ,,ruch” i ,partia’,
stanowi kolejng przeszkode w umiejscowieniu En Marche! w spektrum definicyjnym.

Niniejsze opracowanie, oprocz analizy statutu oraz struktury organizacyjnej ugru-
powania, jest takze préba weryfikacji przyjetej hipotezy badawczej, ktdra stanowi, iz
casus En Marche! pozwala na okreslenie jej mianem hybrydowej formy organizacji po-
litycznej. Artykut sklada si¢ z wprowadzenia, czterech punktéw merytorycznych oraz
zakoriczenia.

Podejmowane analizy koncentruja si¢ na zmianach, ktdére obejmowaly jedynie strukture wewnetrz-
na partii, zmiang jej nazwy tudziez zmiany personalne (np. lidera ugrupowania). Autorka nie neguje
wezesniej analizowanych przeobrazen, twierdzi jednak, ze obecne modyfikacje i przeobrazenia syste-
méw partyjnych wychodzg znaczaco poza alternatywny problem badawczy.

Na wyjasnienie zashuguje zamienne uzywanie terminéw ,,ruch’, ,ugrupowanie” i ,partia”. Jak zostanie
przedstawione w dalszej czesci opracowania, zwiazane jest to bezposrednio z trudno$ciami w konstru-
owaniu ram definicyjnych nowych ruchéw i partii politycznych.
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W pierwszym punkcie dokonane zostanie zwiczle przedstawienie aspektow teore-
tycznych traktujacych o zagadnieniu nowych partii i ruchéw politycznych. Nalezy nad-
mieni¢, ze celem tego punktu bedzie nie tylko wskazanie koncepcji, ktére dostarczaja
teoretycznego wyjasnienia tego problemu, lecz takze zwrdcenie uwagi na jego obec-
no$¢. Zagadnienie to stanowi osobny problem badawczy i z uwagi na charakter pode;j-
mowanej analizy celem autorki nie jest wyczerpujace jego oméwienie. Drugi punke be-
dzie traktowa¢ o genezie ugrupowania, kolejne za$ — o jego zalozeniach programowych
i strukturze organizacyjne;.

NOWE PARTIEI RUCHY POLITYCZNE - WPROWADZENIE
TEORETYCZNE

Pojawiajace si¢ obecnie na scenach politycznych ugrupowania trudno przyporzadko-
wac do jednej tradycyjnej definicji partii politycznej czy ruchu politycznego. Spowodo-
wane jest to wieloma czynnikami, sposréd keérych na uwage w szczegdlnosci zashuguja
zacierajace si¢ granice pomiedzy funkcjonowaniem i aktywnoscig partii politycznych
oraz ruchéw politycznych i przyjmowanie réznych form i charakteru®. To oraz brak
kryteriéw, wobec ktorych owo novum moze by¢ okreslane, stwarza problemy w sfor-
mulowaniu i przyjeciu powszechnie obowiazujacej definicji nowych partii i ruchéw
politycznych®. Nalezy jednak nadmieni¢, iz ugrupowania polityczne powstajace z roz-
padu innych partii badz takie, ktdre zostaly utworzone przez osoby wezesniej utozsa-
miane z dana formacja polityczna, nie stanowia przedmiotu niniejszego artykutu’. Jak
przyjmuja Katarzyna Walecka i Kinga Wojtas w artykule dotyczacym hybrydowych
form organizacji politycznych®, znamionami okreslania ugrupowan jako nowych sa
minimum jednokrotny udzial w wyborach i wprowadzenie deputowanych do organéw
przedstawicielskich.

Podobnie jest w przypadku ruchéw politycznych, ktdrych schematy dziatania i spo-
soby realizacji przyjetych postulatéw wykraczaja poza klasyczne ujecia. Warto zwrdcié
uwage, iz w przegladzie definicyjnym okreslenia ,nowy ruch polityczny” mozna coraz
czgéciej uzywad w stosunku do ruchéw funkcjonujacych podobnie jak partie polityczne,
> Przykladowo partia polityczna moze przybiera¢ charakter ruchu spofecznego poprzez odwolywanie
si¢ w swoich zalozeniach programowych do takich elementéw, jak mobilizacja spoteczna czy koncen-
trowanie si¢ wokét konkretnej kwestii. Niemniej dotyczy¢ moze to réwniez ruchu spotecznego, ktéry
przybiera charakter ugrupowania politycznego, a nawet zbliza si¢ do partii politycznej, w szczegélno-
$ci kiedy decyduje si¢ na wiaczenie w swoja aktywnos¢ dziatan przypisywanych szricte partiom. Zob.
K. Walecka, K. Wojtas, Hybrydowe formy organizacji politycznych — nowe partie i ruchy, [w:] Nowe par-
tie i ruchy polityczne. Praktyka i idee wspdlczesnych demokraci, red. K. Walecka, K. Wojtas, Warszawa
2017,s. 13-37.

4 Tamze,s. 13-14.

Przyjete rozréznienie nie jest rownoznaczne z odrzuceniem tych sposobéw powstania partii politycz-
nych. Jednakze z uwagi na charakter podejmowanego opracowania szczegétowe omdwienie wspo-
mnianego rozrdznienia jest zabiegiem zbytecznym.

K. Walecka, K. Wojtas, Hybrydowe formy organizacji politycznych...
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czyli np. biorgcych udzial w wyborach. Wspomniane autorki podkreslajg réwniez, ze
samo okreslenie ,ruch’, ,ruch spoleczny” czy ,ruch polityczny” coraz czgéciej zatra-
ca si¢, a nawet jest naduzywane przez organizacje’. Ten zabieg strategiczny ma na celu
przede wszystkim podkreslenie obywatelskiego i apartyjnego charakteru organizacji.

Coraz czgéciej zauwazalne jest przenikanie si¢ tych dwéch pojeé, tj. partia politycz-
na i ruch polityczny. Przenikanie, a nawet zanikanie réznic w ich stosowaniu skutkuje
catkowitym zanikiem rdznicy migdzy partiami a ruchami politycznymi, na co wska-
zuja m.in. Walecka i Wojtas®. W praktyce oznacza to bowiem, iz zaréwno partie, jak
i ruchy polityczne przyjmuja podobne wzorce postgpowania, np. ruch polityczny de-
cyduje si¢ na udzial w wyborach parlamentarnych (to dziatanie charakterystyczne dla
partii politycznych, przynajmniej w klasycznym ujeciu), a partia polityczna podkredla
swoj oddolny i obywatelski charakter, w swoim programie odwotujac si¢ do postulatéw
mobilizacji spolecznej, co zbliza jej charakter do ruchu politycznego.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zrédla nowych ruchéw i partii politycznych,
w szezegdlnosci organizacji tego typu, ktdre réznig si¢ charakterem od tradycyjnych par-
tii politycznych, upodobniajac si¢ bardziej do hybrydowych form organizacji politycz-
nych. Za pierwsze zrédlo mozna uzna¢ spadek identyfikacji politycznej wéréd wyborcow,
ktérzy nie utozsamiajg si¢ z partiami obecnymi na scenie politycznej, a co za tym idzie —
traktuja nowo powstale organizacje jako alternatywe oraz mozliwo$¢ ulokowania swoich
preferencji politycznych. Co wigcej, obecnosé postulatéw o charakterze populistycznym,
gloszacych proste rozwigzania skomplikowanych sytuacji, w programach wyborczych no-
wych ruchéw i partii politycznych stanowi czynnik sprzyjajacy ich popularnosci.

Wezrost popularnosci oraz tendencja wzrostowa powstawania ugrupowan nie tylko
o charakterze populistycznym, lecz takze zaliczanych do kregu nowych ruchéw i par-
tii politycznych mozliwe s3 do zaobserwowania w przypadku scen politycznych wielu
panstw europejskich. Artykut ze wzgledu na charakter podejmowanego problemu ba-
dawczego nie bedzie uwzglednial innych przypadkéw niz francuski. Niemniej nalezy
wspomnie¢, iz wymieniane zjawiska powinny by¢ réwniez traktowane jako aktualne
problemy badawcze z zakresu badan nad partiami politycznymi, gtéwnie z uwagi na
charakter wspominanych ugrupowar, ich zalozenia i postulaty, a takze relewantnos¢
na danej scenie politycznej. W wickszosci przypadkéw — réwniez w odniesieniu do
Francji — sa to ustabilizowane systemy partyjne, w ktérych nowe partie nie pojawiaj si¢
weale, jesli zas juz si¢ pojawiaja, to nie odnosza sukceséw wyborczych, aich obecno$é na
scenie politycznej po pewnym czasie zdaje si¢ bezcelowa.

Do panstw, w ktérych jednak dochodzi do pewnych zmian, a systemy partyjne staja
si¢ bardziej otwarte oraz podatne na czynniki zwiazane z malejacym zaangazowaniem
obywateli w Zycie polityczne oraz niezadowoleniem wyborcéw dotychczas funkcjonu-
jacych partii politycznych, nalezg oprécz Francji m.in. Wielka Brytania’, Hiszpania

7 Tamze,s. 14-15.
Tamze.

Obecna sytuacja polityczna w Wielkiej Brytanii, zwiazana gléwnie z Brexitem, stanowi kolejny czyn-
nik, ktéry mozna potraktowaé jako sprzyjajacy powstawaniu nowych ugrupowan. Chodzi m.in.
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i Wiochy. W szczegélnosci przypadek hiszpanski i wloski zastuguja na uwage, bowiem
ugrupowania powstate w tychze systemach podobnie jak En Marche! przefamaly ba-
riery ustrukturyzowanego systemu partyjnego, a odnoszac sukces w wyborach parla-
mentarnych, zajely znaczace miejsce na scenie politycznej. Przykiad hiszpariskiej partii
Podemos stanowi interesujacy problem badawczy w ramach studiéw nad zagadnieniem
nowych partii i ruchéw politycznych. Ugrupowanie powstate w 2014 r. od poczatku
postugiwalo si¢ nietradycyjnymi rozwiazaniami majacymi na celu zyskanie popular-
nosci, a jego powstanie kojarzone jest przede wszystkim z narastajacymi problemami
spolecznymi, poglebiajacym si¢ kryzysem ekonomicznym oraz niezadowoleniem spo-
leczenstwa. Podemos to réwniez przyktad organizacji taczacej klasyczne elementy par-
tii z elementami charakterystycznymi dla ugrupowan typu ruch'.

Nieco innym przykladem nowej partii jest Ruch Pigciu Gwiazd (MoVimento
S Stelle) dzialajacy na wloskiej scenie politycznej. W Hiszpanii mamy — czy tez mie-
lismy — do czynienia z silnie ustabilizowanym systemem i powstanie takiej partii jak
Podemos stanowito catkowite zovum, zmieniajace charakter sceny politycznej. W przy-
padku Wtoch nie mozna natomiast wprost méwi¢ o ustabilizowanym systemie partyj-
nym — raczej o takim, ktéry do takiego miana aspiruje, ale za sprawa niestabilnej sytu-
acji politycznej w kraju, skandali etc., uchodzi za system dynamiczny, z tendencjami
do zmian. Z tego powodu nowe ugrupowanie miato wicksze szanse powodzenia we
Witoszech niz w Hiszpanii. Ruch Pigciu Gwiazd rézni si¢ od Podemos réwniez charak-
terem; przede wszystkim jego funkcjonowanie utozsamiane jest z wloska osobowoscia
telewizyjna. Ruch od poczatku stanowit zaplecze Beppego Grillo oraz instrument re-
alizacji przyjetych przezen postulatéw. Co wigcej, MoVimento 5 Stelle jest kolejnym
przyktadem ugrupowania, ktéry faczy cechy partii i ruchu''.

Dokonujac analizy i charakeerystyki En Marche!, mozna — przynajmniej czgécio-
wo — postuzy¢ si¢ rowniez koncepcja partii-ruchu Herberta Kitschelta. Istotnymi
elementami tej koncepcji sa geneza danego ugrupowania i jego sposéb funkcjono-
wania. En Marche! nie do korica wpisuje si¢ w przyjete zalozenia, bowiem nie jest
ugrupowaniem powstatym wylacznie jako rezultat zaangazowania dzialaczy spolecz-
nych i wolontariuszy, a jego struktur nie mozna do konca okresli¢ jako otwartych
(brak sformalizowanego czlonkostwa). Lecz, co istotniejsze w partii-ruchu, lider po-
wstalego ugrupowania ma znaczaca role: nie tylko podejmuje najwazniejsze decy-
zje, lecz takze przesadza o profilu. I cho¢ organizowanie demonstracji, wiecéw jako

0 ugrupowanie o nazwie Brexit, na czele ktérego stoi zalozyciel i byly przewodniczacy Partii Niepod-
leglosci Zjednoczonego Krélestwa, Nigel Farage.

Szczegdlowej charakterystyki ugrupowania i oméwienia koncepcji partii-ruchu Kitschelta dokonuje
Katarzyna Sobolewska-Myslik w artykule poswigconym partii Podemos. Zob. K. Sobolewska-Myslik,
Podemos jako ,,partia-ruch’, ,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 1, s. 163-170.

Charakterystyka ugrupowania oraz oméwienie jego genezy i programu zob. J. Wozniak, Movimento
Cingque Stelle — produkt wloskiego kryzysu, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Acta Po-
litica” 2014, nr 28, s. 82-96.

2 H. Kitschelt, Movement Parties, [w:] Handbook of Party Politics, red. R.S. Katz, W.J. Crotty, London
2006.
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wskazywany przez Kitschelta jeden z typowych sposobéw dziatania partii-ruchu nie
do korica ma odniesienie do francuskiego ugrupowania, to nalezy zwr6ci¢ uwage na
role, jaka w powstawaniu En Marche! odegrali wolontariusze i ich dziatania wobec
wyborcéw.

GENEZA UGRUPOWANIA LA REPUBLIQUE EN MARCHE!

Francuski system partyjny z jednej strony jawi si¢ jako niesamowicie skomplikowany
uktad zaleznosci®, a z drugiej — jako jeden ze stabilniejszych systeméw partyjnych Eu-
ropy. Ponadto jest to system, w ktorym istniejace partie stanowia peten wachlarz ide-
ologiczny francuskiej sceny politycznej, zapewniajac odpowiednia reprezentacje fran-
cuskim obywatelom'*. Jednym z momentéw przelomowych dla francuskiego systemu
partyjnego, ktory wplynat na jego specyfike i charakeer, bylo bez watpienia zaistnienie
En Marche! na scenie polityczne;.

Powstanie oraz funkcjonowanie ugrupowania — przynajmniej na poczatku — utoz-
samiane bylo z osoba i wizerunkiem Emmanuela Macrona jako lidera i zalozyciela ru-
chu. Niemniej warto zwrdci¢ uwage na charakter i zamyst powstania francuskiego ruchu
politycznego.

Powstaniu En Marche! przyswiecata idea mobilizacji wyborcédw i zwigkszenia ich
zaangazowania politycznego. Dlatego tez zatozeniem Macrona i jego doradcéw bylo
oddolne stworzenie ruchu skierowanego bezposrednio do wyborcéw. Zmobilizowano
w tym celu rzesz¢ wolontariuszy. Cho¢, jak wspomniano, powstanie ruchu oraz jego
funkcjonowanie we wezesnych fazach jest $cisle zwigzane z Macronem, to nie on byl
bezposrednio cz¢scig inicjatywy powstania ruchu. Chciano wywolaé wérédd wybor-
céw efeke psychologiczny polegajacy na utozsamianiu ruchu z ugrupowaniem obywa-
telskim, napedzanym przez prace wolontariuszy bedacych jednoczesnie wyborcami.
Punktem wyjécia byt zatem bezpo$redni kontakt z obywatelami w celu zainteresowania
ich konkretnymi kwestiami i postulatami, dotyczacymi zycia zaréwno spofecznego, jak
i politycznego, nie za$ prowadzenie kampanii skupionej wokot jednej osoby. Mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze Macron w poczatkowych fazach powstawania ruchu nie
byt obecny, a przynajmniej nie w publicznym przekazie. Warto réwniez nadmienié, iz
mozna potraktowaé to jako jeden z czynnikéw, ktére wplynely na szybki wzrost popu-
larnosci ruchu oraz pézniejszy sukces wyborezy.

Pomyst powotania do zycia ugrupowania o takim charakterze zostal sformutowa-
ny, kiedy Macron petnit funkcje ministra gospodarki we francuskim rzadzie. Cho¢ po-
czatkowo, jak wspomniano, nie chcial on utozsamiaé ze sobg ruchu czy jego dziatal-
noéci, to ugrupowanie szybko stalo si¢ jego zapleczem politycznym. W szczegdlnosci
kiedy kilka miesi¢cy po rozpoczgciu dzialalnosci En Marche! Macron podjal decyzje

' R. Elgie, Political Institutions in Contemporary France, Oxford 2003, s. 38-39, Comparative Political
Institutions.

" R.Elgie, S. Griggs, French Politics. Debates and Controversies, Routledge 2000, s. 98.
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o kandydowaniu na stanowisko Prezydenta Republiki Francuskiej. Niemniej fake, ze
w momencie powstania ugrupowanie nie byto utozsamiane z Macronem oraz nie dys-
ponowato zapleczem politycznym ani instytucjonalnym, mozna uznaé za kolejny czyn-
nik wplywajacy na jego popularnos¢, a takze przemawiajacy za sklasyfikowaniem go
jako nowy ruch polityczny, a nawet hybrydowa forma organizacji politycznej. Mylne
bytoby stwierdzenie, iz petniac stanowisko ministra gospodarki, Macron zbudowat so-
bie swoiste zaplecze polityczne, przydatne w budowaniu ruchu. Zaplecze polityczne
czy tez instytucjonalne w tym kontekscie powinno by¢ rozpatrywane jako wieloletnie
do$wiadczenie w zyciu politycznym, zdobywane przez cztonkostwo w partiach poli-
tycznych czy sprawowanie funkeji publicznych, takich jak premier badz minister, przez
dhuzszy okres czasu. W okresie swojego powstania, czyli w 2016 r., En Marche! nie mia-
to wsparcia instytucjonalnego ani personalnego, np. w postaci deputowanych do Zgro-
madzenia Narodowego. I cho¢ obecnie ruch jest utozsamiany z prezydentem, stwo-
rzyta go osoba spoza francuskiego zycia politycznego, kojarzona bardziej z finansami
i ekonomia. Brak powigzan politycznych i instytucjonalnych réwniez jest uznawany za
ceche charakterystyczna dla nowych ugrupowan czy tez dla hybrydowych form orga-
nizagji politycznej. I cho¢ co prawda na poczatku postrzegany jest raczej jako trudnos¢,
czgsto stanowi réwniez na jego korzysé. Co wigcej, trudno$é te udaje si¢ przezwycigzy¢,
co mozna zaobserwowa¢ whasnie na przykladzie En Marche! i zwycigstwa tego ruchu
w wyborach parlamentarnych.

Jest to réwniez element wsp6lny dla powstania ruchu oraz kampanii i kandydatury
Macrona w wyborach prezydenckich. Mianowicie w momencie, w ktérym ogtosit on
swoj start w wyborach'®, pozostawat osoba bez zaplecza partyjnego — ruch En Marche!
powstal w kwietniu 2016 r., nie mial wi¢c ani szeroko rozbudowanych strukeur, ani
bazy cztonkowskiej. Niemniej to réwniez nie stanowilo przeszkody i trudnosci: Ma-
cron odniést spektakularne zwycigstwo'S.

Warto réwniez nadmienié, iz ugrupowanie En Marche! w maju 2016 . oficjal-
nie stalo si¢ partia polityczna, spetniajac wszelkie wymogi prawne do dokonania reje-
stracji. Niemniej cho¢ podjecie takich czynnosci bez watpienia wplyneto na charakeer

Nastapito to 16 XI 2016 r., a wicc zaledwie siedem miesi¢cy po utworzeniu ruchu. Zob. R. Steen-
land, Emmanuel Macron. A New Hope for Europe?, Centre for International Relations, XI 2017,
[online] hetp://www.csm.org.pl/pl/component/phocadownload/category/64-2017%3Fdown-
load%3D849:csm-komentarz-sniadowska-politique-etrangere-marocaine-05-2017, 26 IX 2018.

¢ Sukces wyborczy zaréwno Macrona, jak i ruchu En Marche! s3 elementami czgsto pojawiajacymi sie

przy dokonywaniu charakterystyki prezydenta oraz ugrupowania. Stanowi to interesujacy aspekt po-
dejmowanych analiz, bowiem w wigkszosci przypadkéw nowo powstatych ugrupowan czy akroréw,
kedrzy pojawiajg si¢ na scenie politycznej i niemal momentalnie odnosza sukces wyborezy, ich rezul-
tatéw w wyborach czy to prezydenckich, czy parlamentarnych nie nalezy postrzega¢ jako spekeakular-
nych. Dlatego tez adekwatne wydaje si¢ postugiwanie terminem ,,politycznego trzgsienia ziemi” za-
réwno w odniesieniu do Macrona, jak i ruchu. Zob. R. Steenland, Emmanuel Macron...

7 Emmanuel Macron’s La Republique en Marche: All You Need to Know about the French President’s
Groundbreaking New Party abead of the Elections, [online] hteps://www.standard.co.uk/news/
world/emmanuel-macrons-la-r-publique-en-marche-all-you-need-to-know-about-the-french-

presidents-a3563256.heml, 7 I12020.
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ugrupowania, w dalszym ciagu silnie akcentuje si¢ jego oddolny charakter i postrzega-
nie go przede wszystkim jako ruch obywatelski'®.

OBLICZE PROGRAMOWE RUCHU EN MARCHE!

Ugrupowanie postuguje si¢ obszernym statutem, w sktad keérego wehodzi Karta War-
toéci'?, stanowiaca réwniez preambule przyjetych zasad, wartosci i celéw. Karta prze-
sadza o profilu ugrupowania, okreslajac je jako ruch polityczny i obywatelski, ktdrego
celem jest ponowne postawienie Francuzéw w sercu zycia politycznego®. Juz na jej po-
czatku zostata podkreslona wartos$¢ wspolnoty, bedacej zbiorem zaangazowanych ludzi,
ktérzy podzielaja przyjete wartoéci, a takze postuguja sic ta sama perspektywa postrze-
gania rzeczywistosci, aby méc ja zmieniad i ulepsza¢. Ponadto twércy Karty przywiazuja
szczegdlng wage do postepu technologicznego i ekologicznego. I choé wraz z wstrzasa-
mi gospodarczymi postep nie jest traktowany jako czynnik stabilizujacy, a wrecz od-
wrotnie — budzi niepokdj, to w wizji En Marche! stanowi szans¢ na wspdlna przysztos¢,
pod warunkiem, ze obejmie wszystkich obywateli i nikt nie bedzie pozostawiony w tyle.

Niezmiernie waznym elementem zaréwno Karty Wartodci, jak i pdzniejszego sta-
tutu jest podkreslenie zaangazowania obywateli w zycie polityczne, ktdre powinno by¢
postrzegane jako wspdlne narzedzie stuzace zwalczaniu wszelkich zagrozen, w tym na-
wet terroryzmu. W dokumencie zawarto réwniez odwotanie do dziatan przeciwko roz-
wojowi wszelkich form nieréwnosci, dyskryminacji pochodzenia lub plei. W wizji En
Marche! kazdy obywatel musi mie¢ mozliwos¢ rozwoju umieje¢tnosci i szans¢ wyboru
swojego zycia poprzez edukacj¢, prace oraz stale doksztalcanie si¢. Kolejnymi elemen-
tami obecnymi w obu dokumentach s3 przywiazanie do integracji europejskiej oraz
poczucie bycia czescig Unii Europejskiej. W tych dwéch czynnikach ugrupowanie En
Marche! widzi szans¢ na zachowanie podstawowych wartoéci braterstwa i solidarnosci.
Jednakze nie bedzie to mozliwe bez odbudowy, odnowienia Europy i jej Wspdlnoty
tak, aby byta bardziej skuteczna, zjednoczona i demokratyczna.

Tresci Karty Wartosci zostaly ponickad powtédrzone, ale i wzbogacone w tresci
statutu. Obok podkreslenia politycznego i obywatelskiego charakteru ugrupowania
w statucie doprecyzowano, ze jest on ruchem $wieckim, postepowym, proeuropej-
skim. Co wigcej, poczatkowo ugrupowanie En Marche! identyfikowato si¢ bardziej
jako ruch polityczny (i obywatelski) anizeli partia polityczna. Jednakze w statucie
przewidziano mozliwo$¢ przyjecia przez ruch postaci partii politycznej, w szcze-
golnosci w wyjatkowych sytuacjach, przez ktére nalezy rozumie¢ przede wszystkim

udzial w wyborach parlamentarnych oraz dziatania z tym zwigzane. Niemniej warto
'8 Zob. Macron Starts , Movement’, but Direction Unclear, [online] https://www.politico.eu/article/ma-
cron-starts-movement-but-direction-unclear/, 10 I1 2020.

Charte des valeurs La République En Marche!, [online] https://storage.googleapis.com/en-marche-
prod/documents/adherents/1-charte-et-manifeste/regles_de_fonctionnement_LaREM.pdf, 26 IX
2018.

20 Zob. tamze.
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nadmieni¢, iz jest to kolejny czynnik $wiadczacy wprost o hybrydowej formie tej orga-
nizacji, co zostanic oméwione w dalszej cz¢sci opracowania.

Zaréwno ugrupowanie, jak i sam Macron akcentuja réwniez problem $wieckosci,
a co za tym idzie — neutralnosci panistwa?'. Dotyczy to réwniez wolnoéci i poszanowa-
nia wyznania oraz praktyk religijnych obywateli Francji*®. Cho¢ ugrupowanie wyraznie
okresla swoj profil, w statucie unika umiejscowienia si¢ na linii podziatu lewica—prawi-
ca, nie utozsamiajac si¢ z zadna ze stron. Pozwala to jedynie na umieszczanie go w cen-
trum tego podziatu. To kolejne dziatanie, ktére ma na celu zwrdcenie uwagi wyborcow
nieutozsamiajacych si¢ ani z francuska lewica, ani z prawica.

Istotnym elementem statutu jest réwniez okreslenie celu oraz wizji ugrupowania.
Jednym z nadrzednych przyjetych dazen jest zwickszenie swiadomosci i zaangazowa-
nia obywateli w zycie polityczne, ktére ich otacza i ktdrego sa uczestnikami. Mialoby
si¢ to odbywa¢ w szczegdlnoséci za pomoca dzialan dazacych do przeciwstawienia sie
brakowi zaangazowania (przykladowo niska frekwencja wyborcza) i do wzrostu popu-
lizmu®. Kolejnym celem jest dazenie do budowy wspélnoty, widzianej w dwéch per-
spektywach. Po pierwsze wewnatrz paristwa, poprzez stawianie roli wspdlnoty nad rola
indywidualnej jednostki po to, by nie tylko zapewni¢ wszystkim obywatelom spetnie-
nie potrzeb, lecz takze budowa¢ wspdlnote narzedzi stuzacych przeciwstawieniu sie za-
grozeniom wynikajacym z postepu technologicznego i ekologicznego oraz z kryzyséw
gospodarczych. Po drugie w ramach poziomu europejskiego, co réwniez jest nieroze-
rwalnie zwigzane ze wzmacnianiem pozycji i roli Frangji na arenie miedzynarodowej,
takze poprzez silne i dlugotrwale sojusze®. Jesli wzia¢ pod uwage bardziej ogdlne kwe-
stie, cele i zalozenia ugrupowania koncentruja si¢ na: dazeniu do prawdy, zwigkszaniu
zaufania obywateli do polityki oraz udziale w wyborach jako jednej z podstawowych
funkcji ugrupowania politycznego®.

Nie sposob réwniez nie odnies¢ si¢ do wartosci przyjetych przez ugrupowanie. Nie
zostaly one, co prawda, okreslone wprost w Karcie Wartosci, jednakze doprecyzowano
je w tresci statutu. Na katalog przyjetych warto$ci oraz zasad skladajg si¢ przede wszyst-
kim: réwno$¢, wolno$¢, sp6jnosé terytorialna, solidarnosé, proeuropejskosé, poczucie
wspdlnoty, pluralizm polityczny, poszanowanie praw jednostki, demokracja, a takze
transparentno$¢ dziatan.

Mimo ze nie jest to bezposrednio zwigzane z profilem programowym ruchu, warto
réwniez nadmieni¢ sposdb budowy bazy cztonkowskiej oraz relacji z wyborcami. Mia-
nowicie, jak juz wspomniano, poczatkowo poparcie dla ugrupowania miato charakeer

oddolny. Jest to o tyle istotne, ze ma przetozenie na budowanie relacji z wyborcami,
2 Emmanuel Macron: ,No Religion Is a Problem in France”, [online] https://www.politico.cu/article/
emmanuel-macron-muslim-islam-no-religion-problem-in-france/, 7 I1 2020.

2 Tamze.
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Statuts La Republique En Marche!, [online] https://storage.googleapis.com/en-marche-fr/Site%20
Media/STATUTS_LA_REPUBLIQUE_EN_MARCHE.pdf, 26 IX 2018.

Zob. Emmanuel Macron’s Coalition of the Willing, [online] https://www.politico.eu/article/emmanu-
cl-macrons-eu-defense-army-coalition-of-the-willing-military-cooperation/, 10 II 2020.
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B Tamze.



152 Marta Cimke POLITEJA 1(64)/2020

czy tez ogdlnie — obywatelami. Dlatego warto zwrdci¢ uwage na rozbudowang strukeu-
r¢ narzedzi komunikacji z wyborcami, takich jak strona internetowa ugrupowania, na
ktérej potencjalny wyborca moze uzyskaé wiele potrzebnych informacji, oraz profile
ugrupowania w mediach spoteczno$ciowych.

O obliczu programowym En Marche! stanowi rowniez przyjety w marcu 2017 .2 ob-
szerny program, odnoszacy si¢ do najwazniejszych sfer zycia obywateli Francji. Podkres-
lono w nim misj¢ ugrupowania: jest nia zbudowanie nowej Francji, innowacyjnej, poste-
powej, dla wszystkich, keéra stanie si¢ liderem europejskiego projektu. Program odnosi sie
do najwazniejszych postulatéw ugrupowania, czyli edukacji i kultury, spoleczenistwa i wa-
runkéw pracy, modernizacji gospodarki oraz polityki obronnej. En Marche! odwoluje si¢
przede wszystkim do: wzmocnienia znaczenia systemu edukacji zaréwno w szkotach, jak
i na uniwersytetach, uproszczenia prawa, reformy ubezpieczen na wypadek bezrobocia,
wprowadzenia mozliwoéci rozwoju, szkoleni oraz $ciezek kariery dla pracownikéw, two-
rzenia nowych miejsc pracy. Modernizacja francuskiej gospodarki miataby przede wszyst-
kim polega¢ na opracowaniu strategii inwestycyjnych dla Frangji i krajéw zamorskich,
koncentrujac si¢ réwniez na przemianach ekologicznych i zmianie klimatu. Ponadto
istotnym elementem programowym ugrupowania — a takze retoryki stosowanej przez sa-
mego Macrona — jest podkreslanie roli mtodych przedsi¢biorcéw, aktywistéw, keorzy nie
tylko realizuja swoje wizje, zakladajac mikroprzedsigbiorstwa, lecz takze chca bra¢ aktyw-
ny udzial w zyciu politycznym?®. W kontekscie polityki obronnej jednym z najwazniej-
szych postulatéw jest przede wszystkim wzmocnienie bezpieczenistwa narodu poprzez
przyjecie strategii majacych na celu utrzymanie pokoju i walke z terroryzmem.

OBLICZE STRUKTURALNE UGRUPOWANIA

Z uwagi na charakter opracowania nie sposéb réwniez nie wspomnie¢ o profilu struk-
turalnym ruchu. Statut En Marche! przewiduje powotanie do zycia nastgpujacych orga-
néw: Zarzadu, Rady, Komisji Etycznej oraz Zgromadzenia Terytoriéw?. Szczegdtowe
informacje o skladzie — przede wszystkim Rady — mozna znalez¢ na stronie interneto-
wej ugrupowania®, podobnie jak te o dodatkowych stanowiskach, np. o stanowisku de-
legata generalnego, ktéry w pewnym sensie sprawuje funkcje wykonawcze.

Zarzad En Marche! to organ powolywany na trzyletnia kadencje. Podejmuje on de-
cyzje o najwazniejszych sferach dzialalnosci ruchu, od ustalania budzetu po okresla-
nie warunkéw cztonkostwa, a takze, co najwazniejsze, okreslanie $ciezki programowe;j
ugrupowania oraz sprawowanie nad nia kontroli.

% Programme En Marche!, [online] https://storage.googleapis.com/en-marche-fr/ COMMUNICA-
TION/Programme-Emmanuel-Macron.pdf, 25 12020.

Zob. It’s Macron’s Start up, Rebel Rallies ,Duped” Activists, [online] hteps://www.politico.cu/article/
in-macrons-startup-rebel-rallies-duped-activists/, 10 11 2020.
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POLITEJA 1(64)/2020 En Marche! — nowy ruch czy nowa partia? 153

Organem o charakterze stricte wykonawczym jest Rada, w sktad keérej wcho-
dza m.in.: parlamentarzysci, czlonkowie ruchu oraz przedstawiciele terytoriéw. Jedng
z istotniejszych funkeji powolywanej Rady jest wybor cztonkéw Zarzadu.

Komisja Etyczna, réwniez powolywana na trzy lata, jest z kolei organem kontrol-
nym i stoi na strazy przestrzegania przyjetego statutu oraz wlasciwego wykonywania
obowiazkéw czlonka ruchu. W jej sktad wchodzi od trzech do szesciu oséb, ktére nie
musza by¢ cztonkami organizacji.

Warto réwniez odnies¢ si¢ do bazy cztonkowskiej oraz do dziatan podejmowanych
przez dziataczy ugrupowania. W skfad En Marche! wchodzi ponad 400 tys. czton-
kéw, keorych potaczyla wizja postepowego projektu francuskiego i europejskiego™.
Istotng role odgrywaja réwniez dzialania podejmowane przez czlonkéw ugrupowa-
nia, mianowicie spotkania, debaty i konferencje organizowane w calej Francji, a tak-
ze warsztaty, w ramach ktérych tworzone sg wspélne projekty dotyczace probleméw
takich jak edukacja, zdrowie, demokracja, integracja europejska®. Ugrupowanie jest
réwniez silnie obecne na poziomie lokalnym: posiada 4080 komitetéw, kedrych za-
daniami sa utrzymywanie kontaktu z wyborcami oraz szerzenie idei zaangazowania
obywatelskiego®.

EN MARCHE! JAKO HYBRYDOWA FORMA ORGANIZAC]I
POLITYCZNE]

W ostatniej czegéci opracowania zostang wskazane oraz pokrétce oméwione elementy
$wiadczace o tym, ze mozliwe jest zaklasyfikowanie En Marche! jako hybrydowej formy
organizacji politycznej.

Po pierwsze nalezy zwrdci¢ uwage na sposéb powstania ruchu: oddolny, przy sil-
nym zaangazowaniu obywateli, np. w charakterze wolontariuszy, bez zaplecza politycz-
nego. Czynnik ten ma znaczacy wplyw na charakter ugrupowania, a takze wplywa na
jego profil. Po drugie przyjety statut oraz sformutowane cele i wizja ugrupowania maja
jeden element spdjny — potrzeby wyborcéw. Przejawia si¢ to gtéwnie w prowadzeniu
dialogu spotecznego. Warto réwniez nadmieni¢, iz poczatkowym celem byta nie budo-
wa masowego czlonkostwa w ruchu, lecz zaangazowanie obywateli do udziatu w dialo-
gu, do podzielenia si¢ opiniami, do ponownego zaangazowania si¢ w Zycie polityczne.
Wolontariusze En Marche! w pierwszej fazie funkcjonowania ugrupowania mieli prze-
prowadzaé rozmowy z obywatelami, wystucha¢ ich potrzeb, udzieli¢ informacji o pla-
nowanych spotkaniach. Nie pozyskiwali oni czlonkéw czy dotacji na rzecz ruchu, co
czgsto ma miejsce w przypadku partii politycznych.

Przedstawione powyzej cechy zdecydowanie $wiadcza o postrzeganiu En Marche!
jako ruchu politycznego. Niemniej nalezy wspomnie¢ rowniez o tych elementach,

3 Informacje o ruchu En Marche!, [online] https://en-marche.fr/le-mouvement, 20 12020.

3! Dzialania ruchu En Marche!, [online] https://en-marche.fr/le-mouvement/les-comites, 20 1 2020.

2 Tamze.
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ktére wplywaja na postrzeganie ugrupowania jako partii politycznej. Scalenie wszyst-
kich tych elementéw skutkuje hybrydowa forma organizacji.

Jeden z dwéch elementéw, ktodre charakteryzuja En Marche! jako partie politycz-
na, to struktura organizacyjna ugrupowania. Postrzegana jest ona raczej jako rozbu-
dowa, a forma przypomina te cze¢sto adaptowane w partiach politycznych. Jednak naj-
istotniejszym elementem w kontekscie przypisywania ruchowi cech partii politycznej
s jego przeksztalcenia wewnetrzne oraz udzial w wyborach. Wprowadzenie czlonko-
stwa — o charakterze podobnym jak to w partiach politycznych — elementéw biuro-
kracji oraz biur politycznych to elementy $wiadczace o ewolucji En Marche! z ruchu
politycznego w parti¢ polityczna, cho¢ samo ugrupowanie zastrzega, ze w dalszym cia-
gu pozostaje ruchem. Niemniej by¢ moze wlasnie w tym elemencie i w zréznicowaniu
mozna doszukac si¢ rzeczywistej hybrydowej formy tego ugrupowania. Dla wyborcéw
En Marche! w dalszym ciagu pozostaje jednak ruchem politycznym, odwolujac si¢ do
ich potrzeb, a takze nawiazujac do dziatan skoncentrowanych na prowadzeniu dialogu
politycznego. Z drugiej jednak strony, poniekad dla korzy$ci wewngtrznych, ugrupo-
wanie to przyjmuje postaé partii politycznej, przede wszystkim majac na celu wprowa-
dzenie elementéw réwnowagi w strukturze organizacyjnej oraz reprezentacji w orga-
nach wladzy panstwowe;j.

Sa rowniez dwa elementy poboczne, ktére zastuguja na uwage, ale moga one by¢
postrzegane bardziej jako impulsy do przybierania hybrydowej formy przez organiza-
¢je polityczng czy tez do okreslania ugrupowania mianem ruchu politycznego. To po
pierwsze personalizacja polityki, widoczna réwniez w przypadku Macrona, dla ktére-
go En Marche! szybko stat si¢ zapleczem politycznym, po drugie dynamika zachowan
wyborczych, ktéra ma odzwierciedlenie réwniez w potrzebach obywateli, w dazeniu
do zaangazowania ich w Zycie polityczne, niemniej, postrzegana réwniez negatywnie,
prowadzi do spadku frekwencji wyborczej.

ZAKONCZENIE

Powstanie oraz sukces wyborczy ugrupowania En Marche! z pewnoécia zmienity obli-
cze francuskiego systemu partyjnego. Dla badaczy partii politycznych oraz systeméw
partyjnych ugrupowanie to bez watpienia stanowi pewna trudnos¢. Po pierwsze, nalezy
zwréci¢ uwagg, iz jest nowe, powstato zaledwie w 2016 r., ma za sobg sukces wyborczy,
ale startowalo w wyborach parlamentarnych dopiero jeden raz. Nie sposéb wiec prze-
widzied jego przyszlosci, opierajac si¢ na zaledwie trzyletnim okresie funkcjonowania.
Kolejng trudnos¢ w tym aspekcie stanowi ograniczony dostgp do wiadomosci przy-
datnych do prowadzenia tego typu analiz. Wszelkie informacje dostgpne na oficjalne;j
stronie internetowej ugrupowania sa niewatpliwie uzyteczne dla jego czlonkéw, wy-
borcéw oraz obywateli, ktérzy interesuj si¢ programem i postulatami ruchu, niemniej
nie pozwalaja na dokonanie jego wyczerpujacej analizy czy charakterystyki pod katem
programowym czy strukturalnym. Ponadto pojawiaja si¢ watpliwosci i zastrzezenia co
do tego, jakim mianem jednoznacznie okresla¢ to ugrupowanie. W ostatnim punkcie
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opracowania przedstawiono cztery kluczowe elementy $wiadczace o tym, ze En Marche!
mozna uzna¢ zaréwno za ruch polityczny, jak i — pod pewnymi wzgledami — parti¢ po-
lityczna, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze mozna zaobserwowa¢ znaczaca réznicg pomiedzy or-
ganizacjami takimi jak En Marche! a tradycyjnymi partiami politycznymi. Przedstawio-
ne rozwazania oraz ujecia teoretyczne dotyczace nowych ruchéw i partii politycznych
pozwalaja uzna¢ za adekwatne stwierdzenie, ze racjonalne jest okreslanie En Marche!
mianem hybrydowej formy organizacji. Tym bardziej, ze jest to ugrupowanie podkres-
lajace swoj oddolny charakter, odwolujace si¢ do dialogu politycznego i przywiazania
do budowania wspélnoty z wyborcami, ktdrego celem jest przede wszystkim dziatanie
na rzecz obywateli. Z drugiej jednak strony nie wyzbylo si¢ ono catkowicie charakteru
partii politycznej, o czym $wiadczy przede wszystkim spelnienie warunkéw rejestracii —
aczkolwiek cztonkowie i zalozyciele ugrupowania podkreslaja, iz taki zabieg mial na celu
gléwnie zapewnienie mozliwosci udziatu w wyborach parlamentarnych.
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