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NAYA PAKISTAN?

WYBRANE PROBLEMY POLITYKI ZAGRANICZNE]
PAKISTANU W KONTEKSCIE DYNAMIKI
BEZPIECZENSTWA REGIONALNEGO

Naya Pakistan? Selected Problems of Pakistan’s Foreign Policy in the

Context of the Regional Security Dynamics

The Islamic Republic of Pakistan faces many internal and external challenges
and remains a major point of reference in contemporary international secu-
rity analysis. This article examines selected issues relating to Pakistan’s foreign
policy contextualized within the transformations in the security dynamics of
South Asia. The specificity of the security environment in South Asia, the
least politically and economically integrated region of the world, engaged in
the protracted Kashmir conflict, serves as the starting point for the multi-di-
mensional study of the key objectives of Pakistan’s foreign strategy towards its
neighbouring states, such as India, China and Afghanistan. Methodological
approach for this research is based on offensive realism, which seems to pre-
sent the appropriate explanatory tool for studying the South Asian security-
related specificity. The zaya (new) Pakistan narrative, promoted by the Prime
Minister Imran Khan seems hardly a game-changing chapter in the history
of the state. Analysis of Pakistan’s current policies, persistent domination
of the army over the state’s bureaucracy, increasing dependency on external
loans and bailouts provokes rather opposite conclusions. Pakistan’s strategic
goals vis-2-vis Afghanistan and India exploit its own resources and strongly
affect the regional security system whilst the country has no adequate means
to achieve them. Consequently, there is a vital need of a paradigm shift in
Pakistan’s regional security calculus from ideologically motivated, unfea-
sible claims to a more cooperative posture, supplemented by campaigns for
de-radicalization. This research study was conducted during seven trips to
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Pakistan during the last decade; the results and conclusions of this study were
discussed and debated with academics and other South Asia experts both in
Asia and in Europe.

Key words: Pakistan, South Asia, regional security

Stowa kluczowe: Pakistan, Azja Potudniowa, bezpieczeristwo regionalne

WPROWADZENIE

Wyzwania polityczno-gospodarcze oraz zwiazane z bezpieczenstwem w Pakistanie
i jego obecna geostrategiczna pozycja w regionalnym ukladzie sit maja zrédla w uwa-
runkowaniach historycznych i s3 efektem politycznej dynamiki w samym Pakistanie,
w panstwach osciennych oraz w interakcjach migdzynarodowych. Islamska Republi-
ka Pakistanu, panistwo nuklearne, zaangazowane w konflikt z Indiami, kontrolowane
przez armie, nawet jesli u wladzy jest rzad cywilny, zagrozone dzialalnoécia grup terro-
rystycznych i oskarzane o wykorzystywanie zbrojnych aktoréw w polityce regionalne-
go rewizjonizmu, zastuguje na niewatpliwa uwage przy analizie wyzwan wspélczesnego
bezpieczenstwa migdzynarodowego'.

Artykut stanowi geopolityczne studium strategii migdzynarodowej tego panstwa
w odniesieniu do biezacej dynamiki bezpieczenstwa regionalnego. Uwarunkowa-
nia bezpieczenstwa Azji Poludniowej wynikaja bezposrednio z politycznej dominacji
dwoch gléwnych aktoréw — Indii i Pakistanu, ktérych przewlekly antagonizm deter-
minuje specyfike regionalnych wyzwan i wptywa na pozostate panstwa. Konflikt indyj-
sko-pakistaniski o Kaszmir i znaczaca pozycja strategiczna Azji Poludniowej na mapie
$wiata przyczyniaja si¢ do zwickszonego zainteresowania mocarstw (USA, Chiny) re-
gionem, implikujg sojusze i intensyfikuja rywalizacje o wplywy. Jest to najmniej zinte-
growany polityczno-ekonomicznie region $wiata, pograzony w chronicznym wyscigu
zbrojen (stad zainteresowanie najwigkszych $wiatowych eksporteréw broni)?, podsy-
canym przez narastajaca w Indiach i Pakistanie narracj¢ oparta na religijnie motywo-
wanym nacjonalizmie. Ekstremizm islamski forsowany przez szereg organizacji funda-
mentalistycznych funkcjonujacych na terenie Pakistanu, a takze brak perspektyw na
rozwiazanie dramatycznej sytuacji w Afganistanie, gdzie talibowie stanowia powaz-
ne zagrozenie dla kruchej stabilnosci panistwa, to kolejna seria nierozwiazywalnych na
dzien dzisiejszy (rok 2019) probleméw, kedrych kluczowym moderatorem i uczestni-
kiem jest Pakistan.

' Szerzej zob. A. Lieven, Pakistan. A Hard Country, London 2011, s. 19-29; 1. Khan, Pakistan’s Foreign
Policy, [w:] A History of Pakistan, red. R.D. Long, Karachi 2015, 5. 706-711.

Wedtug sztokholmskiego SIPRI najwicksi eksporterzy broni to: USA, Rosja, Francja, Niemcy i Chiny.
P.D. Wezeman [iin.], Trends in International Arms Transfers, 2018, SIPR1, s. 2, [online] hteps://www.
sipri.org/sites/default/files/2019-03/fs_1903_at_2018.pdf, 14 IV 2019.
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Czy promowana przez premiera Imrana Khana koncepcja nowego (zaya) Pakistanu®,
panstwa skutecznie walczacego z ckstremizmem oraz ekonomicznymi, spotecznymi
i politycznymi problemami, odzyskujacego wiarygodno$¢ na arenie miedzynarodowej,
to faktycznie nowy rozdzial w historii, czy jej powtdrka? Niezmiennie staba pozycja cy-
wilnych wladz, poszukujacych inwestycji i kolejnych zagranicznych pozyczek (od Ara-
bii Saudyjskiej i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego®), by stawi¢ czota rosna-
cemu kryzysowi finansowemu, oraz dominujaca rola armii, ktéra opiera swa strategie
na uporczywym rewizjonizmie, sktaniaja raczej do negatywnych konkluzji. Realizacja
zalozeni ideologicznych Pakistanu, ktérych elementem jest m.in. terytorialny rewizjo-
nizm, dalece ingerowataby w stazus quo regionalnego bezpieczenstwa. Nie jest ona jed-
nak mozliwa ze wzgledu na brak srodkéw i zasobow.

Powyzsze zalozenia sa punktem wyjécia do poglebionych studiéw nad wyznaczni-
kami polityki zagranicznej Pakistanu wobec sasiadéw takich jak Indie, Chiny i Afga-
nistan. W tym celu oméwione zostang zagadnienia dotyczace specyfiki uwarunkowan
bezpieczenistwa Azji Potudniowej, problemy zwiazane z radykalizacja i zagrozeniami
terrorystycznymi w Pakistanie, a nastepnie biezaca strategia zagraniczna Islamabadu
wobec trzech wymienionych sasiadéw. Podejécie metodologiczne koncentruje si¢ wo-
kot zalozent realizmu ofensywnego odzwierciedlajacego wielowymiarowa rywalizacje
panistw w obrebie Azji Poludniowej, ukierunkowang na maksymalizacj¢ zyskéw strate-
gicznych, w ramach ktérej aktorzy migdzynarodowi rozbudowuja swéj potencjat oraz
poglebiaja bilateralne i multilateralne sojusze. Waznym narz¢dziem eksplanacyjnym,
stanowiacym odzwierciedlenie potudniowoazjatyckiej specyfiki, jest tez paradoks sta-
bilnosci/niestabilnosci, zgodnie z ktérym nuklearyzacja subkontynentu nie eliminuje
ryzyka star¢ o charakterze konwencjonalnym na mniejszg skale.

Badania zostaly przeprowadzone podczas siedmiu podrézy badawczych do Pakista-
nu, na podstawie pracy w terenie w wickszoéci jego regiondw, analizy dokumentéw rza-
dowych, raportéw organizacji pozarzadowych itd., a takze dzicki nawigzaniu kontak-
téw ze srodowiskami naukowcdw, dziennikarzy, politykow, prawnikéw, dzialaczy praw
cztowieka, ekonomistéw, studentéw i innych przedstawicieli lokalnych spotecznosci.
Whioski badawcze skonfrontowano z naukowcami i innymi ekspertami zajmujacymi
si¢ Pakistanem zaréwno w Azji, jak i w Europie.

UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA REGIONALNEGO
AZJIPOLUDNIOWE]

System bezpieczenistwa Azji Potudniowej wynika ze specyficznego ukladu sit, w ramach
ktérego dominujacy polityczng pozycje w regionie posiadaja majace mocarstwowe

O powtarzalnosci przedwyborczych obietnic i licznych przyczynach niemoznosci ich spelnienia zob.
A. Lieven, Pakistan..., s. 205-206.

4 Saudi Avabia Signs $20b in Deals with Pakistan, BBC News, 18 I 2019, [online] hteps://www.bbe.
com/news/business-47274672,9 1V 2019.
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aspiracje Indie, a takze strategicznie usytuowany Pakistan. Relacje migdzy tymi dwoma
nuklearnymi sasiadami charakteryzuje przewlekla rywalizacja i konflike, ke6ry narodzit
sic wraz z wycofaniem brytyjskich kolonialistéw z Indii, podzialem subkontynentu
i utworzeniem Pakistanu w sierpniu 1947 r.> Dynamika bezpieczeristwa regionalnego
uwarunkowana jest militarnym wspétzawodnictwem, ktérego uczestnicy wykorzystuja
swoje zasoby i strategie hard power do wywierania presji na otoczeniu miedzynarodo-
wym, by ksztattowac realia strategiczne zgodnie ze swoim interesem. System mi¢dzyna-
rodowy, ktéry sktania panstwa do wspétzawodnictwa, maksymalizacji potegi kosztem
innych panstw, a takze sprzyja inklinacjom hegemonicznym i rewizjonistycznym, od-
powiada teoretycznym zalozeniom realizmu strukturalnego ofensywnego®.

Mocno ograniczone zaufanie do instytucji miedzynarodowych i ryzyko eskalacji
konfliktu do poziomu zbrojnego to kolejne cechy charakterystyczne tego podejscia ba-
dawczego, uzytecznego na potrzeby analizy strategii zagranicznych i stosunkéw mie-
dzynarodowych, charakterystycznych dla regionu Azji Poludniowej. Brak zdolnosci
czy wreez checi decydentéw potudniowoazjatyckich panstw do skutecznego wdrozenia
proceséw demokratyzacyjnych, integracyjnych i deeskalacyjnych sprawia, ze cho¢ ist-
nieja przestanki do zainicjowania takiej wspétpracy i niezbedne do tego instytugje i na-
rzedzia, potencjal ten nie jest wykorzystywany’. Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie
Wspdtpracy Regionalnej (SAARC) nie spetnia funkeji platformy aktywizujacej wspét-
prace polityczna i ekonomiczna. Sklania to do okreslenia tej organizacji mianem papie-
rowego tygrysa®. Pakistan i inne panistwa Azji Potudniowej aktywnie uczestnicza w pod-
legajacej szczegdlnej dynamice polityce balansowania’, ktéra polega na podtrzymywaniu
i instrumentalnym wykorzystywaniu sojuszy dwu- i wielostronnych, programéw infra-
strukturalnych, partnerstw strategicznych itp. Réznice w posiadanych potencjatach,
tak widoczne w regionie, determinuja wyznaczniki polityki zagranicznej panstw i wy-
tyczaja zasieg mozliwych do zrealizowania celéw. Indie czynia wysitki na rzecz kumula-
¢ji wlasnej potegi, aspirujac do pozycji mocarstwa, traktujacego region jak swoja trady-
cyjna strefe wplywéw. Pakistan w sojuszach strategicznych (ze Stanami Zjednoczonymi
i z Chinami) pelni raczej role panstwa-klienta, widzacego w tych aliansach szans¢ na
zbalansowanie wielowymiarowej przewagi Indii (historycznie uwarunkowany indiocen-
tryzm pakistaniskiej polityki), a takze remedium na przewlekly kryzys ekonomiczny.

Nickwestionowalnym zasobem Pakistanu jest jego geostrategiczne usytuowanie,
ktére zresztg decydenci chetnie wykorzystuja, np. poglebiajac relacje z Pekinem, nawet

> S.P. Cohen, Shooting for a Century. The India-Pakistan Conundrum, Washington 2013, s. 11.
¢ JJ. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, London-New York 2001, s. 21-22.

7 Szerzej zob. S.K. Mitra, Transition to Democracy, Political Capital and the Challenge of Regional Trans-
Sformation in South Asia: Indian Democracy in Comparative Perspective, [w:] South Asia in Transition.
Democracy, Political Economy and Security, red. B. Chakma, Houndmills—New York 2014, s. 18, Inzer-

national Political Economy Series.
8 SAARC a Paper Tiger, Says Polish Professor, ,The News”, 3 V 2015, [online] hteps://www.thenews.
com.pk/print/38393-saarc-a-paper-tiger-says-polish-professor, 8 IV 2019.

E. Halizak, Region Azji i Pacyfiku: nowy etap w regionalnej polityce réwnowagi sit, ,Rocznik Strategicz-
ny” 2017/2018, t. 23, s. 216.
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za ceng wejécia w strefe wplywdw tego panistwa. Pakistaniskie wladze uznaja Chiny za
czolowego strategicznego sojusznika, zaangazowanego w rozbudowe projektéw infra-
strukturalnych w ramach Chirisko-Pakistaniskiego Korytarza Ekonomicznego (Chi-
na-Pakistan Economic Corridor, CPEC) bedacego wazna czgécia chinskiej wielkiej
inicjatywy Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative, BRI). Projekt ten wychodzi poza
kwestie gospodarcze i uznawany jest za probe stworzenia przez Pekin nowego tadu mie-
dzynarodowego, ktérego Pakistan ma by¢ czescia. Zaangazowanie Chin w projekty na
terytoriach bylego ksigstwa Dzammu i Kaszmiru w Pakistanie budzi niepokéj Indii.

Afganistan jest kolejnym gléwnym punktem odniesienia pakistariskiej polityki re-
gionalnej i kolejnym punktem rywalizacji z Indiami, kt6re s3 zaangazowane w projekty
pomocowe i daza do strategicznej wspdtpracy z Kabulem, okrazajac Pakistan (poprzez
port Czabahar w potudniowo-wschodnim Iranie). Dla Pakistanu Afganistan to ,glebia
strategiczna’, za$ priorytetami sg nienaruszalno$¢ linii Duranda (granicy de facto od-
dzielajacej obydwa paristwa i ludno$¢ pasztuniska) i przychylny rzad w Kabulu. Husain
Hagqgqani, byly pakistariski ambasador w USA i autor wielu wartosciowych monografii,
w Between Mosque and Military (Migdzy meczetem a armia) stusznie zauwaza, ze za
sprawg strategii Pakistanu w regionie Azji Potudniowej islamisci byli i sq sojusznikami
w wysitkach pakistariskiej armii w poszukiwaniach ,glebi strategicznej” w Afganistanie
i w prébach wywarcia presji na Indie w negocjacjach dotyczacych przysztosci Kaszmiru®.

TERRORYZM I RADYKALIZACJA - GROWNE ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA PAKISTANU I REGIONU

Pakistan od dawna oskarzany jest na forum mi¢dzynarodowym o wspieranie wybra-
nych ugrupowan islamskich radykatéw i wybidrcza walke z ckstremizmem (réznico-
wanie miedzy ,dobrymi” i ,ztymi” talibami, w zaleznosci od spelnianej przez nich
roli w regionalnej strategii armii). Jako paristwo powstale na komponencie ideologicz-
nym — islamie — Pakistan realizuje swojg strategie w oparciu o historyczna spuscizne
steorii dwoch narodéw”, kedrej hotdowali twérey Pakistanu i zwolennicy oddzielenia
go od Indii przy pomocy kryterium wyznaniowego. Depozytariuszem tej ideologii jest
do dzi$ pakistaniska armia, a akcentowanie, ze muzulmanie to odr¢bny naréd, stanowi
nieodlaczng czg¢é¢ szkolnych programéw nauczania od najmlodszych lat.

Organizacje ekstremistéw islamskich wspomagane przez pakistanski konglome-
rat militarno-wywiadowczy od dekad wykorzystywane sa do prowadzenia regional-
nej strategii wobec Afganistanu i indyjskiej czg¢éci Kaszmiru. Organizacje fundamen-
talistéw dazacych do przejecia Kaszmiru, a nawet islamizacji Indii funkcjonuja na
terenie Pakistanu do dzi$. C. Christine Fair, wybitna badaczka Pakistanu, w opubli-
kowanej w 2018 r. monografii In Their Own Words. Understanding Lashkar-e-1ayy-
aba drobiazgowo charakteryzuje ekstremistyczng retoryke organizacji Laszkar-e-To-
iba (L¢T, Armia Niepokalanych) — jednej z najgrozniejszych organizacji islamskich

' H. Haqqani, Pakistan. Between Mosque and Military, London 2016, s. 3.
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fundamentalistéw funkcjonujacych w Azji Potudniowej, uznanej przez spolecznosé
miedzynarodowa za terrorystyczna. Publikacja wydana réwno dekade po zorganizowa-
nym przez LéT zamachu terrorystycznym w Mumbaju, ktdry pochtonat zycie 166 oséb,
gruntownie odnosi si¢ do powiazan organizacji z pakistariskimi wtadzami militarnymi
i cywilnymi, kt6re zapewniaja jej jedno ze Zrédel finansowania'’.

W drugiej dekadzie XXI w. Pakistan zaplacit wysoka ceng¢ za wieloletnie dawa-
nie politycznego uznania ekstremistom. Talibowie z Ruchu Pakistanskich Talibow
(TTP) zaczgli przeprowadza¢ serie krwawych zamachéw na terenie Pakistanu, wy-
mierzonych w administracje pafistwowa i zwyklych obywateli. Na przetomie lat 2013
12014 éwezesny rzad Nawaza Sharifa probowal prowadzi¢ negocjacje z talibami. Za-
koriczyly si¢ catkowitym fiaskiem, a kiedy 8 czerwca 2014 r. ekstremisci z TTP we
wspdtpracy z Islamskim Ruchem Uzbekistanu przeprowadzili zamach na miedzyna-
rodowym lotnisku w Karaczi, pakistaniskie sily zbrojne rozpoczely ofensywe wojskows
Zarb-e-Azb wymierzona, jak powszechnie gloszono, w siatki islamskich terrorystéw.
W odwecie m.in. za t¢ operacj¢ 16 grudnia 2014 r. talibowie przeprowadzili najtra-
giczniejszy zamach w historii Pakistanu, nazywany ,,pakistaniskim 11 wrze$nia”. Celem
byla szkota prowadzona przez armi¢ w Peszawarze. Zgineto wéwcezas 150 oséb, glow-
nie uczniéw tej placdwki. Wydawalo si¢ wéwczas, ze w obliczu tak ogromnej tragedii
wladze cywilne i wojskowe Pakistanu sa zmuszone do wspélnego podjecia skutecz-
nych krokéw w walce z ekstremizmem. Nie zapobieglo to jednak kolejnym zamachom
na tzw. migkkie cele, czyli miejsca, w ktérych licznie przebywaja cywile (np. 26 marca
2016 r. w parku w Lahaur, gdzie zginelo 75 0sob, 16 lutego 2017 r. w $wiatyni sufickiej
w Sehwan — 91 oséb).

W pierwszej potowie 2019 r. liczba zamachéw na terytorium Pakistanu zmala-
fa (wyjatek stanowi Beludzystan, zwlaszcza ukierunkowane zamachy sunnickich eks-
tremistéw wymierzone w grupe etniczna Hazaréw, z reguly szyitéw'?), ale zagrozenie
terroryzmenm i radykalizacja pozostaja jednym z najwickszych probleméw Pakistanu,
rzutujacym takze na jego zewnetrzny wizerunek. Establishment militarny tymczasem
czyni wszystko, co w jego mocy, aby rzady cywilne nie ingerowaly w realizacj¢ zatozen
strategicznych ani nie osiagaly politycznych sukceséw, zwlaszcza w prébach unormo-
wania relacji z Indiami. Armia rzadzi z tylnego siedzenia, wspétorganizowata np. maso-
we wystapienia antyrzadowe w 2014 r., pod przywédztwem Khana, przyszlego premie-
ra. Taka taktyka nie jest bynajmniej niczym nowym. Wspomniany weze$niej Haqgani
zauwaza: W okresie czgsciowych rzqdéw cywilnych, ktdre zaczely si¢ w 1988 r. [a wige po

" Autorka odnotowuje, ze w okresie miedzy 1 IV 1999 r. a 19 XII 2016 r. LeT dokonata 205 zama-
chéw terrorystycznych, w ktérych zginelo co najmniej 1191 0sdb, a rannych zostalo 2411. Szerzej zob.
C.Ch. Fair, In Their Own Words. Understanding Lashkar-e-Tayyaba, New York 2018, s. 1-2,97-101.

Raport pakistariskiej Narodowej Komisji Praw Czlowicka z lutego 2018 r. przywoluje odezwe sunnic-
kich ekstremistéw z organizacji Laszkar-e-Dzhangvi, nawolujacych do oczyszczenia Pakistanu z szy-
itbw. Zob. Understanding the Agonies of the Ethnic Hazaras, National Comission for Human Rights,
ancks 2, s. 37, [online] https://hazaraunitedmovement.files.wordpress.com/2018/03/understand-
ing-the-agonies-of-the-cthnic-hazaras-doc.pdf, 12 IV 2019. Do zamachéw dochodzi regularnie, np.
121V 2019 r. na bazarze w Kwecie zginglo 12 oséb.
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$mierci w katastrofie lotniczej islamskiego dyktatora gen. Muhammada Zii ul-Haqa —
przyp. AK.], oskarzenia o korupcje byly czesto upubliczniane, aby tatwiej pozby( sig poli-
tykdw, ktdrzy prébowali prowadzic niezaleing od aparatu bezpieczeristwa polityke". Ar-
mia kreuje si¢ na gtéwnego pogromce islamskich terrorystéw, czego dowodem maja
by¢ m.in. wymierzone w nich operacje militarne. Pakistariskim paradoksem jest to, ze
w warunkach, gdy rzady cywilne i instytucje sa stabe i skorumpowane, opinia publiczna
powszechnie uwaza armi¢ za wybawce w momentach kryzysu. Do tego sukcesu przy-
czynia si¢ niewatpliwie rozbudowana machina propagandowa w kontrolowanych przez
mundurowych mediach. Wielu uznanych badaczy i analitykéw pakistariskiej polity-
ki (C. Christine Fair, Husain Haqqgani, Ayesha Siddiga'?) jednoznacznie podkresla, ze
Imran Khan, byly krykiecista o pseudonimie ,,Kapitan”, wygral w lipcu 2018 r. wybo-
ry dzi¢ki wsparciu konglomeratu militarno-wywiadowczego, co czyni go potencjalnie
wykonawca jego zalozen strategicznych. Byly (trzykrotny) premier Nawaz Sharif, kedry
tez niegdys cieszyt si¢ poparciem generaléw, zostal usuniety w polityczny niebyt przez
armie, gdy zaczal otwarcie ja krytykowac.

Bedac na czele rzadu prowingji Chajber Pasztunkwa, Imran Khan oficjalnie przy-
znal olbrzymia kwote dofinansowania medresie Darul Ulum Hakkania, powszechnie
uznanej za kuznig terrorystéw, okreslanej mianem ,uniwersytetu dzihadu”. Honorowy
doktorat otrzymal tam na przyklad multa Omar, niezyjacy juz wieloletni przywédca
i duchowy lider afganskich talibéw. Jego nastepca, mutta Achtar Mansur byt réwniez
absolwentem tej medresy, podobnie jak przywddcy tzw. siatki Hakkanich, grupy dzi-
hadystéw przeprowadzajacych zamachy gléwnie na terenie Afganistanu, cieszacej si¢
od dawna wsparciem pakistaniskiego establishmentu militarno-wywiadowczego. Ze
wzgledu na swoja ulegly postawe wobec ekstremistéw Imran Khan jego przeciwnicy
nazywaja go czasem przesmiewczym przezwiskiem ,, Taliban-Khan”.

KONFLIKT Z INDIAMI JAKO PUNKT ODNIESIENIA
PAKISTANSKIE] STRATEGII MIEDZYNARODOWE]

Indyjski Kaszmir (przede wszystkim Dolina Kaszmirska, cz¢$¢ administrowanego
obecnie przez Indie bytego ksiestwa Dzammu i Kaszmir, zamieszkana gléwnie przez
sunnickich muzulmandw) jest celem pakistaiiskiego rewizjonizmu terytorialnego, kté-
rego zrédet mozna szuka¢ w podziale subkontynentu indyjskiego w 1947 r. Pakistan
oficjalnie uznaje, ze Kaszmir zamieszkiwany przez muzulmanska wigkszo$¢ powinien

3 H. Haqqani, Pakistan. Between Mosque..., s. 242.

4 C.Ch. Fair, How the Army Chose Imran Khan, Foreign Affairs, 27 VI1 2018, [online] hteps://www.for-
cignaffairs.com/articles/pakistan/2018-07-27/pakistans-sham-election, 6 IV 2019; H. Haqqani, In-
ran Khan's Elevation Won't Make a Dent in Pakistan’s Reputation as a Crisis State, ,The Print”, 30 VII
2018, [online] https://theprint.in/opinion/imran-khans-elevation-wont-make-a-dent-in-pakistans-
reputation-as-a-crisis-state/89093/, 6 IV 2019; A. Siddiqa, Pakistan’s Middle Class Awaits a Miracle,
»The Wire”, 31 VII 2018, [online] https://thewire.in/south-asia/pakistans-middle-class-awaits-a-mi
racle, 6IV 2019.



302 Agnieszka Kuszewska POLITEJA 1(64)/2020

naleze¢ do Pakistanu; notabene litera ,K” w nazwie paristwa reprezentuje wlasnie Kasz-
mir®. Pakistanskie stuzby braly aktywny udzial w tworzeniu i eskalowaniu kaszmir-
skiego antyindyjskiego dzihadyzmu, m.in. szkolac i zbrojac bojownikéw w administro-
wanym przez sicbie tzw. Azad (wolnym) Dzammu i Kaszmirze (tak Pakistan nazywa
swoja cze$¢ bylego ksigstwa Dzammu i Kaszmir)'®. Konflikt z Indiami wydaje si¢ nie-
mozliwy do rozwigzania w przewidywalnej przyszlosci. Wzdhuz oddzielajacej obydwie
czgsci granicy, zwanej ,linia kontroli”, regularnie dochodzi do wymiany ognia miedzy
stacjonujacymi tam sitami bezpieczenstwa.

Indiocentryzm, bedacy immanentna cechg pakistariskiej polityki zagranicznej, skta-
nia to panstwo do angazowania wszelkich mozliwych §rodkéw w zréwnowazenie hege-
monicznej pozycji Indii. Jednym z nich byla rozbudowa arsenatu nuklearnego. Nukle-
aryzacja relacji indyjsko-pakistanskich pod koniec lat 90. XX w. wprowadzita konflike
w nowg fazg, w ktdrej badacze doszukiwali si¢ podobienstw do zimnowojennych uwa-
runkowan miedzy nuklearnymi supermocarstwami — USA i ZSRR. ,Wzajemnie za-
gwarantowane zniszczenie” (Mutual Assured Destruction, MAD) odstrasza adwersa-
rzy od eskalacji konfliktu do poziomu nuklearnego, ale nie zapobiega cz¢stym starciom
wzdhuz granicy indyjsko-pakistanskiej i oddzielajacej podzielony Kaszmir ,,linii kon-
troli”. Istotnym teoretycznym narz¢dziem analitycznym, uzytecznym na cele niniej-
szych badan, jest w tym kontekscie paradoks stabilnoéci/niestabilnosci Glenna Sny-
dera, zgodnie z ktérym posiadanie nuklearnych arsenatéw nie odstrasza od konfliktéw
o charakterze konwencjonalnym, przyczynia si¢ jednak do minimalizacji eskalacji do
najwyzszego poziomu'”. Podkresla to m.in. Michael Krepon'®, zag Paul Kapur" stusznie
uznaje, ze paradoks ten przyczynia si¢ w rezultacie do udaremnienia wysitkéw na rzecz
stabilizacji regionalnej, utrzymujac konflikt w stanie permanentnego ryzyka do pozio-
mu (ograniczonej) eskalacji.

Atak terrorystyczny w indyjskim Kaszmirze przeprowadzony 14 lutego 2019 r.
przez Dzaisz-e-Mohammad (Armia Muhammada, Jaish-e-Mohammad, JeM), organi-
zacj¢ fundamentalistyczng majaca bazg na terenie Pakistanu, doprowadzit do wzrostu
napigcia migdzy obydwoma panstwami. Zamachowcy zaatakowali liczacy 78 pojaz-
déw konwdj stacjonujacych tam indyjskich oddzialéw paramilitarnych (Central Rese-
rve Police Force), ktory przemieszczat si¢ autostrada Srinagar-Dzammu w dystrykcie

5 Szerzejzob. Ch. Snedden, Understanding Kashmir and Kashmiris, London 2015, 5. 18-19; M. Sokefeld,
»Not Part of Kashmir, but of the Kashmir Dispute”: The Political Predicaments of Gilgit-Baltistan, [w:]
Kashmir. History, Politics, Representation, red. Ch. Zutschi, Cambridge—New York 2018, s. 135-137.

Szerzej o genezie i rozwoju pakistaniskicj retoryki opartej na kaszmirskim rewizjonizmie zob. C.Ch.
Fair, In Their Own Words..., s. 27-37.

7" Por. S. Khan, Nuclear Weapons and Conflict Transformation. The Case of India-Pakistan, London—
New York 2009, s. 34, Asian Security Studies.

8 M. Krepon, The Stability/Instability Paradox, Misperception, and Escalation-Control in South Asia,
[w:] Prospects for Peace in South Asia, red. R. Dossani, H.S. Rowen, Stanford 2005, s. 261-279, Studies
of the Asia-Pacific Research Center.

S.P. Kapur, Dangerous Deterrent. Nuclear Weapons Proliferation and Conflict in South Asia, Singapore
2009, s. 34-36, Studies in Asian Security.
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Pulwama, kilkadziesigt kilometréw od Srinagaru, letniej stolicy stanu Dzammu i Kasz-
mir. W wyniku zamachu $mier¢ poniosto 40 mundurowych i terrorysta-samobdjca. Byl
to najtragiczniejszy w skutkach atak na sily bezpieczenstwa stacjonujace w indyjskiej
czg$ei Kaszmiru od 1989 ., a wige od momentu, kiedy rozpoczelo si¢ trwajace do dzis
antyindyjskie powstanie w dolinie Kaszmiru. Indyjskie stuzby rozpoczety w Kaszmirze
akcje odwetowa, ktora objeta miejscowa ludnos¢. W kwietniu 2019 r. zablokowano dla
cywili 270 km kluczowej drogi krajowej do Dzammu na dwa dni w tygodniu ($roda,
niedziela), oddajac ja do uzytku tylko armii i oddzialom paramilitarnym oraz policji.
To poglebilto poczucie alienacji i marginalizacji wéréd Kaszmirczykow™.

Dla Pakistanu polityka Indii w Kaszmirze to kolejna okazja, by poruszy¢ na fo-
rum mig¢dzynarodowym problem famania praw czlowicka w indyjskiej czesci Kaszmi-
ru (i jednoczesnie przemilczeé sytuacje w czgsci pakistaniskiej). Propagowana jest w ten
sposdb prokaszmirska retoryka wsparcia dla muzulmanéw, ,,braci” z doliny Kaszmiru.
Naruszenia praw czlowicka w indyjskim Kaszmirze umozliwiaja Pakistanowi demon-
stracyjne wyrazanie oburzenia i pot¢pienia wobec dziatan indyjskich sit bezpieczenstwa
i rzadu Narendry Modiego, a jednoczesnie odwrdcenie uwagi pakistanskiej opinii pu-
blicznej od licznych probleméw wewnetrznych. Konfliktogenne inklinacje elit rzadza-
cych w obydwu panstwach skfaniaja do refleksji nad brakiem mozliwosci rozwigzania
przewlektego sporu, a nawet jego potencjalng eskalacja i wybuchem konfliktu zbrojnego
na wicksza skale. Wyniki wyboréw w Indiach w 2019 r. i ponowne zwycigstwo Modiego
zapewne uformuja konfrontacyjny kurs polityczny tego paristwa na kolejne lata. Dalsze
rzady Indyjskiej Partii Ludowej (BJP) i Modiego umocnia narracj¢ polityczng oparta na
hinduskim nacjonalizmie i antymuzutmarniskiej retoryce, co bedzie skutkowa¢ konfron-
tacyjng polityka wobec Pakistanu, ktdra zapewne zostanie odwzajemniona.

SPECYFIKA RELACJIZ AFGANISTANEM

Napiete relacje Pakistanu z Afganistanem maja swoje historyczne zrédta, a w bilateral-
nych relacjach mi¢dzy tymi pafistwami mamy do czynienia z brakiem zaufania, otwartg
wrogoscia, wzajemnymi oskarzeniami o podejmowanie prob destabilizacji sytuacji we-
wngtrznej*'. Znaczenie Afganistanu w pakistanskiej regionalnej polityce jest kluczowe
takze ze wzgledu na indiocentryzm tejze strategii. Idea ,,glebi strategicznej” determi-
nowala afgariska polityke Pakistanu, a (zwlaszcza) od lat 70. XX w. jej cele strategiczne
byly formulowane i przekuwane na faktyczng polityke przez aparat militarno-wywia-
dowczy nawet wéwczas, gdy w Pakistanie formalnie rzadzili cywile.

2 Celem tej grupy sunnickich dzihadystéw jest m.in. aneksja indyjskiego Kaszmiru do Pakistanu. Civil-

ian Traffic Comes to Halt on Srinagar-Jammu Highway as Two Days a Week Road Lockdown Begins,
DNA India, 7 IV 2019, [online] https://www.dnaindia.com/india/report-civilian-traffic-comes-to-
halt-on-srinagar-jammu-highway-as-two-days-a-week-road-lockdown-begins-2737139, 11 IV 2019.

21

Wiecej zob. A. Kuszewska, Strategia Pakistanu wobec Afganistanu po 2001 roku: geneza, reperkusje
i perspekrywy, (w:] Badanie polityki zagranicznej paristwa, t. 2: Stany Zjednoczone, Azja Wichodnia,
Bliski Wschéd i Ameryka Laciriska, red. P. Matera [iin.], Warszawa 2017, s. 625-640.
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Granica afgansko-pakistanska, tzw. linia Duranda, oddzielajaca pasztunskie ple-
miona, do dzi$ nie zostata uznana przez rzad Afganistanu. Z perspektywy Pakistanu
potencjalne tendencje separatystyczne Pasztundéw, ktore moglyby zaowocowaé préba
realizacji idei ,Pasztunistanu’, stanowia powazne wyzwanie dla niepodwazalnego prio-
rytetu pakistanskiej polityki bezpieczenstwa: utrzymania integralnosci terytorialnej
panstwa. Po odlaczeniu si¢ Bengalu Wschodniego w 1971 r. w wyniku krwawej wojny
domowej widmo rozpadu panstwa sprawilo, ze kolejne rezimy czynily wysitki na rzecz
ukrécenia potencjalnych ruchéw odsrodkowych, takze w innych czesciach panstwa
(np. Beludzystan, Sindh, Gilgit-Baltistan).

Talibowie afganiscy, ktérzy doswiadczenia w walce zbierali podczas wojny z ZSRR
w latach 80., cieszyli si¢ wsparciem stuzby specjalnej Pakistanu (Inter-Services Intelli-
gence, ISI) i armii. To m.in. dzigki tej strategii oraz sankcjonujacej ja zimnowojennej
polityce Waszyngtonu ISI i wojsko urosly do rangi czotowego decydenta w pakistan-
skiej polityce i osiagnely uprzywilejowana pozycje ,,panistwa w panstwie”. Skutecznymi
(cho¢ w konsekwencji nickorzystnymi dla pakistaniskiej racji stanu) narzedziami w jej
prowadzeniu staly si¢ w nastepstwie takiej polityki skrajne, sunnickie ugrupowania ter-
rorystyczne, ktore w nauce o stosunkach miedzynarodowych i bezpieczenstwie okre-
$la si¢ mianem zbrojnych aktoréw niepanstwowych. To dzigki wsparciu pakistanskie-
go establishmentu militarno-wywiadowczego talibowie afganscy i siatka Hakkanich
moga dokonywa¢ zamachdéw terrorystycznych na terenie Afganistanu. Wiadze w Ka-
bulu, w tym prezydent Afganistanu Aszraf Ghani, niejednokrotnie ostro krytykowa-
ty Pakistan, obwiniajac go o prowadzenie ,,niewypowiedzianej wojny” z Afganistanem
za posrednictwem tych wlasnie grup terrorystycznych. Amerykanscy politycy i woj-
skowi takze regularnie wysuwaja oskarzenia, ze grupy te sa narzedziem polityki, przy
pomocy ktérego pakistaniski wywiad przeprowadza ataki na terytorium Afganistanu,
np. na ambasad¢ amerykanska w Kabulu w 2011 r. (padly wéwczas stynne stowa adm.
Mike’a Mullena, ze siatka Hakkanich to rzeczywiste ramig ISI)*.

W tle toczacych si¢ w 2019 r. negocjacji z talibami polityka afganska, bedac kluczo-
wym wyznacznikiem regionalnej strategii Pakistanu, pozostaje bez watpienia papier-
kiem lakmusowym faktycznych intencji pakistariskiego establishmentu militarno-wy-
wiadowczego. Dzisiejsza sytuacja strategiczna rézni si¢ jednak od tej zimnowojenne;j,
z lat 70. XX w., kiedy wdrazano w zycie koncepcje ,glebi strategicznej”, oznaczajacej
role, jaka miafo petni¢ terytorium Afganistanu w rozumieniu pakistaniskich strategéw
w razie wojny z Indiami. Idea byla notabene od poczatku utopijna, a wysitki ukierunko-
wane na jej realizacje przyczynily si¢ do radykalizacji regionu, pogorszenia stosunkéw
pakistanisko-afganskich i w konsekwencji obrdcily si¢ przeciwko Pakistanowi.

Czy pakistanskie gremia wojskowo-wywiadowcze s3 w stanie wypowiedzie¢ wojne
tym, ktérych sami wykreowali? Polityki réznicowania ,,ztych” i ,,dobrych” talibéw nie
da si¢ prowadzi¢ w nieskoriczono$¢ i w interesie Pakistanu jest doprowadzenie talibéw
do stotu negocjacyjnego, jesli Pakistan chee utrzyma¢ choé czg$ciowa kontrole nad dal-
szym przebiegiem wydarzen w Afganistanie.

22 B.Riedel, What We Won? America’s Secret War in Afghanistan, 1979-89, Washington 2014, s. 50.
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Relacje Afganistanu i Pakistanu pogorszyly si¢ w 2016 r. w nastgpstwie wymia-
ny ognia, do ktdrej doszto w potowie czerwca w Torkham, na najbardziej uczeszcza-
nym przejéciu granicznym miedzy tymi panstwami (przechodzily tamtedy np. dosta-
wy dla wojsk stacjonujacych w Afganistanie, ktéry nie ma dostgpu do morza, zatem
sity NATO/ISAF korzystaly w przewazajacej mierze ze szlaku pakistanskiego, od por-
tu w Karaczi). Zgingto wowczas 4 zolnierzy, w tym major armii pakistariskiej, ok. 40
zostalo rannych. Obydwa rzady wzajemnie oskarzaly si¢ o sprowokowanie tego incy-
dentu. Podjeto préby regulacji ruchu, w kwietniu porozumiano si¢ w kwestii obowia-
zujacych dokumentdw, ktére Afgariczycy majg przedstawiaé podczas przekraczania
granicy. Krétko pézniej wladze Pakistanu nakazaly mieszkajacym w Torkham Afgan-
czykom opuszczenie kraju; do potowy kwietnia kilkaset rodzin opuscito swoje domy,
ktére nastgpnie zostaly zniszczone, co wywotato dalsze napiecia w dwustronnych rela-
cjach z Afganistanem. Pakistan podjat probe zagrodzenia przejécia drutami kolczasty-
mi, nastgpnie doszlo do zamknigcia granicy (Pakistan czgsto to robi, gdy dochodzi do
napi¢cia migdzy tymi panistwami), co wywolalo sprzeciwy strony afganskiej.

Kolejnym punktem spornym w relacjach miedzy Pakistanem i Afganistanem jest
szeroko dyskutowana kwestia afganskich uchodzcéw, ktérzy przebywaja na teryto-
rium Pakistanu. Warto podkresli¢, ze Pakistan nalezy do panstw, w ktérych rezyduje
najwicksza na $wiecie liczba uchodzcéw i gtéwnie sa to osoby whasnie z Afganista-
nu. Jest ich w sumie ok. 2 mln. Niektdrzy przybyli do Pakistanu jeszcze w latach 70.
i 80., by uciec przed represjami we wlasnym kraju, takze podczas afganskiej wojny
z ZSRR. W Pakistanie cz¢$¢ z nich byta rekrutowana do obozdéw szkoleniowych dla
mudzahedinéw, za$ Peszawar i Kweta staly si¢ centrami afganiskiego dzihadu. Aktyw-
ny udzial mialo w tym ISI, wspierajace hojnie zwlaszcza frakeje radykalnych islami-
stéw, aby potem mdc postuzy¢ si¢ nimi w realizacji polityki afganskiej opartej na idei
strategicznej glebi””. Liczba uchodzcéw zwickszyla si¢ po tym, jak wspierani przez
ISI i pakistariska armig talibowie przejeli wladze w Afganistanie w latach 90., zatem
Pakistan po czgéci ponosi odpowiedzialnos¢ za nasilenie regionalnego uchodzstwa.
Dla afgariskich uchodzcéw kraj ten pozostaje jedynym domem (pokolenic dzisiej-
szych trzydziestolatkéw urodzilo si¢ juz w Pakistanie), choé¢ przez Pakistanczykow
kojarzeni sa czgsto z terroryzmem i zagrozeniem. Niejednokrotnie doswiadczaja oni
przesladowan, m.in. ze strony pakistanskiej policji; szczegélnie nasilily si¢ one po
zamachu na szkol¢ w Peszawarze w grudniu 2014 r.?* Zdajac sobie sprawe z tego,
ze w Afganistanie sytuacja jest jeszcze gorsza, afganscy uchodzcy z reguly nie chca
wraca¢ do swojego kraju. Rozwijajace si¢ relacje migdzy Afganistanem i Indiami
tez posrednio uderzaja w afganskich uchodzcéw: w Pakistanie pojawiaja si¢ glosy,
ze kraj powinien przesta¢ udziela¢ pomocy uchodzcom z panstwa sprzymierzonego

¥ H. Haqqani, Magnificent Delusions. Pakistan, the United States and an Epic History of Misunderstand-
ing, New York 2013, 5. 262-263.

Szerzej zob. ,What are you Doing Here?” Police Abuses against Afghans in Pakistan, raport Human
Rights Watch, 18 XI 2015, [online] https://www.hrw.org/report/2015/11/18/what-are-you-doing-
here/police-abuses-against-afghans-pakistan, 8 IV 2019.
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z wrogiem (kt6érym sg Indie). Strona pakistanska przy pomocy Biura Wysokiego Ko-
misarza NZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) podejmuje starania ukierunkowane na po-
moc w repatriacji.

CHINY JAKO KLUCZOWY STRATEGICZNY SOJUSZNIK

Na temat przyjazni na kazdg pogodg migdzy Chinami i Pakistanem, glebszej niz oceany
i wyzszej niz Himalaje, napisano wiele publicystycznych peanéw, propagandowych tek-
stéw, a nawet wznioslych wierszy. Nalezy podkresli¢, ze obydwa paristwa realizujg swo-
je konkretne cele, majace w zalozeniu maksymalizowaé potencjalne korzysci. Waznym
punktem odniesienia chinskich intereséw w Pakistanie jest port Gwadar i swobodny do
niego dostep. Znajdujacy si¢ w pakistanskiej prowingji Beludzystan, w cie$ninie Ormuz
(poblize Zatoki Perskicj), jest niezwykle istotny pod wzgledem geograficznym i strate-
gicznym. Szybki dostep do niego moze zapewni¢ Chinom zwickszenie bezpieczenistwa
energetycznego, kluczowego z punktu widzenia preznie rozwijajacej si¢ gospodarki.
Blisko$¢ do Afganistanu i Tadzykistanu daje Chinom zyski dyplomatyczne, strategicz-
ne i polityczne. Moze to bezposrednio wplynaé na sytuacje geostrategiczng i handel
w basenie Oceanu Indyjskiego i w Azji Centralnej. Nie dziwi wigc fake, ze rozbudowa
infrastruktury w ramach ogtoszonego przez Xi Jinpinga Chirsko-Pakistariskiego Ko-
rytarza Ekonomicznego (CPEC) jest jednym z gléwnych celéw strategicznych Chin
W regionie.

Dla Pakistanu Chiny sa cennym sojusznikiem, zwazywszy na kruchos¢ aliansu ze
Stanami Zjednoczonymi i niepewno$¢ co do dalszego wsparcia militarno-gospodarcze-
go ze strony Waszyngtonu. Chiny to nie tylko dostawca sprzetu militarnego do Paki-
stanu®, lecz takze nadzieja na wlaczenie Islamabadu w budowe ,,nowego jedwabnego
szlaku’, czyli realizacje planéw zwigzanych z CPEC, w ramach ktdrego planuje si¢ wie-
lomiliardowe inwestycje.

Korzystne potozenie geograficzne to gléwna karta przetargowa Pakistanu w rela-
cjach z Chinami — i na szczgécie dla Islamabadu karta permanentna. Czy w zapalnych
punktach, takich jak prowincja Beludzystan, Chajber Pasztunchwa, czy w Gilgit-Bal-
tistanie, ktéry nie ma nawet statusu prowincji ze wzgledu na nickoriczacy si¢ konflike
kaszmirski, bedzie szansa, by inwestycje te skutecznie przeprowadzi¢? Abstrahujac od
detali zwigzanych z realizacja CPEC i oceng samego projektu, ktére zastuguja na odreb-
ng analize, warto zwrdci¢ uwage na fake, ze by¢ moze projekt ten — ze wzgledu na presje
ze strony Chin — moze wplyna¢ na przyznanie Gilgit-Baltistanowi statusu prowingji.
Ewentualna zmiana konstytucyjnego statusu tego terytorium, do ktérego roszczenia
wysuwaja Indie, uznajac je za cz¢é¢ historycznego Kaszmiru, przyniostaby istotne re-
perkusje w postaci bezprecedensowej zmiany pakistariskiej retoryki wobec konfliktu
kaszmirskiego, co w konsekwencji mogtoby zaostrzy¢ konflikt z Indiami.

»  Pakistan jest gléwnym odbiorca chiniskiego uzbrojenia, jego udzial to 37% chinskiego eksportu.

P.T. Wezeman, Trends in International Arms...,s. 2.
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Masud Azhar, 50-letni przywédca wspomnianej wezeéniej Dzaisz-e-Mohammed,
mieszka w Pakistanie. Indie od dawna domagaja si¢ wpisania go przez Radg Bezpie-
czenistwa ONZ na liste terrorystéw, ale na jej forum decyzje wetuje Pekin. W 2019 r.
Chiny ponownie zablokowaly t¢ decyzje, co pokazuje, jak duzy wplyw na sytuacje w Pa-
kistanie maja powiazania aparatu bezpieczenistwa z grupami fundamentalistéw, i skla-
nia do prognozowania, ze niewiele si¢ w tej kwestii zmieni*. Do refleksji pobudza tez
zdolno$¢ Pakistanu na wplywanie w tak kluczowej z punktu widzenia bezpieczenistwa
regionalnego sprawie na decyzj¢ Chin, ktdre same wielokrotnie odnosza si¢ do retoryki
zwalczania islamskiego ekstremizmu i pod tym hastem ttumia dziatalnos¢ islamskich
Ujguréw w regionie autonomicznym Sinciang-Ujgur.

PODSUMOWANIE: NAYA PAKISTAN?

Analitycy stosunkéw miedzynarodowych, bezpieczenistwa, a zwlaszcza potudniowo-
azjatyckich realiéw, debatujg nad przyszloscig Pakistanu praktycznie od momentu po-
wstania tego panstwa. Biorac pod uwagg spektrum obecnej sytuacji strategicznej w re-
gionie oraz wyzwan wewnetrznych Pakistanu, pytanie to nabiera obecnie szczegdlnego
znaczenia. Pakistan boryka si¢ z islamskimi ekstremistami i post¢pujacy radykalizacja,
pograzony jest w kryzysie ekonomicznym, a potezna armia de facto steruje polityka za-
graniczng. Rzad Imrana Khana podejmuje kroki, by uchroni¢ kraj przed polityczna,
dyplomatyczna i ekonomiczng izolacja. To scenariusz, ktdrego bez watpienia chea unik-
na¢ pakistanscy decydenci, w tym armia, zarzadzajaca biznesowymi konglomeratami,
duzymi potaciami ziemi rolnej, kontrolujaca niemal kazdy sektor pakistariskiej gospo-
darki”, a tym samym potencjalny beneficjent projektéw w ramach projektu CPEC.
Rozwdj transparentnych, demokratycznych instytucji daje szanse na rzetelng i bez-
stronng oceng potencjalnych zagrozen i korzysci z pogtebiania wspétpracy z Chinami,
zwlaszcza w kontekscie licznych inwestycji infrastrukturalnych powstajacych w ramach
CPEC. Mimo oficjalnej panstwowej narracji gloryfikujacej CPEC, do opinii publicz-
nej przedostaja si¢ coraz czedciej krytyczne glosy, zwlaszcza spoza Pendzabu, uznajace,
ze chinska ekspansja zwickszy ekonomiczne, ale i strategiczne uzaleznienie Pakistanu
od Pekinu.

Przewlekta rywalizacja z Indiami, ktérej gléwnym elementem jest terytorium Kasz-
miru, pozostaje konfliktem politycznym, w ramach ktérego po obydwu stronach grani-
cy okresleni uczestnicy zyskuja konkretne profity, zatem w ich interesie jest jego pod-
sycanie. Element komunalistyczny wykorzystywany jest jako narze¢dzie eskalowania
agresji. Z jednej strony sa wiec islamscy radykalowie wspierani przez pakistanski es-
tablishment militarno-wywiadowczy i pakistariska narracja ,kaszmirscy muzutmanie
w opresji’, z drugiej — indyjscy nacjonalisci, dla keérych jedynie polityka twardej reki

26 M. Kugelman, Masood Azhar is China’s Favourite Terrorist, ,Foreign Policy”, 21 III 2019, [online]
hetps://foreignpolicy.com/2019/03/21/masood-azhar-is-chinas-favorite-terrorist/, 8 IV 2019.

7 Szerzej zob. A. Siddiqa, Military Inc. Inside Pakistan’s Military Economy, London 2017.
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wobec Kaszmiru jest odpowiednia, bo kazdy Kaszmirczyk to potencjalny terrorysta
i ,antyindyjski” zwolennik Pakistanu. Mozna zalozy¢, ze hinduski nacjonalizm eskalu-
je w Indiach podczas drugiej kadencji Modiego. Kaszmirska polityka Indii i Pakistanu
paradoksalnie wykazuje wiele podobienstw; opiera si¢ na przewleklym, strukeuralnym,
kontrolowanym przez panstwo ograniczaniu praw politycznych i swobéd obywatel-
skich mieszkaficom administrowanych przez siebie cze¢sci Dzammu i Kaszmiru. Poza
tym ani Islamabad, ani Nowe Delhi nie uznajg prawa Kaszmirczykéw do posiadania
odrebnej tozsamosci®®, nie biorg pod uwage niepodlegltosci Kaszmiru, ktérej holduje
znaczaca cz¢$¢ kaszmirskich separatystéw (tych, kedrzy akcentuja $wiecki, a nie islam-
ski charakter swojej walki narodowowyzwolericzej), uznajacych Indie i Pakistan za oku-
pantéw. Za sprawg takiej polityki postepuje spoteczna i kulturowa dezintegracja sub-
kontynentu indyjskiego, a agresywny dzingoizm i zakltamywanie historii staly si¢ juz
immanentng cechg narracji zaréwno pakistanskiej, jak i indyjskiej. W Pakistanie glory-
fikacja armii i podkreslanie jej pozytywnej roli w obronie parstwa przed wrogimi In-
diami to staly element publicznego dyskursu. Towarzyszy mu poglebiajace si¢ poczucie
zagrozenia, ktore implikuje autocenzure tych, ktdrzy nie zgadzaja si¢ z takim punktem
widzenia®. Pluralizm w debacie publicznej jest w Pakistanie coraz bardziej zagrozony,
krytyczne podejscie, zadawanie pytan i kwestionowanie odgérnie narzuconych autory-
tetéw czy dialog sa dfawione, za$ oponenci w skrajnych przypadkach - fizycznie likwi-
dowani. W konsekwengji ci, keérzy publikuja opinie krytyczne wobec establishmen-
tu militarno-wywiadowczego czy tez radykatéw (np. w kwestii zniesienia tzw. prawa
o bluznierstwie, wedlug ktérego za obrazg proroka Muhammada grozi $mier¢), czynia
to w strachu o swoje zycie. Niestety, przypomina to w coraz wigkszym stopniu represyj-
ne czasy dyktatora Zii ul-Haqa.

Tymczasem zamach wojskowy jest dla Pakistanu najgorszym scenariuszem: nawet
staba demokracja jest lepsza niz dyktatura generaléw i zwiazane z nig konsekwencgje.
Grozba zamachu stanu wydaje si¢ mato realna, dopéki premier Khan nie dazy do nad-
miernego uniezaleznienia proceséw decyzyjnych od establishmentu militarno-wywia-
dowczego. Mozna uznaé, ze w tej kwestii nic si¢ na przestrzeni ostatnich dekad nie
zmienilo: armia niewatpliwie usunie rzad cywilny, jesli bedzie to w jej interesie, wezes-
niej dyskredytujac urzedujacego premiera w oczach spoleczenistwa. Sam Ojciec Naro-
du, Muhammad Ali Jinnah, wypowiedzial w odniesieniu do armii te stowa: zie zapo-
minajcie, ze sily zbrojne sq stugami narodu. 1o nie wy kreujecie politykg paristwowg. To
my, cywile, jestesmy tymi, ktdrzy majq decydujacy glos w tych kwestiach, a waszym obo-
wigzkiem jest wykonywanie tych zada, ktdre zostaly wam powierzone®. Paradoksalnie
w Pakistanie niemal wszyscy polityczni, wojskowi i religijni przywédcey gloryfikuja Jin-
naha i powotuja si¢ na jego autorytet, dos¢ instrumentalnie traktujac go jako symbol

M. Bhan, H. Duschinski, A. Zia, Introduction. ,Rebels of the Streets™ Violence, Protest and Freedom in
Kashmir, [w:] Resisting Occupation in Kashmir, red. H. Duschinski [i in.], Philadelphia 2018, s. 5-8,
The Ethnography of Political Violence.

Podobne procesy ulegly nasileniu takze w Indiach podczas pigcioletnich rzadéw BJP.
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subiektywnie pojmowanej pakistaniskiej tozsamosci narodowej. Jego stowa s3 niejed-
nokrotnie przeinaczane, wyrywane z kontekstu, aby przedstawi¢ go jako zwolennika
takiego czy innego porzadku politycznego i tadu spotecznego. Rosnaca radykalizacja
i postepujace zwlaszcza od polowy lat 70. przemiany polityczne w Pakistanie odbiegaja
jednak od wizji Jinnaha, dalekiego od wzmacniania politycznej roli generaléw i religij-
nych fundamentalistéw.

Biorac pod uwage obecna dynamike regionalnego bezpieczenstwa i zwiazane z tym
wyzwania, Pakistan nie moze sobie pozwoli¢ na dalsza wewngtrzna destabilizacje, a po-
lityka ,,zaya Pakistan”, o ile rzadzacy chca wprowadzi¢ faktyczne zmiany, powinna by¢
ukierunkowana na budowanie wizerunku Pakistanu jako stabilnego, godnego zaufa-
nia partnera politycznego i ekonomicznego, nie za$ panistwa realizujacego swoje cele za
posrednictwem grup islamskich ekstremistéw. Zalozenia strategiczne Pakistanu odno-
szace si¢ do terytorialnych roszczen, takie jak dazenie do zmiany status guo w Kaszmi-
rze i cheé kontroli sytuacji w Afganistanie poprzez obsadzenie w Kabulu przychylnego
sobie rzadu, pozostaja poza mozliwosciami Pakistanu, ktéry nie posiada wystarczaja-
cych zasobdw, by je zrealizowaé. Ponadto zaden z pakistariskich sojusznikéw nie udzieli
wsparcia w ich realizacji, gdyz destabilizowatoby to system regionalnego bezpieczen-
stwa. Cywilne i militarne wladze Pakistanu stoja zatem przed wyzwaniem transforma-
¢ji paradygmatu bezpieczenistwa poprzez odejécie od dogmatycznych, motywowanych
ideologicznie i nierealnych do spetnienia roszczen terytorialnych na rzecz polityki
koncyliacyjnej, ukierunkowanej na konsensus i rozw6j regionalnego wiclosektorowego
bezpieczenstwa. Rozwiazanie konfliktu z Indiami i poprawa sytuacji bezpieczenstwa
w regionie podwazylyby jednak role konglomeratu militarno-wywiadowczego jako
gléwnego obroricy Pakistanu przed zagrozeniami, a takze pociagatyby za sobg szanse na
odpolitycznienie armii i w konsekwencji ograniczenie jej licznych przywilejéow. Obok
polityki deradykalizacji, powstrzymania sunnickiego ekstremizmu i wprowadzenia sys-
temu rzetelnej edukacji jest to najtrudniejsze wyzwanie stojace przed pakistariskimi eli-
tami rzadzacymi, a brak skutecznego rozwiazania tych probleméw bedzie miat bez-
posredni wplyw na caloksztalt regionalnej strategii potudniowoazjatyckiego paristwa.
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