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Paradoxically, the issue of the policy of the Lithuanian state towards national
minorities — arousing interest and emotions in Poland due to the Polish com-
munity there — has not yet been studied separately in Polish science. This gap
is filled by the work of Malgorzata Stefanowicz Ph.D. ‘“The ethnic policy of
Lithuania in 1990-2004. As a time framework, the author adopted the peri-
od from Lithuania’s independence until joining the European Union. The years
1988-1990 were also discussed in detail, that is the period of Sajadis” activity.
Actions taken then influenced inter-ethnic relations in later times. The analysis
carried out in the work shows that the program drawn up at the dawn of inde-
pendence was later modified. An important issue is the language, which for the
creators of independence was more than just a communication tool. Malgorzata
Stefanowicz’s work is a valuable contribution to the development of Polish re-

search on contemporary Lithuania.
Keywords: Lithuania, national minorities, nationalism, ethnic policy

Stowa kluczowe: Litwa, mniejszoéci narodowe, nacjonalizm, polityka etniczna



340 Dominik Wilczewski POLITEJA 2(65)/2020

est swoistym paradoksem, ze problem polityki paristwa litewskiego wobec mniej-

szo$ci narodowych — budzacy w Polsce zrozumiale zainteresowanie i emocje z uwagi
na liczna tamtejsza spolecznos¢ polska — nie doczekat si¢ dotad osobnego opracowa-
nia w polskiej nauce. Informacje na ten temat sa, rzecz jasna, dostepne, ale najczesciej
w ograniczonej formie, rozproszone w pracach poswigconych innym zagadnieniom,
zwigzanym gléwnie z réznymi aspektami akeywnosci spolecznosci polskiej na Litwie'.
Problematyki nie wyczerpuja réwniez pojedyncze artykuly publikowane w czasopi-
smach i pracach zbiorowych® Konieczno$¢ zaistnienia takiego opracowania wydaje si¢
oczywista z wielu powodéw. Swiadomos¢ loséw polskiej mniejszosci na Litwie rodzi
u rodakéw w kraju naturalny odruch troski i potrzebe wsparcia. Niestety, towarzysza
temu cz¢sto falszywe wyobrazenia, podszyte stereotypami czy uprzedzeniami. Brakuje
rzetelnej wiedzy o prawdziwych przyczynach sporéw na tle narodowo$ciowym, o mo-
tywach podejmowanych przez tamtejsze wladze decyzji.

Te powazna luke w polskich badaniach nad polityka naszego sasiada wypetnia pra-
ca dr Malgorzaty Stefanowicz Polityka etniczna Litwy w latach 1990-2004, wydana
naktadem krakowskiego Osrodka Mydli Politycznej. Autorka jest politolozka, absol-
wentka Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Na macierzystej uczelni obronita prace doktorska pt. Polityka etniczna
Litwy w latach 1990-2004. Migdzy polityzacjg etnicznosci a etnizacjg polityki, przygoto-
wang pod opickg prof. Barbary Stoczewskiej. W 2017 roku rozprawa zdobyla IT miejsce
w konkursie na najlepsza prace naukowa, projektows lub popularyzatorska dotycza-
ca Wileniszczyzny, organizowanym przez Stowarzyszenie Naukowcéw Polakéw Litwy.
Nie do pominigcia jest réwniez fake, ze Autorce omawiana tematyka jest osobiscie bli-
ska, gdyz sama pochodzi z Wilna.

Jako ramy czasowe swojej pracy Autorka przyjeta lata 1990-2004, a zatem okres od
uzyskania przez Litwe niepodleglosci do momentu wstapienia do Unii Europejskiej, co
stanowi wybor zrozumialy i uzasadniony. Oczywistym jest, ze prowadzenie polityki et-
nicznej w sposdb suwerenny bylo mozliwe dopiero po odrzuceniu rzadéw radzieckich,
a tym samym narzuconego wbrew woli Litwinéw modelu ksztaltowania stosunkéw
miedzyetnicznych. Z drugiej strony, powré6t do rodziny suwerennych panstw i rozpo-
czgty w latach 90. XX wieku proces integracji europejskiej oznaczal takze koniecznos¢
implementacji na Litwie migdzynarodowych standardéw praw czlowieka, w tym réw-
niez dotyczacych mniejszosci narodowych. Jak stusznie zauwaza Malgorzata Stefano-
wicz, polityka etniczna Litwy w tym okresie balansowala miedzy wizjg elit litewskich

Zob. np.: A. Bobryk, Spofeczne znaczenie funkcjonowania polskich ugrupowas politycznych w Republi-
ce Litewskiej 1989-2013, Siedlce 2013; tenze, Odrodzenie narodowe Polakéw w Republice Litewskiej
1987-1997, Torun 2006; K. Sidorkiewicz, Migdzy demokracjg a buntem: dziatalnosé polityczna i samo-
rzqdowa Polakéw w Republice Litewskiej (1988-2011), Elblag 2011; P. Sobik, Akcja Wyborcza Polakéw
na Litwie w systemie politycznym Republiki Litewskiej, Wojnowice—Wroctaw 2017.

Zob. np.: A. Bobryk, Z. Kurcz, Polityka etniczna Litwy, [w:] Polityka etniczna wspdtczesnych pasistw
Europy Srod/eowa-VVschodniej, red. H. Chalupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015, s. 239-
284.
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wpanstwa dla okreslonego narodu” a zaspokojeniem potrzeb etnicznych grup mniejszoscio-
wych” (s. 217).

W tym kontekscie nie budzi tez watpliwosci decyzja Autorki, aby w sposob szcze-
golowy oméwic takze lata 1988-1990, a wige okres dziatalnosci Sajadisu — Litewskiego
Ruchu na rzecz Przebudowy, ktéry byt sita napedowa litewskich dazen niepodlegto-
sciowych. Jak przekonujaco argumentuje Autorka, opierajac si¢ m.in. na oficjalnych do-
kumentach programowych Sajudisu (s. 68-74), rol¢ jedynego prawowitego gospodarza
w niepodlegtej Litwie przewidziano dla narodu litewskiego. Przedstawiciele mniejszo-
$ci narodowych nie zostali w dostatecznym stopniu wigczeni w proces kreowania za-
lozen polityki etnicznej, co — jak twierdzi Autorka — prowadzito do zantagonizowania
spoleczenistwa na tle narodowosciowym. Kluczowe elementy polityki wzgledem mniej-
szo$ci nie zostaly wypracowane w drodze konsensusu z udzialem jej przedstawicieli, ale
zostaly narzucone przez etniczng wickszos¢ tym, kedrzy mieli by¢ adresatami tej polity-
ki. Podejmowane wowczas dziatania zawazyly na relacjach miedzyetnicznych w czasach
pdzniejszych?.

Stwierdzenie Malgorzaty Stefanowicz, ze w omawianym okresie panistwo litewskie
nie wypracowato jednolitej wizji stosunkéw migdzyetnicznych nie budzi wickszych za-
strzezen. Faktycznie, z przeprowadzonej w pracy analizy wynika, ze program rozpisany
u zarania niepodleglosci ulegal w pézniejszych latach licznym modyfikacjom. Byly one
uzaleznione od rozmaitych czynnikéw, niejednokrotnie natury migdzynarodowej, a za-
tem procesu integracji europejskiej czy normalizacji stosunkéw z Polska (kwestia ne-
gocjacji nad traktatem polsko-litewskim o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej
wspolpracy z 1994 roku), ale takze wewngtrznych, do ktdrych nalezy zaliczy¢ aktywiza-
cje spoleczno-polityczna polskiej mniejszosci. Wypada zgodzi¢ si¢ w tym miejscu z Au-
torka, ktéra stwierdza, ze podobnego poziomu aktywizacji nie osiagneta mniejszosé
rosyjska, ktéra — nie mogac wyartykutowa¢ wlasnych potrzeb, pozbawiona wsparcia
swojej »ojczyzny zewnetrznej” oraz wyrazistego lidera — przyjeta raczej bierng postawe
wobec przemian politycznych w latach 90. XX wicku.

Watpliwos$¢ moze budzi¢ natomiast pewna nieckonsekwencja Autorki w stwierdze-
niu, ze na Litwie polityka etniczna jako obszar aktywnosci paristwa nie zostata okreslona
w sposéb oficjalny [...] oraz ze nie doczekala si¢ definicji (s. 12). Zdaje si¢ przeczyé temu
oméwiony w rozdziale III, czgs¢ 2.5. projeke ,,Koncepcji polityki etnicznej” (s. 102-
109), opracowany przez Departament ds. Mniejszoéci Narodowych przy Rzadzie Re-
publiki Litewskiej, w ktérym — jak wyraznie stwierdza Autorka — polityka etniczna
zdefiniowana [podkr. DW.] zostala jako decyzje i dziatania instytucji parstwa w stosun-
ku do grup etnicznych mieszkajgcych na terytorium panstwa (s. 103). Na korzy$¢ Autorki
$wiadczy jednak fakt, ze omawiany dokument pozostal jedynie projektem, nie zostal
przyjety i nie doczekal si¢ realizacji jako oficjalny program rzadowy.

Nie zwazajac na powyzsze watpliwosci, nalezy zgodzi¢ si¢ z Malgorzata Stefanowicz,
ze w niepodleglej Litwie byla prowadzona polityka etniczna, nawet jesli nie zostata ona

> O tym okresie w historii Litwy traktuja réwniez wydane w ostatnich latach prace: B. Jundo-Kaliszew-

ska, Zakladnicy historii. Mniejszos¢ polska w postradzieckiej Litwie, E6dz 2019 oraz V. Sirutavitius, Lie-
tuviai ir Lietuvos lenkai: Lietuva ir Lenkija 1988-1994 metais, Vilnius 2017,
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w ten sposob oficjalnie nazwana. Pomijajac wyzej wspomniang ,,Koncepcje polityki
etnicznej’, w pracy w sposob niezwykle drobiazgowy zostaly oméwione liczne doku-
menty tworzace zr¢by tej polityki, a wérdd nich umowy mi¢dzynarodowe, wewnetrzne
akty prawne Republiki Litewskiej (ustawy i rozporzadzenia), deklaracje programowe
Sajudisu, programy dziatan rzadu itp. Autorka oméwita réwniez rozpatrywane w li-
tewskim parlamencie projekty ustaw dotyczacych mniejszosci narodowych. Wypada
jedynie doda¢, ze warto$ciowym uzupetnieniem byloby dodanie petniejszej informacji
o inicjatorach tych projektow.

Niezwykle waznym zagadnieniem przedstawionym w pracy jest kwestia jezyka pan-
stwowego. W niepodleglym panstwie prymat zostal nadany jezykowi litewskiemu, co
byto dodatkowym czynnikiem antagonizujacym etniczng wigkszo$¢ z pozostatymi gru-
pami narodowosciowymi. Jak trafnie pokazuje Malgorzata Stefanowicz, dla twércow
litewskiej niepodleglosci jezyk ojczysty byt czyms wigcej niz tylko narzgdziem komu-
nikacji. Stanowit fundament tozsamosci narodowej, ktéry nalezato otoczy¢ szczegdl-
ng ochrona. Swiadczy o tym powolanie Pasistwowej Komisji Jezyka Litewskiego oraz
Panstwowej Inspekeji Jezykowej i wyposazenie ich w szerokie kompetencje, wlacznie
z karaniem naruszen przepiséw o ochronie jezyka. Podobnego statusu nie nadano j¢-
zykom mniejszosci. Kwestia obrony wlasnego jezyka postuzyla jako jeszcze jeden czyn-
nik mobilizujacy spoteczno$¢ polska do aktywnosci politycznej. Jednak — jak pokazuje
Autorka recenzowanej pracy — takze cztonkowie narodu tytularnego nie zawsze dobrze
odnajduja si¢ w sztywnych ramach formalnych okreslanych przez panstwowe instytu-
cje ochrony jezyka®.

Wysoko nalezy oceni¢ zebrang w pracy bibliografic. Warto odnotowa¢, ze Autorka
korzystala gléwnie z dokumentéw i zrédet w jezyku litewskim. W przypadku badaczy
zajmujacych si¢ tym i pokrewnymi tematami powinno to by¢ oczywiste, ale w Polsce
nadal nie jest norma. Wykorzystana w pracy literatur¢ mozna bez wahania nazwa¢ im-
ponujaca. W bibliografii, obok wspomnianych wczesniej miedzynarodowych uméw
i krajowych aktéw prawnych, znajdziemy liczne monografie, artykuly czy materia-
ly prasowe nie tylko w jezykach litewskim i polskim, ale takze angielskim i rosyjskim.
Podkresli¢ nalezy, ze w swoich rozwazaniach nad problemem polityki etnicznej jako
takiej, nacjonalizmu i mniejszosci narodowych Autorka odwotywata si¢ do najwazniej-
szych prac traktujacych na ten temat, zaréwno autoréw polskich (Zbigniew Kurcz, An-
drzej Wierzbicki, Walter Zelazny), jak i zagranicznych (Rogers Brubaker).

W pracy zdarzaja si¢ pewne, lecz bardzo nieliczne bledy i niescistosci. Za pewna nie-
konsekwencj¢ wzgledem przyjetego zakresu czasowego nalezy uznaé oméwienie dzia-
talnosci Stuzby Kontrolera ds. Réwnego Traktowania w latach 2005-2013 (s. 160-161),
stanu posiadania Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie w 2012 roku (s. 200) czy kontro-
wersji dotyczacych Karty Polaka (s. 210). Niejasne jest stwierdzenie: Polska strona rzg-
dowa podchodzita z rezerwg do politycznej mobilizacji Polakéw na Litwie w latach 1988-
1989. Zachowawczg postawe wobec dgzen dotyczacych utworzenia polskiego terytorium

4  Zagadnienia te s3 rowniez oméwione w litewskiej monografii: L. Vaicekauskien¢, N. Sepetys, Lietuviy

kalbos ideologija. Norminimo idéjy ir galios istorija (Ideologia jezyka litewskiego), Vilnius 2016.
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autonomicznego tlumaczono obawami przed sterowaniem calq sprawgq przez Moskwe
(s. 204), keore sugeruje, ze komunistyczny polski rzad obawial si¢ dzialan sterowanych
przez Moskwe. Z kolei informacje dotyczace decyzji wladz Litewskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej w latach 1988-1989 (s. 76, 179-180) daja do zrozumienia, ze
dyktowane byly przez Sajadis. Zabraklo w tym miejscu uwypuklenia fakeu, ze wladze,
w tym Rada Najwyzsza, opanowane byly jeszcze przez komunistow — choé fakeycznie
Sajudis stanowil juz wéwczas istotna grupe nacisku.

Jako drobne potknigcia nalezy potraktowaé zakwalifikowanie wydawanego pod au-
spicjami komunistycznych wladz Litwy czasopisma ,,Gimtasis krastas” jako konserwa-
tywnego (s. 154) oraz uznanie artykutu Jerzego Waldorffa w ,,Polityce” w 1989 roku
za glos reprezentatywny owczesnej opozycji w Polsce (s. 204). W tabeli na s. 41 po-
dano dane ze spisu powszechnego z 2001 roku, podczas gdy w omawiajacym tabele
tekécie mowa jest o spisie z 2011 roku. Ku pokrzepieniu serc tworzyt nie Adam Mickie-
wicz — jak sugeruje Autorka (s. 52) — a Henryk Sienkiewicz. Wysokiej oceny pracy nie
umniejsza kilka innych drobniejszych bledéw, jak rejon elektrenajski (s. 42, powinno
by¢ ,rejon elektreniski”), Litewska Demokratyczna Partia Lewicowa (s. 201, powinno
by¢ ,Litewska Demokratyczna Partia Pracy”), Rafael Muksimow (s. 213, powinno by¢
Rafael Muksinow) czy zapisanie nazwiska bylego ambasadora RP w Wilnie Jana Wi-
dackiego w indeksie nazwisk w formie zlituanizowanej — Janas Widackis (s. 265). Ko-
rzystanie z ksigzki ulatwitoby réwniez umieszczenie objasnienia licznie wystepujacych
w pracy skrotéw. Szkoda takze, ze nie znalazlo si¢ w niej miejsce na streszczenie w je-
zykach obcych, np. angielskim i litewskim. Warto natomiast zauwazy¢ sporzadzenie
indeksu nazwisk. Nie jest to jeszcze, niestety, standardem w polskich wydawnictwach
naukowych — a powinno.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze praca Malgorzaty Stefanowicz Polityka etnicz-
na Litwy w latach 1990-2004 stanowi niezwykle cenny wklad w rozwéj polskich badan
nad wspélczesng Litwa. Ksiazke te powinni jednak potraktowa¢ jako lekture obowiaz-
kowg nie tylko naukowcy zajmujacy si¢ réznymi aspektami (politycznymi, spoteczny-
mi, lingwistycznymi) zycia publicznego na Litwie, ale takze decydenci odpowiedzialni
za ksztattowanie stosunkéw polsko-litewskich czy polskiej polityki wobec tamtejszych
Polakéw. Wypada réwniez wyrazi¢ nadzieje, ze praca szybko doczeka si¢ litewskiego
tlumaczenia.
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