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The subject of the article is the process of intensifying economic integration
in the European Union in the years 2010-2019, which is to lead to the crea-
tion of a real Economic and Monetary Union. The article is based on the theory
of new intergovernmentalism, through which the eurozone system reform has
been analyzed. The first part presents the main assumptions of the theory of
new intergovernmentalism in relation to two models of European integration:
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WSTEP

Unia Europejska (UE) od diuzszego czasu zmaga si¢ z wicloma sytuacjami, ktére za-
grazaja podstawom jej egzystencji. W 2014 r. rozpoczely sie dwa najpowazniejsze od
czasédw zakonczenia zimnej wojny kryzysy geopolityczne, wywotane wybuchem wojny
na Ukrainie oraz utworzeniem Panstwa Islamskiego. Te z kolei przyczynily si¢ do wy-
buchu w 2015 r. kryzysu migracyjnego, stanowiacego jedno z najwickszych tego typu
zjawisk w skali $wiatowej. Spoleczenstwo europejskie boryka si¢ rownoczeénie z tzw.
kryzysem tozsamo$ciowym, ktéry odzwierciedla decyzja Wielkiej Brytanii o wyjéciu
z UE'. Niemniej jednak najpowazniejszy kryzys w UE ma charakter systemowy, prze-
jawia si¢ w dzialaniu tej organizacji oraz istotnie zaktdca dynamike jej rozwoju’. Jego
oznaka sa istotne réznice koncepcyjne dotyczace przysztosci UE, a w szczeg6lnosci jej
systemu instytucjonalnego. Jest to widoczne zwlaszcza w przypadku struktury unii go-
spodarczej i walutowej (UGIW). Jej sprawne funkcjonowanie ma priorytetowe zna-
czenie dla przyszlosci UE, poniewaz problemy ckonomiczno-spoleczne stanowig jeden
z gtéwnych hamulcdw integracji europejskiej. Istnieje bowiem silna zalezno$¢ pomig-
dzy dobrobytem spofecznym a legitymizacja jednego z najbardziej interesujacych pro-
jektéw w historii UE, czyli wsp6lnej waluty europejskiej.

Doskonatymi przykladami potwierdzajacymi t¢ tez¢ byly kryzys zadluzeniowy
w niektorych panstwach cztonkowskich strefy euro oraz spadek dynamiki wzrostu go-
spodarczego w cafej UE. Relatywnie niska skutecznos¢ dziatan podjetych w obliczu
$wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego na przetomie lat 2010 i 2011 skionita
znaczng czgéé elit europejskich do refleksji, iz jedynym remedium na obecne bolacz-
ki jest poglebienie europejskiej integracji polityczno-gospodarczej. Odzwierciedlenie
owej opinii stanowi ukierunkowana reforma strefy euro, ktérej gtéwnymi celami sg za-
gwarantowanie wszystkim obywatelom unijnym lepszych i bardziej sprawiedliwych
warunkow zycia oraz przygotowanie UE do sprostania przysztym wyzwaniom o cha-
rakterze globalnym. Ukonstytuowanie rzeczywistej UGIW jest szczegdlnie wazne, bo-
wiem pierwszorz¢dnym zrédlem probleméw ekonomiczno-spotecznych zaréwno na
poziomie unijnym, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich jest wadliwa konstruk-
cja UGIW i strefy euro.

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, jaki model wspot-
pracy — ponadnarodowy czy miedzyrzadowy — sprzyja realizacji celéw przewidzianych
w reformie strefy euro. W tym kontekscie zostang poddane analizie projekty unii fi-
nansowej, unii fiskalnej, unii gospodarczej oraz zr¢bédw unii politycznej, rozpatrywa-
ne przez pryzmat teorii nowej miedzyrzadowosci (new intergovernmentalism). W $lad
za tym przyjeto dwie hipotezy badawcze. Pierwsza z nich to stwierdzenie, ze refor-
ma strefy euro jest esencjonalnym przykladem ukazujacym wzrastajacy udziat nowej

' JJ. Wec, Dynamika reformy ustrojowej strefy enro w latach 2012-2016, ,Politeja” 2016, Vol. 13, nr 45,
s.200-201.

Z. Czachér, Kryzys i zaburzona dynamika Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 234-241.
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metody wspolnotowej w podejmowaniu decyzji w UE. Druga hipoteza zaktada, ze pro-
ces legislacyjny w tym przedmiocie $wiadczy o malejacej roli Komisji Europejskiej (KE)
i Parlamentu Europejskiego (PE) w konstytuowaniu nowych ram polityki gospodar-
czej. Badanie zostalo przeprowadzone w oparciu o dwie metody jako$ciowe: analize
instytucjonalno-prawng oraz studium przypadku. Wykorzystanie analitycznego eklek-
tyzmu jako nadrzgdnego sposobu badania pozwolito na triangulacje dwéch modeli ba-
dawczych dotad rozpatrywanych odrgbnie?.

PODSTAWY TEORETYCZNE

Proces integracji gospodarczej w ramach UE byl dotychczas badany przez pryzmat
wielu teorii integracji europejskiej: federalizmu, funkcjonalizmu, neofunkcjonalizmu
czy klasycznego podejécia miedzyrzadowego®. Wigkszo$¢ z nich wywodzi si¢ z para-
dygmatu liberalnego, akcentujacego kluczowe znaczenie postgpujacej wspélzalezno-
$ci gospodarczej migdzy paristwami dla zapewnienia szeroko pojetego bezpieczenstwa
na kontynencie europejskim®. Rozwdj badan prowadzonych w ramach dyscypliny sto-
sunkéw mi¢dzynarodowych skutkowal pojawieniem si¢ nowych modeli integracji eu-
ropejskiej: liberalnego podejécia miedzyrzadowego, nowego instytucjonalizmu oraz
teorii wielopoziomowego systemu zarzadzania, w ktérych podjeto prébe wyjasnienia
coraz bardziej zfozonych proceséw integracyjnych zachodzacych w Europie®. Analizu-
jac niniejsze ujgcia, mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze prezentowany przez nie model
wsplpracy gospodarczej napotyka na szereg trudnosci zwiazanych z wyjasnianiem dy-
namiki wspélczesnej integracji gospodarczej.

Punktem wyjscia dla analizy intensyfikacji wspoipracy gospodarczej jest okreslenie
roli panstw czlonkowskich oraz instytucji ponadnarodowych w konstytuowaniu no-
wych zasad polityki gospodarczej. Dla rzetelnego zrozumienia postulatéw nowej mie-
dzyrzadowosci konieczne jest przedstawienie dwoch modeli teoretycznych integracji
gospodarczej, zwanych dla uproszczenia modelem z Maastricht oraz modelem amery-
kanskim. Pierwszy z nich pogtebia koncept UGIW zawarty w Traktacie z Maastriche,
opierajacy si¢ na ideologii neoliberalizmu, wedle ktérej dziatalno$¢ gospodarcza panstw
cztonkowskich powinna by¢ determinowana przez zachowania rynkowe oséb fizycz-
nych i prawnych, a nie instytucje polityczne. Ramy teoretyczne ideologii neoliberali-
zmu odzwierciedlaja tym samym istote podejscia migdzyrzadowego, ktére ogranicza sie
do wzmocnienia dyscypliny fiskalnej w ramach istniejacych ram prawnych, bazujacych

> Szerzej zob. ]. Czaputowicz, Czy interdyscyplinarnosé jest wiasciwym kierunkiem rozwoju stosunkdw

migdzynarodowych w Polsce?, [w:] Wielo- i interdyscyplinarnosé nauki o stosunkach migdzynarodowych,
red. A. Galganek, E. Halizak, M. Pietras, Warszawa 2012, 5. 234.

M. Zajac-Fras, Teorie i modele integracji europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie” 2011, nr 852, s. 3.

R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkdw miedzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze,
przel. A. Czwojdrak, Krakéw 2010, s. 102-106, Politika.

¢ M. Zajac-Fras, Teorie i modele..., s. 5-6, 18.
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na zatozeniach paktu stabilnosci i wzrostu”. Podstawa modelu z Maastricht jest przeko-
nanie, ze ostateczna odpowiedzialnos¢ za polityke fiskalng oraz gospodarcza spoczywa
na panstwach cztonkowskich®.

Podstawg ideologiczna modelu amerykanskiego sa natomiast postulaty sformuto-
wane przez Johna Maynarda Keynesa, akcentujace role panstwa i instytucji politycz-
nych w ksztaltowaniu zycia gospodarczego i tagodzeniu booméw gospodarczych.
W tym kontekscie poglebienie integracji gospodarczej miatoby polega¢ na utworzeniu
silnych instytucji ponadnarodowych, czyli przekazaniu przez panstwa cztonkowskie
istotnych uprawnien w dziedzinie polityki gospodarczej i podatkowej na szczebel po-
nadnarodowy. Realizacja modelu amerykanskiego zaktada réwniez poglebienie wspot-
pracy ekonomicznej i politycznej realizowanej w ramach strefy euro’.

Z jednej strony wzmocnienie integracji gospodarczej implikuje koniecznosé utwo-
rzenia wielu nowych instytucji politycznych funkcjonujacych na poziomie ponadnaro-
dowym oraz transferu uprawnien panstw czlonkowskich na szczebel ponadnarodowy.
Towarzyszacy temu procesowi efekt spillover miatby w dluzszej perspektywie doprowa-
dzi¢ do utworzenia ponadnarodowej wspdlnoty politycznej, bedacej nowym rodzajem
panistwa narodowego'’. Z drugiej strony odnosi si¢ wrazenie, ze post¢pujacej koopera-
cji gospodarczej w ramach UE towarzyszy wzrastajacy udzial skonsolidowanej wspét-
pracy miedzyrzadowej w tworzeniu nowych zasad europejskiej polityki gospodarczej'’.
W zwiazku z tym mamy do czynienia z tzw. paradoksem procesu integracji, w ramach
ktérego koordynacja i harmonizacja poszczegdlnych polityk narodowych odbywajq si¢
przy braku transferu wiadzy na poziom ponadnarodowy. To podejscie badawcze w sto-
sunkach miedzynarodowych zyskato miano nowej miedzyrzadowosci'.

Podstawa niniejszych ram teoretycznych jest naturalny antagonizm wyst¢pujacy po-
mi¢dzy panistwami czlonkowskimi a instytucjami ponadnarodowymi, odzwierciedla-
ny przez rywalizacje pomiedzy dwoma szczeblami: narodowym i ponadnarodowym®.
Gléwnym postulatem jest stwierdzenie, ze konsensus wypracowany w ramach organéw
migdzyrzadowych — Rady Europejskiej, Rady Unii Europejskiej czy Eurogrupy — jest

sita sprawcza koordynacji polityk na poziomie ponadnarodowym. Przedstawiciele no-

7 W. Thomas, H. Patrick, E. Howell- Kerry, The European Commission and Fiscal Governance Reform:
a Strategic Actor?, ;West European Politics” 2017, Vol. 40, nr 6, s. 3-5.

T.G. Grosse, Europeizacja jako mechanizm wladzy: przyklad funkcjonowania strefy euro, [w:] Moderni-
zacja dla spdjnosci spoleczno-ckonomicznej, Rzeszow 2011, s. 19, Nierdwnosci Spoteczne a Werost Gospo-
darczy, nr 19.

Tamsze, s. 10.

1 E.B. Haas, The Uniting of Europe. Political, Social and Economical Forces, 1950-1957, Stanford 1968,
5. 96-98.

T.G. Grosse, Eurapeizacja jako mechanizm wladzy..., s. 19.

J.C. Bickerton, D. Hodson, U. Puetter, The New Intergovernmentalism: European Integration in the
Post-Maastricht Era, ,,Journal of Common Market Studies” 2015, Vol. 53, nr 4,s. 710-718.

J. Ruszkowski, Polska w Unii Europejskiej. W kierunku eurosceptycznej samoizolacji, [w:] Zmierzch
demokracji liberalnej?, red. K.A. Wojtaszczyk, P. Stawarz, J. Wisniewska-Grzelak, Warszawa 2018,
s. 509-510.
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wej miedzyrzadowosci kwestionuja jednoczesnie tradycyjne koncepcje badawcze, za-
réwno te utozsamiajace rozwdj integracji z przeniesieniem kompetencji do instytucji
ponadnarodowych, jak i te, kt6re redukujg ten proces wylacznie do realizacji swoistych
intereséw pafistwowych w ramach instytucji mi¢dzyrzadowych'*. Nowe ujecie koncep-
cyjne jest wigc przeciwstawiane tradycyjnej oraz liberalnej miedzyrzadowosci®.

Teoretycy nowej miedzyrzadowosci wskazuja jednoczesnie na wzrastajacy udziat
nowej metody unijnej w podejmowaniu decyzji w UE. Odbywa si¢ to kosztem klasycz-
nej metody wspélnotowej, w ramach ktérej to KE dysponuje wylacznym prawem do
inicjatywy ustawodawczej, a PE wspdlnie z Radg Unii Europejskiej stanowia tzw. wha-
dz¢ prawodawcza'¢. Nowa metoda unijna przewiduje mozliwo$¢ podejmowania wiaza-
cych, konsensualnych decyzji przez instytucje miedzyrzadowe, a takze gremia niesfor-
malizowane, ktére pozostaja w luznym zwiazku z systemem instytucjonalnym UE".
Kluczowa rola nowej praktyki decydowania migedzyrzadowego w UE zostala po raz
pierwszy podkreslona w przemowie Angeli Markel z 2010 r. Kanclerz Niemiec zwrdci-
ta uwagg, ze w obliczu kryzysu finansowo-gospodarczego i coraz widoczniejszych wigzi
pomiedzy europejskimi gospodarkami i spoteczenstwami nalezy porzuci¢ dotychcza-
sowg rywalizacje zwolennikéw metody miedzyrzadowej i sympatykéw wzmocnienia
w UE tzw. architektury ponadnarodowej. Wedtug Merkel traktowanie PE i KE jako
jedynych prawdziwych obroncéw obywateli unijnych jest pozbawione przestanek me-
rytorycznych. Nie nalezy bowiem zapomina¢, iz panistwa cztonkowskie gromadzace si¢
w Radzie Europejskiej oraz Radzie Unii Europejskiej sa konstytutywnymi elementami
UE, a nie jej przeciwnikami. W zwiazku z tym nowa metoda unijna ma si¢ opiera¢ na
skoordynowanym dziataniu wszystkich instytucji unijnych w duchu solidarnosci przy
jednoczesnym dazeniu do osiagniecia tozsamego celu, ktérym jest dobrobyt obywateli
wszystkich panstw czlonkowskich UE'.

Zdaniem przedstawicieli nowej miedzyrzadowosci kryzys gospodarczy i ideowy
w UE doprowadzit do ostabienia pozycji instytucji ponadnarodowych w podejmowa-
niu decyzji w UE. Jest to szczeg6lnie widocznie w przypadku KE i PE", ktére nie sa juz
gléwna sita napedows integracji. Co wigcej mozna pokusi¢ si¢ o teze, ze instytucje te
staly si¢ bardziej stronniczymi organami, kedre dziataja w sposéb podwazajacy tradycyj-
ng metod¢ wspdlnotowa™. Nowa migdzyrzadowos¢ stanowi wige nowatorskie zaplecze
teoretyczne, ktére pomaga w wyjasnianiu procesu integracji gospodarczej w UE.

4 J.C. Bickerton, D. Hodson, U. Puetter, The New Intergovernmentalism..., s. 704-706.

D. Tosick, , Demokracja migdzyrzgdowa” — w kierunku rekonstrukcji polskiej koncepcji reformy instytucjo-
nalnej UE, ,Rocznik Integracji Europejskiej” R. XI, 2017, s. 374.

¢ J.C. Bickerton, D. Hodson, U. Puetter, The New Intergovernmentalism..., s. 707-708.
P. Tosick, Demokracja mi¢dzyrzqdowa..., s. 374.

18 Speech by Federal Chancellor Angela Merkel at the Opening Ceremony of the 61st Academic Year of the
College of Europe in Bruges on 2 November 2010, [online] http://www.institutdelors.cu/wp-content/
uploads/2018/01/speech.merkel-english.pdf, 11 X12019.

T.G. Grosse, Podsumowanie. W kierunku teorii dezintegracji regionalnej, [w:] Polityki europejskie w do-
bie kryzysu, red. tenze, Warszawa 2016, s. 286-289.

J.C. Bickerton, D. Hodson, U. Puetter, The New Intergovernmentalism..., s. 715.
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REFORMA STREFY EURO

Geneza reformy ustrojowe;j strefy euro lezy u podstaw $wiatowego kryzysu finansowo-
-gospodarczego z 2008 r., bedacego jedna z gléwnych przyczyn wybuchu kryzysu za-
dluzeniowego w niektdrych panstwach nalezacych do strefy euro*. W rezultacie na
szczeblu unijnym podjeto szereg czynnosci zmierzajacych do wzmocnienia zarzadza-
nia gospodarczego i budzetowego w UE. W latach 2011-2012 zostaly przyjete nowe
regulacje prawne: pakt euro plus, semestr europejski, szesciopak, dwupak, pake fiskal-
ny oraz traktat ustanawiajacy Europejski mechanizm stabilno$ci (ESM)*. Dziafania te
nie przyniosly jednak wymiernych korzysci, dlatego decydenci europejscy przystapili
do ukierunkowanej reformy ustrojowej strefy euro. Jej podstawami prawnymi sg trzeci
raport Hermana Van Rompuya®, przyjety w 2012 r. oraz tzw. raport pigciu przewodni-
czacych z 2015 1. Projektowana architektura UGIW zakiada ustanowienie w jej obre-
bie trzech nowych struktur, mianowicie unii finansowej, unii gospodarczej i unii fiskal-
nej, a takze zrebéw unii politycznej®.

PROJEKT UNII FINANSOWE]

Pierwszorzedne znaczenie dla przezwyci¢zenia kryzysu zadluzeniowego w Europie
mialo powstanie unii finansowej, w sklad ktdrej wechodza unia bankowa oraz unia ryn-
kéw kapitatowych (URK). Wedlug pierwotnego konceptu autorstwa KE unia banko-
wa miala mie¢ charakter ponadnarodowy, jednakze w wyniku sprzeciwu panstw czlon-
kowskich postanowiono, ze b¢dzie ona mi¢dzyrzadows strukeurg trzyfilarowa opartg
na dwoch porzadkach prawnych: prawie unijnym oraz umowie miedzyrzadowej. Ana-
lizujac proces legislacyjny i rozwiazania prawne przyjete dla tej struktury, odnosi sie
wrazenie, ze ich gléwnym pomystodawca byt rzad niemiecki. Po pierwsze, pod naci-
skiem Niemiec za fundament Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowa-
nej Likwidacji uznano umowe migdzyrzadowa. Rzad niemiecki opart swoja argumenta-
cje na przekonaniu, ze prawodawstwo unijne nie gwarantuje solidnej postawy prawne;j

21

K. Kudtawicc, Parlament Europejski wobec reformy strefy euro, [w:] Podsumowanie VIII kadencji Par-
lamentu Europejskiego. Wyzwania integracji europejskiej w latach 2014-2019, red. A. Nitszke, J.J. Wec,
Krakéw 2019, s. 273.

JJ. Wec, Dynamika reformy ustrojowej..., s. 172-173.
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B Towards a Genuine Economic and Monetary Union. Report by President of the European Council

Herman van Rompuy, 26 VI 2012, [online] http://ec.curopa.cu/economy_finance/crisis/docu-
ments/131201_en.pdf, 1 XI12019.

Dokoriczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej. Sprawozdanie opracowane przez: Je-
ana-Claudea Junckera w scistej wspdtpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Dra-
ghim i Martinem Schulzem, Komisja Europejska, Bruksela, 22 VI 2015.

B JJ. Wec, Perspektywy zmian ustrojowych w Unii Europejskiej do 2025 . Implikacje dla Polski, ,,Przeglad
Zachodni” 2018, nr 1, 5. 9.
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dla ustanowienia takiego Funduszu. Po drugie, system glosowania w Jednolitej Radzie,
sprawujacej nadzér nad Jednolitym Mechanizmem Restrukturyzacji i Uporzadko-
wanej Likwidacji, umozliwia Niemcom oraz Francji formowanie tzw. koalicji bloku-
jacych w odniesieniu do pomocy finansowej udzielanej na restrukturyzacje bankéw,
ktéra opiewa na kwote powyzej 5 mld euro badz jest przyznawana w ramach tzw. re-
strukturyzacji grupowej. Stanowi to rezultat systemu glosowania w Jednolitej Radzie,
w ktérej decyzje sa podejmowane zwykta wigkszoscia gloséw uczestnikédw reprezentu-
jacych co najmniej 30% wysokosci skladek Funduszu. Paristwa te posiadaja najwickszy
udzial w Funduszu, a wigec maja mozliwo$¢ forsowania wlasnych rozwigzan. Po trzecie,
podczas pierwszego etapu reformy strefy euro Niemcy zdecydowaly tez o harmonizacji
dziatalnosci krajowych funduszy gwarancyjnych, rezygnujac tym samym z ich unifi-
kacji*. Autorzy raportu pigciu przewodniczacych opowiedzieli si¢ jednak za ustano-
wieniem Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw z wlasnym Funduszem
Ubezpieczenia Depozytéw jako trzeciego filaru unii bankowej, a wigc za cz¢éciowym
uwspolnotowieniem depozytéw parnistw czlonkowskich”. Przyjecie takich rozwigzan
ustrojowych dla unii bankowej jest przejawem malejacej roli klasycznej metody wspél-
notowej oraz stabnacej pozycji KE i PE wzgledem rzadéw panstw cztonkowskich.
Aby utatwi¢ przedsi¢biorstwom i gospodarstwom domowym dost¢p do finasowa-
nia kapitalowego, URK ma polega¢ na harmonizacji praktyk w zakresie rachunkowosci
i rewizji finansowej, uproszczeniu przepiséw dotyczacych prospektu emisyjnego, utwo-
rzeniu rynku sekurytyzacji wysokiej jakosci w UE oraz eliminacji tzw. waskich gardet
utrudniajacych integracj¢ kapitalu. Zwiericzeniem tych dziatan ma by¢ utworzenie jed-
nolitego europejskiego organu nadzoru rynkéw kapitatowych, analogicznego do wy-
stepujacego w przypadku unii bankowej*. Konstytuowanie URK przebiega niezwykle
szybko, nie tylko gwarantujac nalezyty udziat KE w owym procesie, lecz takze przyczy-

niajac si¢ do unifikacji prawa we wskazanym obszarze®.

W KIERUNKU UNII GOSPODARCZE]J

Druga struktura przyszlej UGIW to unia gospodarcza, ktérej gtéwnym celem jest za-
gwarantowanie petnego poziomu zatrudnienia oraz dynamicznego wzrostu gospo-
darczego we wszystkich paristwach cztonkowskich UE. Potrzeba $cidlejszej koordyna-
cji polityki gospodarczej, majacej zwickszy¢ konkurencyjno$¢ i konwergencje panstw
cztonkowskich, znalazta po raz pierwszy odzwierciedlenie w podpisanym w 2011 r.
pakcie euro plus. Umowa ta podkresla pierwszorzedna role szeféw paristw i rzadéw
w formulowaniu celéw gospodarczych i nadzorowaniu ich realizacji przy jednoczesne;j

% Tenze, Proces konstytuowania Unii Bankowej. Geneza, podstawy prawne, cele i zasady dziatania, ,Rocz-
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marginalizacji KE, ktéra zostala uprawiona jedynie do przedstawiania sprawozdari do-
tyczacych wprowadzania reform i wystosowywania zalecen poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim®. Mimo ambitnych planéw zacie$nienia integracji gospodarczej pake
euro plus nie przynidst oczekiwanych rezultatéw z uwagi na migdzyrzadowy i niewia-
zacy charakeer.

Komisja zwigkszyla natomiast zakres swoich kompetencji w ramach zmodyfikowa-
nego semestru europejskiego, w trakcie ktérego dokonuje przegladu narodowych pro-
jektéw budzetowych, prowadzi monitoring paristw zagrozonych ryzykiem finansowym
oraz wydaje rekomendacje dla poszczeg6lnych krajéw dotyczace ich polityk budzeto-
wych, ekonomicznych i spolecznych®. Formulowaniu niniejszych zalecert maja stuzy¢
wyniki prowadzonej przez KE koordynacji dziatan tzw. organéw ds. konkurencyjnosci,
stanowigcych niezalezne podmioty, uprawnione m.in. do oceny wysokoéci wynagro-
dzen w panstwach czlonkowskich w zalezno$ci od wydajnosci pracy, a takze do moni-
torowania postepéw w zakresie realizacji reform gospodarczych. Mimo rozszerzenia
uprawnien KE odnosi si¢ jednak wrazenie, ze pelni ona funkcje agencji wykonawczej
nieposiadajacej zdolnosci politycznej do forsowania swoich rozwiazan®.

Zdaniem KE w ramach drugiego etapu reformy strefy euro powinno doj$¢ do sko-
dyfikowania procesu konwergencji gospodarczej oraz zwigkszenia minimalnych stan-
dard6w socjalnych, przewidzianych w europejskim filarze praw socjalnych?. Wprowa-
dzenie zmian w prawie unijnym pociaga za sobg jednak przymus dalszej harmonizacji
przepiséw w obszarze rynkéw pracy, konkurencyjnosci, otoczenia biznesu, administra-
cji publicznej oraz nicktérych aspektéw polityki podatkowej*. Dzialaniom tym po-
winno towarzyszy¢ przezwyci¢zenie deficytu demokracji wéréd obywateli UE poprzez
utworzenie silnych instytucji politycznych funkcjonujacych na poziomie ponadnaro-
dowym oraz wzmocnienie uprawnien PE i parlamentéw narodowych w tym obszarze.

WSPOLNE RAMY FISKALNE

Fundamentalng asymetria w strukturze instytucjonalnej UGIW bylo uwspélnoto-
wienie polityki walutowej, znajdujacej si¢ pod zwierzchnictwem Europejskiego Ban-
ku Centralnego, przy jednoczesnym zdecentralizowaniu polityk fiskalnych, pozosta-
jacych w gestii rzadéw poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Z perspektywy czasu
jednak wiadomo, ze nalezyte funkcjonowanie unii monetarnej implikuje konieczno$é
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przeniesienia szeregu uprawnien fiskalnych na poziom ponadnarodowy, dlatego trzecia
strukturg przysziej UGIW jest unia fiskalna®.

Pierwsze kroki na drodze do jej utworzenia ostaly podjete na szczeblu mig¢dzyrza-
dowym, podczas nieformalnych gremiéw politycznych, w ramach ktérych panstwa
cztonkowskie okreslily swoje preferencije, wplywajac na kierunek polityki gospodarczej
realizowanej na etapie wspélnotowym. Taki charakter mialy decyzje dotyczace pro-
graméw ratunkowych oraz fiskalnych mechanizméw stabilizacyjnych strefy euro. Za-
réwno pakt fiskalny®, jak i porozumienie o utworzeniu ESM byly umowami miedzy-
rzadowymi, akcentujacymi kluczows rol¢ otwartej metody koordynacji jako podstawy
strategii ekonomicznej Europy. Co wigcej, sekretariat ESM stanowil przez dlugi czas
jeden z gléwnych osrodkéw decyzyjnych w sprawach rekonstrukgji strefy euro i przez
wickszo$¢ panstw cztonkowskich byt postrzegany jako swoista alternatywa dla KEY.

Postulaty nowej miedzyrzadowosci znalazly odzwierciedlenie réwniez w aktach le-
gislacyjnych wchodzacych w sktad szesciopaku i dwupaku. Mimo ze zostaly one przy-
jete na podstawie klasycznej metody wspSlnotowej, KE zostala wspoélinicjatorem pro-
cedury ustawodawczej razem z grupa zadaniowa sktadajaca si¢ z przedstawicieli pafistw
cztonkowskich pod przewodnictwem Van Rompuya. Niektdrzy badacze wskazuja na-
wet, ze caly program legislacyjny zostat opracowany przez RE, a KE petnita jedynie
funkcje sekretariatu wykonawczego. W tym kontekscie znaczaca role odegral PE, ktd-
remu dzicki prawie dwém tysiagcom poprawek wprowadzonych do wnioskéw ustawo-
dawczych w ramach tréjstronnych negocjacji z Rada Europejska i KE udato si¢ wzmoc-
ni¢ pierwotne postulaty KE*. Jak wskazuja Sergio Fabbrini i Uwe Puetter, sze$ciopak
odzwierciedla istote wzrastajacego udziatu nowej metody podejmowania decyzji w UE.
Za pomoca tego mechanizmu konsensualne porozumienia wypracowane na forum nie-
formalnych gremiéw politycznych, w keérych uczestniczy zaréwno KE, jak i panstwa
cztonkowskie, przyjmuja forme decyzji legislacyjnych®.

W ramach konstytuowanej unii fiskalnej zostala réwniez utworzona Europejska
Rada Budzetowa, bgdaca nowym organem konsultacyjnym pod nadzorem KE®. Jest
ona odpowiedzialna za dostarczanie oceny ex post sposobu wdrazania ram zarzadzania
budzetowego. Jej ustanowienie $wiadczy o kluczowym znaczeniu zarzadzania techno-
kratycznego w UE, ktére cechuje si¢ brakiem legitymizacji wtadzy wéréd obywateli UE.
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Pozostale propozycje w przedmiocie unii fiskalnej zaprezentowane przez KE zawieraty
bardziej ambitne plany, dotyczace obszaréw poza zasiggiem przyzwolenia politycznego
ze strony panstw czlonkowskich. Mialy one polega¢ na cz¢éciowym uwspélnotowieniu
dlugu publicznego, ustanowieniu fiskalnego mechanizmu stabilizacyjnego oraz auto-
nomicznego budzetu i organu skarbowego dla strefy euro®!. Ostatecznie zrezygnowano
z wigkszosci konceptéw, a niektore ulegly znacznej modyfikacji. Najbardziej kontro-
wersyjna idea utworzenia budzetu dla strefy euro zostata zastapiona decyzja o ustano-
wieniu instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci (BICC).
Co wiecej, wypracowanie porozumienia zarOwno w sprawie reformy EMS, jak i utwo-
rzenia BICC lezy w gestii ministréw paristw strefy euro, na mocy mandatu udzielonego
Eurogrupie w 2018 r., i nie przewiduje uprawnie KE w tym przedmiocie®.
Wzmocnienie ponadnarodowej integracji fiskalnej wymusza jednoczesnie wprowa-
dzenie zmian w architekturze instytucjonalnej UGIW, czyli stworzenie silnych insty-
tugji politycznych odpowiedzialnych za koordynacje tychze polityk. Taka role miatyby
odgrywaé m.in. Europejski Minister Gospodarki i Finanséw (EMGIF) oraz Europejski
Fundusz Walutowy (EFW). Dotychczas nie udalo si¢ osiagnaé porozumienia odnosnie
do statusu i uprawnien EMGIF. Zamiast tego w grudniu 2018 r. szefowie paristw czton-
kowskich zdecydowali, ze EFW pozostanie mechanizmem mi¢dzyrzadowym, gwaran-
tujacym ochrong Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwida-
cji*’. W trakcie procedur legislacyjnych pojawiaja si¢ takze wnioski dotyczace wlaczenia
postanowien paktu fiskalnego do ram prawnych UE oraz ustanowienia jednolitej re-
prezentadji strefy euro w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym (MEFW )*.

WNIOSKI

Reforma strefy euro jest niewatpliwie procesem absorbujacym znaczaca cz¢$¢ uwagi
politycznej w UE. Nie tylko bowiem wyznacza stopient rownowagi miedzy panstwami,
lecz takze determinuje sam charakter procesu integracji. Mimo ze podjeto szereg krokéw
majacych na celu budowe rzeczywistej UGIW, wigkszo$¢ zatozen nie zostata zrealizo-
wana. Powolne tempo reformy wynika przede wszystkim ze sporéw mi¢dzy pafistwami
cztonkowskimi oraz pomiedzy nimi a KE. Wigkszo$¢ dotyczy dystrybucji wladzy w ra-
mach przyszlej struktury ustrojowej UGIW. Gléwna linia podziatu przebiega miedzy
zwolennikami wzmocnienia infrastrukcury ponadnarodowej a tymi, ktdrzy postuluja
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utrzymanie obecnych ram zarzadzania gospodarczego, opartego na modelu wspolpra-
cy migdzyrzadowej. Cho¢ wicle wskazywalo na to, ze doswiadczenia panstw czlonkow-
skich bedace skutkiem $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego doprowadzg Eu-
ropg do postgpéw w zakresiec wzmocnienia ponadnarodowosci, tak si¢ nie stalo.

Przeprowadzone badania jednoznacznie potwierdzity przyjete hipotezy. Pierwsza
z nich bylo stwierdzenie, ze reforma strefy euro jest esencjonalnym przykladem uka-
zujacym wzrastajacy udzial nowej metody wspdlnotowej w podejmowaniu decyzji
w UE. Wickszos¢ aktéw prawnych — pake euro plus, pake fiskalny, traktat ustanawia-
jacy Europejski mechanizm stabilnosci oraz umowe ustanawiajaca Jednolity Fundusz
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji — przyjeto na podstawie nowej metody
unijnej. Co wigcej, wickszo$¢ postanowien konstytuujacych unie fiskalng oraz unie go-
spodarcza zapadla na poziomie migdzyrzadowym, w trakcie nieformalnych gremiéw
politycznych. W zwiazku z tym KE utracita monopol na inicjatywe ustawodawcza, be-
dacg kluczowym elementem klasycznej metody wspdlnotowej. Druga hipoteza stano-
wila, ze proces legislacyjny w tym przedmiocie jest odzwierciedleniem malejacej roli
KE i PE w konstytuowaniu nowych ram polityki gospodarczej. Rola KE jako tworcy
politycznego procesu integracji zostala w najwazniejszych elementach przejeta przez
RE. Idac krok dalej, mozna pokusi¢ si¢ o tezg, ze KE petnita wylacznie funkeje technicz-
na i wykonawcza w stosunku do rzadéw panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym nale-
zy stwierdzi¢, ze to szefowie rzadéw panistw cztonkowskich, gléwnie Niemiec i Francji,
nadawali ton poszukiwaniu wspélnych rozwiazan, forsujac wlasne propozycje w tym
obszarze.
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