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The Ukrainian Crisis as a Challenge for Development of Economic Relations
between Ukraine and European Union

The present article is an attempt to look at European economic integration in
terms of the Ukrainian crisis that not only Ukraine, but the entire area of Eastern
Europe and the European Union must deal with. The purpose of the research is
to demonstrate the impact of the Ukrainian crisis on economic integration of
Ukraine with the EU. The research has been based on a mixed methodology due
to the interdisciplinary subject of the article. The sequential exploratory strategy
has been used. The research proves the Ukrainian crisis contributes to the trade
exchange instability and causes disruptions in capital cooperation between the
EU and Ukraine. The serious crisis shows how important a solid policy is to in-
tegrate this country with the EU.
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UWAGI WSTEPNE

Ukraina od samego poczatku swojej niezalezno$ci deklarowata zblizenie z Unia Euro-
pejska (UE). Mimo iz integracja Ukrainy z UE trwa juz ponad 28 lat, wspélpraca ta
w dalszym ciagu mierzy si¢ z wieloma trudno$ciami.

Partnerstwo Wschodnie (inicjatywa unijna majaca na celu zacies$nienie relacji
z panistwami Europy Wschodniej i Zakaukazia) juz od momentu powstania zetkne-
lo si¢ z negatywnym podejsciem Rosji. Poczatkowo Kreml ograniczat si¢ do regular-
nej krytyki politycznej. Z kolei przyblizajaca si¢ perspektywa podpisania przez UE
pierwszych czterech uméw o stowarzyszeniu z pafistwami Partnerstwa Wschodniego,
w tym z Ukraing, ktéra zostata uznana przez Rosj¢ za zmiang geopolitycznego ukladu
sit w Europie i bezposrednie zagrozenie dla rosyjskich konstrukeji geopolitycznych (ta-
kich jak ,,russkij mir”, Unia Euroazjatycka), spowodowata zmasowana presj¢ Rosji (re-
strykcje handlowe, zachety finansowe, bezposrednie naciski polityczne) wobec Ukra-
iny w lipcu 2013 r.!

Zapowiedz prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza, ze na szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie (29 listopada 2013 r.) nie podpisze umowy stowarzyszeniowej
z UE, byta szeroko komentowana w $rodkach masowego przekazu jako porazka poli-
tyki Zachodu i otwarcie drogi do reintegracji Ukrainy z Rosja®. Odmowa podpisania
danej umowy wywolala masowe protesty ze strony zwolennikéw stowarzyszenia. Pro-
testy (zwane Euromajdanem) doprowadzily ostatecznie do rewolucji, keéra obalita rza-
dy Janukowycza, a nastgpnie do niepokojéw na gtéwnie rosyjskojezycznym wschodzie
i poludniu kraju. Kryzys polityczny nasilil si¢ jeszcze po interwencji wojsk rosyjskich
we wschodnich regionach i aneksji Krymu. W wyniku umocnienia przez rosyjska inwa-
zj¢ buntowniczych nastrojéw wsrdd rosyjskojezycznych Ukraincéw, zamieszki w Do-
niecku i Eugansku przerodzily si¢ ostatecznie w wojne przeciwko porewolucyjnemu
rzadowi Ukrainy i powstanie separatystyczne, niejednokrotnie wspierane przez wojsko
i sity specjalne Federacji Rosyjskiej. Wydarzenia te spowodowaly, ze Ukraina znalazta
si¢ w stanie powaznego kryzysu, ktéry z biegiem czasu przybral oblicze ustrojowe, po-
lityczne, gospodarcze, etniczne i spoleczne, w efekcie doprowadzajac do konfliktu mi-
litarnego z Federacja Rosyjska’.

Ostatecznie nowa wladza podpisata polityczng cz¢$¢ umowy stowarzyszeniowej
z UE dotyczaca handlu 21 marca 2014 1. Z kolei 27 czerwca tegoz roku podpisano
druga jej cze$é. Wicksza czeéé uktadu jest stosowana od 2014 1., a 1 stycznia 2016 r. we-
szfa w zycie umowa o poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA®),

Y J. Truszezynski, Partnerstwo Wichodnie — geneza i wstepny bilans, [w:] Partnerstwo Wichodnie Unii

Europejskiej, red. M. Grela, Z. Rapacki, Warszawa 2016, s. 21.

S. Olszyk, Kontekst geopolityczny kryzysu na Ukrainie (2013-2014) i zaangazowanie wladz polskich w jego
rozwigzanie, ,,Srodkowoeuropejskic Studia Polityczne” 2016, nr 3, s. 268, [online] http://ssp.amu.edu.
pl/wp-content/uploads/2017/03/ssp-2016-3-12.pdf, doi 10.14746/ssp.2016.3.12, 3 X1 2019.

> Tamsze,s. 267.
*  DCFTA - Deep and Comprehensive Free Trade Area.
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bedaca najwazniejsza i najwigksza czgécia umowy stowarzyszeniowej miedzy Ukraing
a UE. Decyzje¢ o zawarciu calosci ukladu przyjeto 11 lipca 2017 r., co bylo ostatnim
krokiem w procesie ratyfikacji. Pozwolil on na jego stosowanie od 1 wrzesnia 2017 .3

Gléwne pytanie badawcze postawione w niniejszym artykule brzmi: jak kryzys
ukrainiski wplywa na relacje gospodarcze Ukrainy z UE? W odpowiedzi na pytanie ba-
dawcze przyjeto gtéwna hipotez¢ badawcza. Jest nig stwierdzenie, iz kryzys ukrairiski
spowodowat spadek wymiany handlowej oraz pogorszenie si¢ wynikéw wspoipracy ka-
pitalowej pomiedzy UE a Ukraing.

ISTOTAIZAKRES DCFTA

Europejska integracja gospodarcza opiera si¢ na zatozeniu, ze wolny handel oraz otwar-
cie rynku na wspélprace z innymi krajami i regionami ma pozytywny wplyw na wzrost
gospodarczy, a takZe tworzenie nowych miejsc pracy. Co wiecej, proces otwarcia euro-
pejskiego rynku w ostatnich latach znaczaco przybral na sile®.

UE jest najwicksza na $wiecie potega handlowa, ktéra posiada lub negocjuje umo-
wy handlowe z praktycznie wszystkimi znaczacymi gospodarkami $wiata’. Na koniec
2019 r. obowigzywalo okoto 40 uméw handlowych wigzacych UE z panistwami trzeci-
mi, a jedna z nich byta umowa z Ukraina.

DCFTA, gospodarcza cz¢$¢ umowy stowarzyszeniowej pomi¢dzy Ukraing a UE,
weszla w zycie 1 stycznia 2016 . Wowczas umowe okreslono jako jedna z najbardziej
ambitnych uméw bilateralnych. Liczyta ona 15 rozdziatdéw, 14 zatacznikéw oraz 3
protokoly’.

Podpisana umowa przewidywala nie tylko powotanie strefy wolnego handlu, a tak-
ze przyjecie przez Ukraing okolo 60% unijnego prawa, w tym regulacji w zakresie ener-
gii, przepiséw technicznych, sanitarnych, fitosanitarnych, celnych czy dotyczacych

> M. Labuda, Realizacja Partnerstwa Wichodniego przez Ukraing, ,Kurier Galicyjski” 2018, nr 13 (305),
s. 13.

B. Plonka, Umowa UE-Ukraina o utworzeniu poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu
(DCFTA) jako przykiad nowej generacji porozumier preferencyjnych, ,Zeszyt Naukowy Wyzszej Szko-
ly Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie” 2015, nr 38, s. 44, [online] http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/
element/bwmetal.clement.desklight-37¢72265-2232-42¢a-8537-f87f912d8190/¢/plonka.pdf, 3 XII
2019.

H. Luczkiewicz, Czy umowy handlowe zawierane przez UE przynoszq realne korzysci?, 21 111 2019,
heeps://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/czy-umowy-handlowe-zawierane-przez-ue-przynosza-

-realne-korzysci,342256.html, 4 XII 2019.

8 Ukraina bierze sig za handel z Unig. W zycie wchodzi DCFTA, TVN 24 BIS, 1 I 2016, [online]
https://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/1-stycznia-wchodzi-w-zycie-dcfta-umowa-o-wolnym-handlu-z-
-ukraina,607341.html, 5 XII 2019.

E.Radomska, DCFTA — umowa o strefie wolnego handlu Ukrainy z Unig Europejskg — szanse, zagroze-
nia, wyzwanie, ,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2017, nr 2 (55), s. 63, [online] hetp://cejsh.icm.
edu.pl/cejsh/element/bwmetal.clement.desklight-ad85d97f-88¢3-4dec-9bf6-26778beda041/c/04_
PDFsam_KNUV_52_poprawiony.pdf, 5 XII 2019.
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ochrony wiasnosci intelektualnej. Miata ona zabezpieczy¢ przeptyw kapitatu oraz
utworzy¢ réwne warunki konkurencji'®. Umowa przewidywala zniesienie wigkszo-
$ci optat celnych zar6wno w imporcie, jak i eksporcie, oraz stosowanie instrumentéw
ochrony handlu — ukrainskie i unijne przedsigbiorstwa, produkty, ustugi i instytucje
mialy by¢ traktowane w taki sam sposéb. Umowa zaktadata stopniowe dostosowanie
ukrainiskich regulacji technicznych i standardéw do tych obowigzujacych w UE, dosto-
sowanie ukrainskiego prawodawstwa w zakresie standardéw sanitarnych i fitosanitar-
nych do prawodawstwa UE oraz powotanie podkomitetu monitorujacego wdrazanie
prawa zgodnie z zapisami protokotéw DCFTA oraz norm Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO)". Umowa miata przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wspéipracy celnej pomie-
dzy stronami oraz uproszczenia procedur celnych w celu wzmocnienia dwustronnej
wymiany gospodarczej w oparciu o zasad¢ niedyskryminacji. Dzigki niej Ukraina win-
na uzyska¢ dostep do rynku wewnetrznego UE, a szczeg6lnie do rynku ustug. Strony
zobowiazaly si¢ réwniez zapewni¢ niczym nieograniczony przeplyw kapitatu i inwe-
stycji'2. Umowa o wolnym handlu zakladata catkowity integracje Ukrainy z unijnym
rynkiem zamdwien publicznych, ochrong prawa do wlasnosci intelektualnej, zakaz sto-
sowania praktyk majacych na celu utrudnianie lub ograniczanie konkurencji, naduzy-
wania pozycji dominujacej przez przedsi¢biorstwa oraz prowadzenia dziatait dazacych
do monopolizacji rynku lub znacznego ograniczenia konkurencji na terytorium zaréw-
no UE, jak i Ukrainy. Zaktadano réwniez wspdtprace w dziedzinie energii. Umowa wy-
razala takze potrzebe promowania zasad zréwnowazonego rozwoju w ramach wymiany
handlowej pomi¢dzy Ukraing a UE oraz wprowadzata mechanizm rozstrzygania spo-
réw bazujacy na istniejacych instrumentach w ramach WTO".

DCFTA zapewniala Ukrainie dos¢ dlugie okresy przejéciowe w wielu obszarach,
co umozliwi¢ miato stopniowa zmiang regulacji prawnych. Przeniesienie ich do ukra-
inskiego systemu prawnego wymagalo przyjecia przez Rade Najwyzsza tego paristwa

odpowiednich ustaw, zgodnie z planem nakreslonym w ancksach do porozumienia'®.

CHARAKTERYSTYKA WYMIANY HANDLOWE]J UE-UKRAINA

Handel zagraniczny byt jednym z pierwszych obszaréw, w ktérym paristwa cztonkow-
skie zdecydowaly polaczy¢ swoje sity. UE wspiera otwarty i uczciwy system handlu
mig¢dzynarodowego. Nieztomnie pracuje ona nad zapewnieniem integracji wszystkich

1 stycznia wehodzi w zycie DCFTA — umowa o wolnym handlu z Ukraing, Polska Agencja Prasowa,
1 I 2016, [online] https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C452052%2C1-stycznia-wchodzi-w-
-zycie-dcfta---umowa-o-wolnym-handlu-z-ukraina.html, 6 XII2019.

Uklad o stowarzyszenin miedzy Unig Europejskq i jej paristwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukra-
ing, z drugiej strony, Dz. U. UE L 161/3.

Tamze.
Tamze.

4 E.Radomska, DCFTA...,s. 63.
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krajéw w ramach gospodarki $wiatowej, miedzy innymi droga stopniowego znoszenia
ograniczent w handlu miedzynarodowym'.

Obraz mi¢dzynarodowego handlu towarami pomig¢dzy UE a Ukraing w latach
2010-2018 przedstawia znaczna niestalos¢ (wykres 1).

Wykres 1. Eksport, import, bilans handlowy UE-Ukraina w latach 2010-2018 w mld EUR
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Zrédho: Eurostat (online data code: ext_It_maineu).

Analizujac warto$¢ eksportu UE na Ukraine w latach 2010-2018, zaobserwowano
znaczne wahania. Po zatamaniu si¢ eksportu w 2009 r., ktérego gléwnym powodem
byly skutki globalnego kryzysu finansowego, nastgpowat systematyczny wzrost ekspor-
tu UE, a nastepnie spadek. Warto$¢ eksportu wzrastata do 2013 r., po czym gwaltow-
nie spadta w 2014 ., a jeszcze bardziej w 2015 r. Wartos¢ eksportu w 2015 r. byta nie-
malze dwukrotnie mniejsza w poréwnaniu do 2013 r. Z kolei po 2015 r. odnotowano
stopniowy wzrost warto$ci eksportu UE. Powodem tego bylo podpisanie pozostatych
czgéci umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE, a wraz z tym wejscie w zycie DCFTA.

Podobne zmiany rozpoznano, analizujac warto$¢ importu z Ukrainy. W 2009 r. war-
to$¢ importu gwattownie spadta, a po chwili znéw wzrosta. Nastepnie od 2011 r. do-
chody z importu stabilnie spadaly. Warto$¢ importu panstw cztonkowskich UE z Ukra-
iny zmniejszyta si¢ 0 25%. Wynikalo to m.in. ze spadku cen na rynkach $wiatowych
na produkty, ktére sg najwazniejsze w strukturze ukrainskiego eksportu, takie jak ze-
lazo i stal oraz zboza. Wiele ukrainskich przedsi¢biorstw zrezygnowalo ze sprzeda-
zy produktéw do panstw UE, np. w zwiazku ze wzrostem kosztéw importu towaréw
niezbednych do produkeji (m.in. nawozéw)'e. Miejsce tych przedsigbiorstw zajely

5> Unia Europejska i jej partnerzy handlowi, Patlament Europejski. Noty tematyczne o Unii Europejskiej,

1 X12019, [online] http://www.curoparl.europa.cu/ftu/pdf/pl/FTU_5.2.1.pdf, 6 XII 2019.

16 Tamsze,s. 67.



72 Marta Labuda POLITEJA 3(66)/2020

nowe, ktére dopiero poszukiwaly odbiorcédw. Po 2015 r. zauwazono jednak stopniowy
wzrost warto$ci importu, czego powodem bylo podpisanie pozostatych czgéci umowy
StOWarzyszeniowe;.

Saldo bilansu handlowego w latach 2010-2018 réwniez podlegato znacznym fluktu-
acjom. Warto przypomnie¢, iz w 2008 r. UE odnotowata nadwyzke handlows z Ukra-
ing w wysokosci prawie 11 mld EUR. Eksport UE na Ukraing byl najwyzszy w 2008 r.
(25 mld EUR), a najnizszy w latach 2009 i 2015 (oba 14 mld EUR). Z kolei import UE
z Ukrainy byl najwyzszy w 2018 r. (18 mld EUR), a najnizszy w 2009 r. (8 mld EUR).
W latach 2008-2018 UE miata dodatni bilans handlowy z Ukraina. Ta nadwyzka byta
najwyzszaw 2013 r., kiedy osiagneta 10 mld EUR, a najnizsza w 2015 . — do 1 mld EUR.

Konkludujac, wahania w wymianie handlowej pomigdzy UE a Ukraing w latach
2010-2018 powstawaly na réznym tle. Pewnym jest twierdzenie, iz powodem zalamania
si¢ eksportu i importu w 2009 r. byly skutki globalnego kryzysu finansowego. Podobnie
mozemy argumentowaé gwattowny spadek wartosci eksportu i importu w 2014 r. Kry-
zys ukrainski, obejmujacy polityczne i militarne zaangazowanie si¢ Federacji Rosyjskiej
po stronie ukrainskich separatystéw, zyskat wowczas wymiar migdzynarodowy'”. Mimo
iz w poczatkowym okresie buntu demonstranci domagali si¢ zmiany stanowiska wiadz
i podpisania umowy stowarzyszeniowej, to z czasem manifestacje przerodzily si¢ w oku-
pacj¢ centralnego placu w stolicy, tzw. Majdanu Niepodlegtosci (Euromajdanu)’®. Kon-
flike pomigdzy wladza a obywatelami w konsekwencji doprowadzit do obalenia glowy
panistwa w wyniku pozakonstytucyjnego przewrotu panstwowego. Ponadto stanowit on
katalizator rozpadu parstwa i rosyjskiej interwencji w obronie separatystéw na Wscho-
dzie i Krymie". Zgodnie z powyzszym pewnym jest twierdzenie, iz wybuch kryzysu
ukrainiskiego zdecydowanie pogorszyt stan bilansu handlowego pomigdzy UE a Ukraing
w 2014 r. Dodatkowo eskalacja kryzysu ukrainiskiego doprowadzita do wigkszego spadku
wynikéw bilansu handlowego rok pézniej. Korzystnym bylo podpisanie pozostatych cze-
$ci umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE oraz wejécie w zycie DCFTA. Doprowadzi-
lo to do stopniowej poprawy bilansu handlowego po 2015 oraz 2016 1.

CHARAKTERYSTYKA WSPOEPRACY KAPITALOWE] UE-UKRAINA

Istotnym czynnikiem zaréwno wzrostu i rozwoju gospodarczego, jak i podnosze-
nia konkurencyjnosci gospodarki sa bezposrednic inwestycje zagraniczne (BIZ). Dla
przedsigbiorstw stanowia szans¢ na rozwdj poprzez umi¢dzynarodowienie. Wedtug
Adama Budnikowskiego BIZ to podejmowanie od podstaw samodzielnej dziatalnosci

7 V. Jurtdk, Bezpieczenstwo Unii Europejskiej w kontekscie konfliktn na Ukrainie, ,Ante Portas. Studia
nad Bezpieczeristwem” 2016, nr 1 (6), s. 15, [online] hetp://bazhum.muzhp.pl/media//files/Ante_
Portas_Studia_nad_bezpieczenstwem/Ante_Portas_Studia_nad_bezpieczenstwem-r2016-t-nl_
(6)/Ante_Portas_Studia_nad_bezpieczenstwem-r2016-t-n1_(6)-s13-23/Ante_Portas_Studia_nad_
bezpieczenstwem-r2016-t-n1_(6)-s13-23.pdf, 7 XI112019.

S. Olszyk, Kontekst geopolityczny..., s. 3.

Tamsze.
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gospodarczej poza granica kraju, z ktérego pochodza $rodki finansowe, intelektualne
czy rzeczowe lub tez przejmowanie kierownictwa juz istniejacego przedsigbiorstwa,
zlokalizowanego poza granicami kraju®.

Wspolpraca kapitalowa pomigdzy UE a Ukraing ma istotne znaczenie dla intensy-
fikacji przeplywéw kapitatu w formie BIZ mig¢dzy krajami i osiagania korzysci wyni-
kajacych z tych przeptywéw. Niemniej jednak skala i charakter BIZ zalezg w gléwnej
mierze od uwarunkowari politycznych, eckonomicznych, prawnych i innych.

Eaczna wartos¢ BIZ, ktére naplynety na Ukraing wedtug stanu na 1 stycznia 2010 .,
wyniosta 35006,15 mln EUR i byla 0 8,6% wyzsza niz skumulowana warto$¢ BIZ we-
dlug stanu na 1 stycznia 2009 r.2' W 2010 r. warto$¢ BIZ na Ukrainie z panistw UE sta-
nowila 18821,74 mln EUR - a wiec 53,8% tacznej wartosci BIZ na Ukrainie. Wedlug
stanu na 1 stycznia 2011 r. odnotowano chwilowy wzrost warto$ci BIZ pochodzacych
z panstw UE. Nastepnie po 2011 r. warto$¢ BIZ z panistw UE do 2017 . stopniowo
spadata. Najwickszy spadek odnotowano z 2014 na 2015 r. — warto$¢ BIZ spadta wéw-
czas 0 26%. Po 2017 r. zauwazono skromny wzrost wartosci BIZ, jednak jego wartosé
wedlug stanu na 1 stycznia 2018 r. byla weigz nizsza w poréwnaniu z 2010 r. (wykres 2).

Wykres 2. Inwestycje bezposrednie (kapital wlasny) z paristw UE
na Ukraing w latach 2010-2018 w mln EUR
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy.

»  E.Radomska, Bariery lokowania bezposrednich inwestycji zagranicznych na Ukrainie — wyzwania i per-

spektywy inwestycyjnej wspdipracy polsko-ukrairiskiej, ,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2016,
nr 47 (2), s. 75, [online] hetps://ivistula.edu.pl/media/docs/g6hlo7vQafRGThi7R6APjFgl.pdf,
8 XI12019.

Direct investment (equity capital), State Statistics Service of Ukraine, 2018, [online] https://ukrstat.
org/en/operativ/operativ2014/zd/pik/pik_e/pik_rik_2014_e.html, 9 XII 2019.
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Eaczna warto$¢ BIZ Ukrainy wedtug stanu na 1 stycznia 2010 r. wyniosta 5171,53
mln EUR i byla 0 7,7% mniejsza niz skumulowana wartos¢ BIZ wedlug stanu na 1
stycznia 2009 r.** Z Ukrainy do panstw UE wplyneto wéwezas 41,1 mln EUR - a wige
0,8% tacznej wartosci BIZ Ukrainy. Wedlug stanu na 1 stycznia 2011 r. odnotowano
spadek wartosci BIZ, a nastgpnie wzrost. Z 2012 na 2013 r. spostrzezono najwigkszy
skok BIZ Ukrainy do panstw UE - ich wartos¢ wzrosta 0 39%. Po pewnym czasie ich
warto$¢ stabilnie spadata do 2016 r. Po 2016 r. zaobserwowano symboliczny, ale ciagly
wzrost (wykres 3).

Wykres 3. Inwestycje bezposrednie (kapital wlasny) z Ukrainy
do panstw UE w latach 2010-2018 w mln EUR
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Paristwowej Stuzby Statystyki Ukrainy.

Ukraina oceniana jest jako kraj o mato sprzyjajacym klimacie inwestycyjnym, odzie-
dziczonym po systemie socjalistycznym, kedry cechowat si¢ wysoka korupcja oraz biu-
rokracja®. Wedtug Indeksu Percepcji Korupcji opublikowanego przez Transparency
International w 2018 r., na 175 analizowanych paristw Ukraina zaj¢la 120. pozycje™.
Korupcja sprawia, ze koszty zawierania transakeji i ryzyko zwiazane z podjeciem inwe-
stycji wzrastaja, co zniecheca inwestoréw zagranicznych. Z kolei niski poziom korupcji
wplywa na BIZ dodatnio. Jednak pomimo walki z korupcja na Ukrainie jej istotnym
problemem jest stabo$¢ instytucjonalna®.
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Otoczenie instytucjonalno-prawne jest istotnym skladnikiem klimatu inwestycyj-
nego kraju goszczacego przeplywy kapitalowe w formie BIZ. Niestabilno$¢ ukrain-
skich przepiséw prawnych w wielu obszarach utrudnia prowadzenie dzialalnoéci go-
spodarczej w tym kraju. Wedtug rankingu Banku Swiatowego Doing Business w 2019 1.
Ukraina zajela 71. miejsce wérdd 190 panstw?, poprawiajac swoj wezesniejszy wynik.
Elementy klimatu inwestycyjnego, takie jak specjalne strefy ekonomiczne czy terytoria
priorytetowego rozwoju, odegraly dotychczas znaczaca role w aspekcie przyciagania
inwestycji zagranicznych na rynek ukrainski.

Do pozostalych barier podejmowania BIZ na rynku ukrainskim zaliczy¢ mozna sta-
bo$¢ wymiaru sprawiedliwosci i trudnoéci w dochodzeniu swoich spraw w sadach, nie-
korzystne regulacje prawne dotyczace dzialalno$ci gospodarczej, brak wsparcia inwe-
storéw przez wladze lokalne, przeszkody w handlu, wiele ograniczen pozataryfowych
zwiazanych z dopuszczeniem importowanych towaréw do rynkowego obrotu, kwestio-
nowanie i podwyzszanie wartosci celnej importowanych towaréw, czeste zmiany cel-
nych przepiséw, zbyt wolne dostosowywanie si¢ do przepiséw unijnych i WTO, zly
stan infrastruktury oraz malg liczbe przej$¢ granicznych?. Co wigcej, problemem sg
znaczace opdznienia lub brak zwrotu nadptaconego podatku VAT. Ustawa o podatku
VAT nie zezwala na zerowa stawke podatku VAT na faketurach eksportowych (wyno-
si ona 20%). W praktyce urzedy nie zwracaja nadplaconego podatku, argumentujac
to brakiem $rodkéw. Prawo nie zezwala na kompensate tych srodkéw na poczet przy-
sztych zobowiazan z tego tytulu, a panistwo nie wyplaca zobowiazan mimo orzeczen
i nakazéw sadowych. W nielicznych przypadkach zwrot jest dokonywany w wyniku
interwencji ambasad®.

Do powyzszych probleméw w znacznym stopniu przyczynit si¢ wybuch kryzysu
ukrainskiego. Wspotpraca kapitalowa pomigdzy UE a Ukraing zdecydowanie pogor-
szyla sie w 2013 1. — spadia wowczas warto$¢ tak unijnych, jak i ukrairiskich BIZ. Sytu-
acja ulegta poprawie dopiero w latach 2016-2017, co objasni¢ mozna wejsciem w zycie

DCFTA.

KONKLUZJE

Ukraina jest duzym i waznym sasiadem oraz partnerem UE, kt6ry odnidst juz znaczne
korzysci w wyniku niedawnego procesu demokratyzacji. Weiaz jednak charakteryzuje
sic ona mato stabilng sytuacja polityczna oraz szerokq gama probleméw gospodarczych.
Kraj zmaga si¢ ze spadkiem aktywnosci gospodarczej (spadek PKB Ukrainy w 2014 r.
wynidst 6,8%), wzrostem inflacji (liczony w odniesieniu do analogicznego okresu roku
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poprzedniego wynidst w pazdzierniku 2015 r. az 46,4%), spadkiem produkcji przemy-
stowej i rolnej, spadkiem obrotéw handlu zagranicznego (w latach 2013-2015), wyco-
fywaniem wktadéw bankowych, z problemami w sferze finanséw publicznych oraz sze-
regiem innych kwestii wynikajacych z polityki rosyjskiej. Wybuch kryzysu przyczynit
si¢ do wickszosci probleméw gospodarczych Ukrainy.

Analizujac wptyw kryzysu ukrainskiego na integracje gospodarcza Ukrainy z UE,
nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz przyczynia si¢ on do niestabilnosci wymiany han-
dlowej oraz powoduje zaklécenia we wspdtpracy kapitalowej pomiedzy UE a Ukraing.
Gléwna hipoteza badawczg postawiona w niniejszym artykule jest stwierdzenie, iz kry-
zys ukrainski spowodowat spadek wymiany handlowej oraz pogorszenie si¢ wynikéw
wspolpracy kapitatowej pomiedzy UE a Ukraing. Przeprowadzone badania pozwolily
na potwierdzenie postawionej hipotezy.

Wybuch kryzysu ukrainskiego poskutkowat spadkiem wartosci eksportu, importu
oraz BIZ pomiedzy UE a Ukraing po 2013 r. Eskalacja kryzysu z roku na rok dopro-
wadzata do coraz gorszych wynikéw, natomiast po wejsciu w zycie DCFTA wspotpra-
ca ta ulegta poprawie. Warto jednak zaznaczy¢, ze wyniki ostatnich lat nie zaskakuja.
W 2018 1. warto$¢ zaréwno unijnych, jak i ukrainskich BIZ byta nizsza niz w 2010 r.
Bilans handlowy w 2018 r. réwniez nie wykazal najlepszych wynikdw.

Mimo istnienia wysokiego poziomu ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dzialalno-
$ci gospodarczej i malo przyjaznego klimatu inwestycyjnego, Ukraina jest atrakcyjnym
miejscem lokowania BIZ. Angazujac kapitat w formie BIZ na Ukrainie, inwestorzy za-
graniczni spodziewaja si¢ uzyskiwaé korzyéci wielokrotnie przewyzszajace istniejace
ryzyko.
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