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Political and Economic Problems of the Euro Area Development

The aim of the article is to examine how political and economic changes in-
troduced in the field of economic governance as a result of the economic crisis
will affect the effectiveness of economic policy at the supranational level. The
first part presents problems related to the political conditions of the function-
ing of the euro area. In the second part, proposals for institutional changes af-
fecting the improvement of economic policy coordination were analysed. The
research was based on the theory of the optimal currency area using the system
method.
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WSTEP

Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z kryzysem gospodarczym wskazuja, ze utoz-
samianie go wylacznie z problemami ekonomicznymi nie wystarczy do prawidtowego
zrozumienia funkcjonowania unii monetarnej w Europie. Szczegdlny klopot sprawia
sprowadzanie kryzysu wystepujacego w strefie euro tylko do fiskalnej polityki gospo-
darczej w postaci poprawy dyscypliny budzetowej. Cheac ograniczy¢ negatywne kon-
sckwencje zwigzane z kryzysem zadluzeniowym, panistwa cztonkowskie musza podjaé
decyzj¢ polityczna o wzroscie zakresu konwergencgji fiskalnej w celu poprawy proceséw
dostosowawczych. Niezmiernie trudno to zrobié, poniewaz dotyczy to ograniczenia
zwyzki plac w sferze budzetowej oraz wydatkéw na polityke spoleczng. W odniesieniu
do systemu instytucjonalnego istotne jest opracowanie ponadnarodowych instrumen-
téw mozliwych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze dalsze poglebienie integracji wymagaloby ponownego doprecyzowania koncep-
cji wspdlnej polityki gospodarczej, faczacej wymiar ekonomiczny z uwarunkowaniami
politycznymi. Moze by¢ to szczegdlnie wazne w zakresie wypracowania mechanizméw
pozwalajacych na szybkie przeciwdziatanie kryzysom gospodarczym, wynikajacym
z nadmiernie ekspansywnej polityki fiskalnej paristw cztonkowskich strefy euro. Naj-
wickszg jej instytucjonalng staboscig jest brak skutecznych i niezawodnych mechani-
zméw kontroli polityki fiskalnej, wspolnego budzetu opartego na mechanizmach so-
lidarno$ciowych oraz, co najistotniejsze, instytucji politycznych odpowiedzialnych za
prowadzenie i koordynacje polityki gospodarczej.

Weiaz sa widoczne braki instytucjonalne si¢gajace czaséw tworzenia unii gospo-
darczej i walutowej (UGIW). Ze wzgledu na to, ze panistwa czlonkowskie nie pod-
jely decyzji o przekazaniu wickszych kompetencji i srodkéw finansowych na poziom
ponadnarodowy, zarzadzanie unig monetarng opiera si¢ w duzym stopniu na modelu
wsplpracy miedzyrzadowej, ktéra nie jest w stanie rozwigzaé efektywnie probleméw
gospodarczych na szczeblu UGIW, nie méwige juz o prowadzeniu skutecznej polityki
rozwoju gospodarczego. Traktat z Maastricht utrwalit deliberatywny model wspétpracy
migdzyrzqdowej jako podstawowa metodg osiagania wickszej spdjnosci gospodarczej',
ograniczajac jednocze$nie integracje w obszarze zarzadzania gospodarczego, co nasila
procesy kryzysowe i dezintegracyjne.

POLITYCZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU UNII MONETARNE]

Historycznie rozwéj Unii Europejskiej (UE) napedzato gléwnie kilka kluczowych
paristw, stanowiacych gléwna sile napedows proceséw integracyjnych. Przywodzewo
Frangji i Niemiec byto niezbedne do ustanowienia wsp6lnej waluty, a Francja i Wielka

' M. Maduro, B. De Witte, M. Kumm, The Democratic Governance of the Euro, Fiesole 2012, nr 8,
s. 121, Policy Paper (Robert Schuman Centre), 12/8.
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Brytania mialy istotne znaczenie w opracowaniu wspélnych polityk zagranicznych
i bezpieczenistwa UE. Wielu badaczy sugeruje jednak, ze od momentu utworzenia UE
brakowalo silnego czynnika stymulujacego glebsze i silniejsze procesy integracyjne.
Chociaz kanclerz Niemiec Angela Merkel odegrata kluczowa role w procesie przeciw-
dziatania rozwojowi kryzysu gospodarczego w strefie euro oraz rozwiazania kwestii na-
plywu migrantéw i uchodzcéw, krytycy uwazaja ja za zbyt niezdecydowana i przede
wszystkim nieskuteczng przedstawicielke najwickszej gospodarki UE?. Z kolei inni ana-
litycy twierdza, ze zbyt duzy wplyw Niemiec na funkcjonowanie organizacji jest powo-
dem wstrzemiezliwosci innych panstw czlonkowskich wobec dalszych perspektyw za-
cie$niania integracji, co przektada si¢ na zmniejszenie skutecznosci dziatania instytucji
ponadnarodowych UE®.

Unia Europejska ma zbyt mato kompetencji, by zmusi¢ panistwa czlonkowskie do
wdrazania niektorych jej koncepcji, ktore sa istotne z politycznego punktu widzenia.
Polityki dotyczace spraw wewnetrznych, np. fiskalna, moga by¢ w petni realizowane
tylko w obrebie dos¢ jednolitych spolecznosci, a regulacje i nadzér tych obszaréw ze
strony UE moga poglebi¢ jej deficyt demokratyczny. Andrew Moravesik w artykule
In Defence of the ,Democratic Deficit’... zakwestionowal istnienie takiego deficytu de-
mokratycznego®. Za podstawe tego twierdzenia uznat fake, ze UE skutecznie usuncla
kontrowersyjne obszary. Wiadza unijnych instytucji byta $cisle ograniczona, m.in. z po-
wodu waskich uprawnien i ich podziatu, a posiadane kompetencje powszechnie dele-
gowano réwniez w systemach krajowych. Niezaleznie od tego, czy zgadzamy si¢ z po-
gladem Moravcesika, mozemy stwierdzi¢, ze ramy koordynacji UE zostaly w znacznym
stopniu rozszerzone na wrazliwe spolecznie obszary polityki, dla ktérych legitymizacja
staje si¢ niezbedna, a $ciste egzekwowanie przepiséw — o wiele trudniejsze.

Coraz czgsciej zwraca si¢ uwage na nowe zagrozenia dotyczace stabilnosci finanso-
wej unii monetarnej zwiazane z gospodarka Whoch, trzecig co do wielko$ci w strefie
euro. Po wyborach w tym kraju w 2018 r. powstal nowy rzad koalicyjny, sktadajacy
si¢ z dwdch w duzej mierze antyestablishmentowych, populistycznych partii, krytycz-
nych wobec UE; wedtug nich reguly fiskalne strefy euro ograniczyly wzrost gospodar-
czy Wloch. W tym samym roku wloski rzad przedstawil nowy budzet na rok 2019,
odrzucajac implementacje¢ srodkéw oszczednosciowych i przyjmujac plan realizacji
dziatan zmierzajacych do wzrostu wydatkéw publicznych. Proponowany budzet stal
si¢ punktem spornym i doprowadzit do napig¢¢ politycznych migdzy Wiochami a Ko-
misja Europejska (KE), ktéra z kolei uwazala, ze plany wloskiego rzadu w niewielkim
stopniu przyczyniaja si¢ do zmniejszania zadluzenia publicznego Wloch, wynoszacego
ok. 130% produktu krajowego brutto. Komisja Europejska zazadata od rzadu wloskie-
go rewizji planéw budzetowych, ale Wiochy odmoéwity, co moze wywolaé restrykeyjne

* JH.H. Weiler, In the Face of Crisis: Input Legitimacy, Output Legitimacy and the Political Messianism
of European Integration, ,Journal of European Integration” 2012, Vol. 34, nr 7, s. 831-832.

> C. Hefftler, W. Wessels, The Democratic Legitimacy of the EUs Economic Governance and National
Parliaments, Roma 2013, s. 157, LAI Working Papers, 1313.

A. Moravcsik, In Defence of the ,,Democratic Deficit”: Reassessing Legitimacy in the European Union,
Cambridge 2002, Center for European Studies Working Paper, 92.
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dziatania UE, naktadane za naruszenie regut fiskalnych. Italia ostatecznie moze wiec
stana¢ w obliczu sankcji finansowych. Powstaja w zwiazku z tym obawy, ze spér ten,
dotyczacy sensu stricte probleméw budzetowych, moze ponownie wywolaé obawy in-
westoréw dotyczace plynnosci finansowej Wioch i zagrozi¢ integralnosci i stabilno-
$ci strefy euro. Od czasu wdrozenia budzetu na rok 2019 wzrosly koszty finansowa-
nia zewngtrznego, a kluczowe agencje ratingowe obnizyly oceng gospodarcza wloskiej
gospodarki.

Z punktu widzenia zmian politycznych Italia nie jest wyjatkiem. W ciagu ostatnich
kilku lat w wielu panistwach UE odnotowano wzrost poparcia dla populistycznych, na-
cjonalistycznych i antyestablishmentowych partii politycznych. Czgsto sa one okresla-
ne jako eurosceptyczne, poniewaz wiele podnosi obawy dotyczace utraty suwerennosci
narodowej na rzecz ponadnarodowych instytucji. Cho¢ nie jest to zupelnie nowe zja-
wisko, wzrost poparcia dla takich partii rozpoczat si¢ w duzej mierze wraz z pojawie-
niem si¢ kryzysu gospodarczego i zastosowana w zwiazku z tym restrykcyjng polityka
fiskalna, wiazaca si¢ przede wszystkim z ograniczeniem wydatkéw budzetowych. Dla
niektérych wyborcédw zaimplementowane instrumenty prawne i ekonomiczne oraz po-
dejscie KE do probleméw zwigzanych z kryzysem w strefie euro zrodzity obawy o po-
jawienie si¢ ,deficytu demokratycznego’, zwiazanego z poczuciem, ze zwykli obywate-
le majg niewielki wplyw na decyzje podejmowane w instytucjach UE. Coraz wicksze
obawy o naplyw migrantéw i uchodzcéw oraz strach przed globalizacja i utrata tozsa-
mosci europejskiej wydaja si¢ napedza¢ rosnace poparcie dla partii populistycznych i/
lub eurosceptycznych.

Partie te nie s3 jednak w swej strukturze i ideologii monolityczne. Wickszo$¢ z nich
zwiazana jest z prawicowym spektrum politycznym, ale kilka ma poglady lewicowe.
Warto réwniez podkresli¢, ze poziom eurosceptycyzmu jest rézny w poszczegdlnych
krajach i obejmuje szereg odmiennych wizji dotyczacych przesztego ksztaltu i rozwo-
ju UE. Cze¢$¢ z nich opowiada si¢ za reformami funkcjonowania systemu instytucjo-
nalnego, zwigzanymi przede wszystkim ze zwigkszeniem suwerennosci panstw czton-
kowskich, zwlaszcza w zakresie polityki gospodarczej. Z kolei inne postuluja dziatania
bardziej radykalne: nie tylko likwidacje strefy euro, lecz takze rozwiazanie samej UE.
Austria, Czechy, Dania, Grecja, Finlandia, Francja, Hiszpania Holandia, Niemcy, Pol-
ska, Wegry, Wtochy i Szwecja naleza do tych panstw UE, w kt6rych dominujg partie
populistyczne i, w pewnym stopniu, eurosceptyczne. Wiele z nich uzyskato dos¢ dobry
wynik w wyborach do Parlamentu Europejskiego (PE) w 2014 r., a w wyborach krajo-
wych i lokalnych w niekt6rych paristwach nawet go poprawily. Partie reprezentujace
rézny stopien eurosceptycyzmu stoja na czele rzadu lub sa czescia rzaddw koalicyjnych
np. w Austrii, Finlandii, Polsce, na Wegrzech i we Wloszech. W Danii rzad mniejszo-
$ciowy opiera si¢ na udziale partii eurosceptycznej, zapewniajac poparcie na poziomie
parlamentarnym. Z kolei antyimigrancka i eurosceptyczna Alternatywa dla Niemiec
uzyskata w wyborach federalnych w 2017 r. poparcie wystarczajace, aby wejs¢ do nie-
mieckiego parlamentu.

Partie eurosceptyczne sg duzym wyzwaniem dla partii proeuropejskich, poniewaz
wywieraja presj¢ na ich lideréw. Decyzja rzadu Wielkiej Brytanii o przeprowadzeniu
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w czerweu 2016 r. ogélnokrajowego referendum dotyczacego dalszego cztonkostwa
w UE byta w duzej mierze spowodowana presja skrajnych eurosceptykéw, zaréwno
w rzadzacej Partii Konserwatywnej, jak i poza nia. Niektére partie eurosceptyczne
domagaja si¢ wzrostu naciskéw na ksztattowanie polityki UE, aby w ten sposéb po-
wstrzyma¢ dalsze procesy integracyjne nie tylko w wymiarze politycznym, lecz takze
gospodarczym.

Jednoczesnie badania opinii publicznej wskazuja, ze wigkszo$¢ obywateli UE popie-
ra jej dalsza integracje. Wedlug jednego z niedawno przeprowadzonych okotounijnych
badan 68% respondentéw uwaza, ze ich kraj skorzystal na byciu w UE. W tym kontek-
Scie istotny jest wynik ostatnich wyboréw do PE, w kt6rych najbardziej antyunijne par-
tie nie odniosly tak spektakularnego sukeesu, jak si¢ spodziewali ich liderzy’.

TEORETYCZNE PODSTAWY FUNKCJONOWANIA
EUROPEJSKIE] UNII MONETARNE]

Teoria najczgéciej wykorzystywana i przez wielu naukowcédw uwazang za adekwatng do
analizy dzialania unii monetarnej w Europie jest model optymalnego obszaru waluto-
wego. To obszar geograficzny obejmujacy panstwa lub regiony, na ktérych wprowa-
dzenie wspélnej waluty lub sztywnego kursu walutowego miedzy krajowymi badz re-
gionalnymi walutami i zachowanie wspdlnego kursu plynnego w stosunku do walut
krajéow trzecich przy jednoczesnym zachowaniu wewngtrznej mobilnosci czynnikéw
produkgji i braku ich mobilnosci zewnetrznej w rezultacie prowadzi do maksymaliza-
cji efektywnosci ekonomicznej. Teoria optymalnego obszaru walutowego zostata sfor-
mulowana przez Roberta Mundella w artykule 4 Theory of Optimum Currency Areas,
wydanym w 1961 1. Za twércdw teorii uznaje si¢ tez wielu innych ekonomistéw, w tym
Ronalda McKinnona i Petera Kenena, keorzy do dyskusji rozpoczetej przez Mundella
dodali swoje obserwacje dotyczace warunkéw koniecznych do osiagniecia optymalne-
go obszaru walutowego.

Autor A Theory of Optimum Currency Areas za optymalny obszar walutowy uznat
obszar, na ktérym stosuje si¢ jedna wsp6lng walute lub kilka walut usztywnionych kur-
sowo wzgledem siebie. Poprzez analiz¢ staral si¢ dopasowa¢ optymalny system kursu
walutowego do istniejacych warunkéw gospodarczych. Chciatl takze stworzy¢ instru-
menty, ktérymi mozna byloby wywrzeé wptyw na polityke gospodarcza, tak by mogta
ona jak skutecznie zdoby¢ i utrzymac¢ stabilnos¢ inflacji oraz niski poziom bezrobocia.
Mundell w swej teorii podkreslal, ze faktyczna mobilnos¢ czynnikéw produkeji w tych
gospodarkach moze prowadzi¢ do zmniejszenia bezrobocia i inflacji.

McKinnon twierdzit, ze male gospodarki nie muszg utrzymywaé wlasnej waluty,
ktéra mialaby nieduze znaczenie w skali $wiata, poniewaz i tak muszg si¢ dopasowa¢ do
warunkéw panujacych na rynku §wiatowym, ponadto wiazatoby si¢ to z utrudnieniami

> D. Webber, European Disintegration? The Politics of Crisis in the European Union, London 2019,
s.223, The European Union Sevies. Issues.
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spowodowanymi koniecznoscig wymiany takiej waluty w handlu miedzynarodowym®.
Ekonomista uwazal réwniez, ze im wigksza jest otwartos¢ gospodarki panistwa — defi-
niowana jako relacja doébr wymienialnych do niewymienialnych w konsumpciji i pro-
dukeji — tym lepszym staje si¢ ono kandydatem do wspélnego obszaru walutowego’.
Wedtug McKinnona wysoki stopient otwartoéci kraju zwigksza wplyw zmian cen na
rynkach mi¢gdzynarodowych na rynek krajowy, a przez to na ptace. W wyniku tego kurs
walutowy staje si¢ mniej wazny, gdyz nie ma duzego wplywu na gospodarke, co sklania
kraj do uzywania stalych kurséw walutowych. W gospodarce zamknietej mamy do czy-
nienia z odwrotng sytuacja.

Kenen uwazal natomiast, ze kraje, keorych produkeja i eksport sa zdywersyfikowane
i posiadaja zblizong strukture gospodarki, tworza optymalny obszar walutowy. Sg one
obszarami jednolitymi, co pozwala na prowadzenie takiej samej polityki gospodarczej,
a takze polityki kursu walutowego®. Wedlug badacza szoki asymetryczne nie odnosza
si¢ do calej gospodarki jednoczesnie w takim samym wymiarze, ale do jednej lub kil-
ku wybranych jej galezi. Dlatego tez spadki w krajach o zdywersyfikowanej struktu-
rze moga by¢ wspéimierne do zwigkszenia produkeji w innych sektorach gospodarki.
W dlugim okresie pozwala to krajom na usztywnienie kursu i wprowadzenie wspélnej
waluty. Z tego wzgledu kraje o zdywersyfikowanej strukturze produkeji, stanowiacej
wazny warunek proceséw adaptacyjnych, sa lepszymi kandydatami do optymalnego
obszaru walutowego. Kenen zaznaczyt tez koniecznos¢ integracji fiskalnej miedzy pan-
stwami jednej unii monetarnej. Z badan przeprowadzonych przez Johna Marcusa Fle-
minga z 1971 r. wynika z kolei, Ze w kraje tworzace obszar walutowy i stosujace staly
kurs walutowy musza prowadzi¢ podobna polityke gospodarcza, gtéwnie odnosnie do
inflacji — czyli ponadnarodows polityke pieni¢zna.

EKONOMICZNE PERSPEKTYWY ROZWOJU STREFY EURO

W reakgji na kryzys gospodarczy w strefie euro wprowadzono nowe instrumenty nad-
zoru fiskalnego’. Pierwszym z nich jest roczny cykl procedury zaktécen réwnowagi ma-
krockonomicznej (The Macroeconomic Imbalance Procedure, MIP), ktéry rozpoczy-
na si¢ wraz z publikacja raportu mechanizmu ostrzegania (Alert Mechanism Report,
AMR), publikowanego wraz z roczng analiza wzrostu gospodarczego (The Annual
Growth Survey, AGS) przez KE dla wszystkich panistw czlonkowskich UE. Mecha-
nizm ostrzegania wykorzystuje tablice wynikéw wybranych wskaznikéw, aby skontro-
lowa¢ panstwa cztonkowskie UE pod katem potencjalnej nieréwnowagi gospodarczej

¢ k. Wrdblewski, Kryzys Unii Gospodarczej i Walutowej — przyczyny i dotychczasowe rozwigzania, ,Biule-

tyn Instytutu Zachodniego” 2012, nr 74, 5. 56-57.

K. Sum, Teoria optymalnych obszardw walutowych, ,International Journal of Management and Econo-
mics” 2011, nr 29, s. 139.

B. Mucha-Leszko, Strefa euro. Wprowadzenie, funkcjonowanie, mi¢dzynarodowa rola euro, Lublin
2007,s.22.

? 8. Zwierzchlewski, Stabilnos¢ unii walutowej, Torun 2015, s. 197.
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wymagajacej decyzji politycznych. Ocena opiera si¢ réwniez na innych istotnych
wskaznikach ekonomicznych, spolecznych i finansowych, nieuwzglednionych w gtow-
nej tablicy wynikéw. Na tej podstawie raport mechanizmu ostrzegania wskazuje pan-
stwa, ktdre wymagaja dalszego nadzoru, biorac pod uwage ich stabe punkey i ryzyko
makroekonomiczne. Pod koniec przegladu KE ustala wystepowanie lub brak zaktécen
réwnowagi, a takze okresla ich zakres.

Wyniki tych badar stanowia cze$¢ europejskiego semestru, ktéry w ramach ,,pakie-
tu zimowego” jest publikowany w lutym, wraz ze szczegétowym raportem krajowym
dla kazdego panistwa czlonkowskiego. W 2017 r. za pomoca procedury AMR zidenty-
fikowano 13 panstw (Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia,
Wilochy, Holandia, Portugalia, Stowenia, Hiszpania i Szwecja), ktére wymagaly po-
glebionej analizy ekonomicznej i zostaly ocenione pod katem wzrostu gospodarczego
oraz zagrozen wynikajacych z braku réwnowagi makroekonomicznej. Kazde panstwo,
w ktorym w poprzednim cyklu europejskiego semestru stwierdzono nieréwnowagg lub
nadmierne zaklécenia réwnowagi, jest monitorowane przez caly rok.

Reformy strukturalne pozostaja w centrum zainteresowania europejskiego seme-
stru. Dotycza one wszystkich obszaréw polityki publicznej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem réwnowagi finanséw publicznych, w ramach ktérych panstwa dbaja o ge-
nerowanie innowacyjnych zasobdw i wspieraja inwestycje przyjazne dla srodowiska.
Reformy strukturalne, zmierzajace do poprawy efektywnosci w takich obszarach po-
lityki, jak administracja publiczna, stabilno$¢ finanséw publicznych, rozwéj przedsi¢-
biorczoéci, ochrona socjalna, rynki pracy i system edukacji, pozostaja najwazniejszym
elementem europejskiego semestru i sg Scisle monitorowane we wszystkich panstwach
czlonkowskich oraz w UE jako catosci.

Drugim instrumentem wykorzystywanym w ramach europejskiego semestru jest
nadzér nad finansami publicznymi, realizowany zgodnie z zasadami Paktu na rzecz sta-
bilnosci i wzrostu (The Stability and Growth Pact, SGP) poprzez cz¢$é zapobiegawcza
lub naprawcza, w znacznej mierze zwigzang ze stosowang procedura nadmiernego defi-
cytu (The Excessive deficit procedure, EDP). Ponadto zgodnie z traktatami oraz obo-
wigzujacym prawodawstwem stosuneck dlugu publicznego do PKB powinien zbliza¢
sic do wartosci referencyjnej w zadowalajacym tempie. Diug uznaje si¢ za wystarczajaco
zredukowany, jezeli jego relacja do PKB zmniejsza si¢ do wartosci odniesienia w za-
dowalajacym tempie, tzn. $rednio w jednej dwudziestej rocznie, na podstawie zmian
w trzech ostatnich latach, za ktére dostgpne sa dane. Wymdg w ramach kryterium dhu-
gu zostanie uznany za spelniony, jes’li prognoza KE wskaze wymagane zmniejszenie
réznicy w trzyletnim okresie obejmujacym dwa lata po ostatnim roku, dla kedrego dane
sa dostepne. W przypadku Chorwacji procedure uchylono 16 czerwca 2017 r., za$ w ca-
tym 2017 r. - wobec Grecji i Portugalii. Obecnie procedura EDP prowadzona jest jesz-
cze wobec trzech panstw: Francji, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii.

Celem czgéci prewencyjnej Paktu na rzecz stabilnoéci i wzrostu jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa fiskalnego panistwom czlonkowskich'. Zaktada si¢, ze wszystkie

10 A. Stawinski, Strefa euro: Scenariusz alternatywny, ,Folia Oeconomica” 2012, nr 273, s. 79.
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gospodarki osiagna $redniookresowy cel budzetowy okreslony w przywotanym roz-
porzadzeniu UE lub beda do niego dazy¢, dostosowujac deficyty budzetowe w uje-
ciu strukturalnym, tak by nie przekraczaly maksymalnej wysokosci 0,5% PKB rocznie.
Saldo budzetowe definiuje si¢ w kategoriach strukturalnych, biorac pod uwage cykl
koniunkturalny, ale bez ptatno$ci odsetek od dlugu publicznego. Celowi sredniookre-
sowemu towarzyszy wskaznik wydatkéw, kedry zapewnia zrownowazony wzrost w wy-
datkach netto danego kraju. W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie powinny tworzy¢
bezpieczny bufor w okresach rozwoju gospodarczego, aby mie¢ mozliwos¢ wykorzysta-
nia ekspansywnej polityki budzetowej w okresach recesji.

W ramach cyklu europejskiego semestru w 2017 r. zastosowano nowy instrument
finanséw publicznych: komunikat KE dotyczacy pozytywnego kursu polityki budze-
towej w strefie euro. Dokument ten zostal przyjety wraz z zaleceniami dotyczacymi
polityki gospodarczej prowadzonej w strefie euro w latach 2017-2018. Dzigki temu
umozliwiono terminowg dyskusje nad priorytetami gospodarczymi i spolecznymi na
poziomie UE, strefy euro i krajowym. Znalazlo to odzwierciedlenie w polityce panstw
cztonkowskich, a zwlaszcza w krajowych programach gospodarczych i budzetowych.
Nie rozwiazuje to jednak problemu braku instrumentéw fiskalnych petniacych funkeje
stabilizacyjng nie tylko na poziomie UE, lecz takze na poziomie strefy euro. Realiza-
cja pozytywnego kursu polityki fiskalnej dotyczy zatem wspdlnej odpowiedzialnoéci
panstw czlonkowskich strefy euro. Komunikat wzywat do umiarkowanie ekspansyw-
nej polityki fiskalnej dla strefy euro, w obliczu nieznacznej poprawy sytuacji gospo-
darczej. Mozna uzna¢, ze ekspansja fiskalna wynoszaca 0,5% PKB w 2017 r. na pozio-
mie strefy euro jako catosci jest pozadana i pokrywa si¢ z oczekiwaniami jej paristw
cztonkowskich.

Trzecia kategoria narzedzi nadzoru europejskiego semestru dotyczy ,,Europy 20207,
strategii UE na rzecz inteligenmego, trwalego Wzrostu gospodarczcgo sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu (KE, 2010 r.). Skiada si¢ z zestawu celéw, ktére ma osiagnaé
nie tylko UE jako catos$¢, lecz takze kazde panistwo cztonkowskie, aby poprawi¢ konku-
rencyjno$¢ UE przy jednoczesnym zachowaniu modelu spolecznej gospodarki rynko-
wej i znacznej poprawie efektywnosci wykorzystania zasobéw''. Kazde paristwo czton-
kowskie ustala wlasne cele krajowe, ktére ma zrealizowa¢ do 2020 r., a wyniki mozna
tatwo zmierzy¢ zar6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim. Cele pozostaja jedy-
nie politycznie wigzace, ale s3 nicodlacznym elementem kazdego europejskiego seme-
stru w zakresie ewaluacji. Stanowia one podstawe polityki w obszarach zatrudnienia,
wydatkéw na badania i rozwdj, redukeji emisji gazéw cieplarnianych oraz wlaczenia
spotecznego i edukacji.

W ramach cyklu europejskiego semestru w 2017 r. panstwa cztonkowskie opubli-
kowaly krajowe programy reform strukturalnych. Réwnoczeénie wdrozyly programy
dotyczace stabilnosci (strefa euro) lub konwergencji (panistwa spoza strefy euro), okre-
$lajace ich $redniookresowa polityke fiskalna. Komisja Europejska opublikowata swoje

" P.De Grauwe, Y. Ji, How Much Fiscal Discipline in a Monetary Union, ,Journal of Macroeconomics”

2014, nr 39, s. 188.
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koncowe konkluzje dotyczace obu rodzajéw dokumentéw, w ktdrych zawarla zalece-
nia dla poszczegélnych krajéw (Country Specific Recommendations, CSR), obejmu-
jace przeglad finanséw publicznych w $wietle przedtozonych programéw stabilnosci/
konwergencji, z uwzglednieniem skonsolidowanych danych Eurostatu za ubiegly rok.
Nastepnie zalecenia dla poszczegdlnych krajéw zostaly oméwione (i zatwierdzone)
przez Rade Europejska i przyjete przez Rade do Spraw Gospodarczych i Finansowych
(ECOFIN), po czym wdrozono krajowe reformy i opracowano budzety w panistwach
czlonkowskich.

Ksztaltowanie polityki fiskalnej i jej wprowadzanie w ramach europejskiego seme-
stru jest realizowane za po$rednictwem kilku instrumentéw: funduszy UE i innych in-
strument6w finansowych, takich jak Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicz-
nych (The European Fund for Strategic Investment, EFIS) czy Stuzba ds. Wispierania
Reform Strukturalnych (The Structural Reform Support Service, SRSS), ktéra zostata
ustanowiona w KE w celu zapewnienia finansowego wsparcia pomocy technicznej przy
wdrazaniu reform europejskiego semestru.

WNIOSKI

Po kryzysie gospodarczym zwigzanym z utratg stabilnosci finanséw publicznych nie-
ktérych panstw strefy euro UE wzmocnita zarzadzanie gospodarcze, poprawiajac ko-
ordynacje polityki gospodarczej i wykorzystujac instrumenty europejskiego semestru,
takie jak rekomendacje krajowe (CSR). Chociaz KE pozostaje odpowiedzialna za wiele
narzedzi i dokumentéw europejskiego semestru, panstwa cztonkowskie UE maja zasad-
niczy wplyw na proces tworzenia i wdrazania reform i budzetéw krajowych. Unia Eu-
ropejska w ramach polityki gospodarczej zapewnia wytyczne i pomoc dla panstw, kedre
nie osiagaja wyznaczonych celéw.

Unia stoi dzi$ przed wieloma wyzwaniami. Europejski semestr dotyczy probleméw
gospodarczych, tworzy réwniez mechanizmy oraz narz¢dzia nadzoru i koordynacji
kwestii politycznych i demokratycznych. W tym kontekscie trzeba pamigtaé, ze intere-
sy i uwarunkowania krajowe nalezy uwzglednia¢ we wszystkich obszarach ksztattowa-
nia polityki gospodarczej, zmierzajacej do zapewnienia nie tylko wzrostu gospodarcze-
go, lecz takze rozwoju wszystkich panstw czlonkowskich.

Scislejsza koordynacja polityk gospodarczych i spotecznych wydaje si¢ jedyna moz-
liwg opcja dla panistw cztonkowskich, ktére cheg utrzymad wspélng walute, ale niechet-
nie przekazuja instytucjom UE srodki fiskalne i cz¢$¢ suwerennosci. W takim przypad-
ku nalezy wprowadzi¢ lepsze jakosciowo i skuteczniejsze mechanizmy konwergencji
w UE' Poza cistym przestrzeganiem zasad i waska interpretacja unijnych ram praw-
nych przywddcey polityczni moga wykorzysta¢ mozliwosci, ktére otwieraja przed nimi
traktaty. Zwolennicy szerszych wysitkéw na rzecz konwergencji zgodnie z ambitng

12 P. Szpunar, Rola polityki makroostroznosciowej w zapobieganin kryzysom finansowym, Warszawa 2012,
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wizja strategii ,,Europa 2020” powinni zaproponowa¢ wzmocnienie dialogu spotecz-
nego na poziomie UE i nadzorowanie nieréwnosci spotecznych w trakcie europejskie-
go semestru. Stworzenie dobrowolnych uméw reformujacych migdzy UE a panstwami
czlonkowskimi oraz mechanizméw koordynacji ad hoc dla strefy euro mogloby pomaéc
wzmocni¢ wplyw wzajemnych zobowiazan.

Wybér metod koordynacji nie powinien jednak by¢ nadmiernie eksponowany, po-
niewaz to polityka wplywa na stabilizacje gospodarcza. Pod wzgledem ekonomicz-
nym réznorodno$¢ modeli krajowych i strategii konkurencyjnosci utrudnia paistwom
czlonkowskim uzgodnienie wspolnych priorytetéw w ramach europejskiej polityki go-
spodarczej. Polityczne rozbieznoéci dotyczace charakteru konwergencji potrzebnych
w strefie euro sprawiaja, ze koordynacja polityki spofecznej jest ogromnym wyzwa-
niem. Debata na temat nieréwnowagi spolecznej i nieskoordynowanego ograniczenia
plac najprawdopodobniej nasili si¢ w ciagu najblizszych kilku lat, ale to wciaz moze by¢
za mato, aby wprowadzi¢ staly proces koordynacji.

By¢ moze najwickszym wyzwaniem, przed kedrym stoi UE, jest realizacja mecha-
nizmu opartego na ograniczeniach i zbiorowej dyscyplinie. Polityka koordynacji wy-
maga wzbogaconego dialogu, zaréwno na poziomie wertykalnym, pomiedzy instytu-
cjami unijnymi i krajowymi, jak i na poziomie horyzontalnym, wérdd przywédcow
panstw czlonkowskich. Parlamenty narodowe i zainteresowane strony muszg by¢ za-
angazowane w zarzadzanie UE znacznie bardziej niz obecnie. Ale nawet takie wysil-
ki moga okaza¢ si¢ niewystarczajace do uspokojenia powszechnej frustracji zwiazanej
z procesami zachodzacymi w UE. Tworzenie procedur nadzoru i uzgodnien bilate-
ralnych nie poprawia wzrostu poczucia uczestnictwa i odpowiedzialnoéci paristw
cztonkowskich.
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