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I ADMINISTRACYJNYCH W POLITYCE
TRANSGRANICZNE]J UNII EUROPE]JSKIE]

Resolving Legal and Administrative Obstacles in the EU Cross-border Policy
In the face of the crises in the European Union, it has become necessary to re-
view the EU cohesion policy. This new approach can be seen in the recently in-
troduced solutions, which are aimed at the development of cross-border regions
and the elimination of disproportions between them. However, they are not ef-
fective enough. Therefore, it is proposed to use further instruments in order to
enforce changes in the legal and institutional environment in the regions. This
idea is extended in the proposal for a regulation of the European Parliament and
of the Council on a mechanism to resolve legal and administrative obstacles in
a cross-border context, which enables a direct application of law of one member
state in a cross-border region of the neighbouring country. The functioning of
such mechanism will be a test of the durability of European integration and at
the same time will verify if the Polish legal and political system belongs to mod-

ern Europe.
Keywords: EU law, cohesion policy, cross-border policy

Stowa kluczowe: prawo unijne, polityka spdjnosci, polityka transgraniczna



92 Jacek Jaskiewicz POLITEJA 3(66)/2020

POLITYKA TRANSGRANICZNA UNII EUROPEJSKIE]

Istotg polityki transgranicznej Unii Europejskiej (UE) jest redystrybucja czgéci docho-
déw budzetowych wspdlnoty w celu wspierania stabiej rozwinigtych regionéw przygra-
nicznych potozonych na terytorium UE. Koncepcja tej polityki wylonita si¢ w procesie
ksztaltowania si¢ wspolnotowej polityki spéjnosci, a u jej zrédel leza postanowienia
Traktatu rzymskiego i zawarta w nim proklamacja wzywajaca panstwa cztonkowskie
i instytucje unijne do wzmocnienia ekonomicznej i spofecznej spojnosci Wspélnoty
Europejskiej i jej regionéw'. Wyrazem nowego podejécia do polityki transgranicznej
stalo si¢ jednak wprowadzenie do traktatéw unijnych, na mocy postanowien Traktatu
z Maastricht oraz Traktatu lizbonskiego, zasad i przepiséw majacych na celu rozwéj za-
cofanych regiondéw i likwidacje wystepujacych miedzy nimi dysproporcji ekonomicz-
nych i socjalnych?

Realizacja priorytetéw polityki transgranicznej opiera si¢ na tych samych zasadach
integracyjnych, ktére formuluje si¢ dla polityki spojnosci i w jej ramach polityki regio-
nalnej’. Priorytetami tych polityk sa wzrost gospodarczy, wzrost zatrudnienia, prze-
ciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, ochrona srodowiska i zasobéw naturalnych,
konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢. W aktualnym ksztalcie polityka transgraniczna
obejmuje zespot dziatart majacych na celu wyréwnywanie réznic spotecznych lub eko-
nomicznych oraz rozwdj potencjatu gospodarczego, intelektualnego i kulturowego na
obszarach przygranicznych, w tym przede wszystkim regionéw zacofanych i dotknie-
tych strukturalnymi problemami spofecznymi®. Cele unijnej polityki transgranicznej
koncentrujg si¢ wokot nastepujacych zatozen kierunkowych wyznaczonych w ,Strate-
gii Europa 20207, zmierzajacych do:

Tekst zawierajacy proklamacje, [online] https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=
celex:11986U/TXT, 12 V 2020.

Zasady te znajduja odzwierciedlenie w aktualnej tresci Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326 z dnia 26 X 2012, por. w szczegdlnosci art. 174-
-177 oraz protokdl nr 28. Zmiany te nalezy wigza¢ z reakcja na zjawiska kryzysowe i wzmocnieniem
interwencjonizmu, por. K.A. Wojtaszczyk, Determinanty pozycji panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej w ich poszukiwaniu nowych strategii i mechanizméw integracji enropejskicy, [w:] Partstwo w Unii
Europejskiej, red. J. Ruszkowski, R. Podgérzanska, Szczecin 2017, s. 39.

Szerzej: J. Jaskiewicz, Polityka spdjnosci Unii Europejskiej a krajowa polityka rozwoju, [w:] Polska polity-
ka europejska. Wyzwania krajowe i migdzynarodowe, red. Z. Czachér, A. Jaskulski, Poznari 2019, s. 89
in; por. réwniez K.A. Wojtaszezyk, Prawny wymiar integracji europejskiej, [w:) Integracja europejska,
red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2011, s. 137-140.

Szerzej na ten temat: Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajgcy sig do inteligentnego rozwoju w ra-
mach strategii Enropa 2020, [online] https://ec.curopa.cu/regional_policy/pl/information/publica
tions/communications/2010/regional-policy-contributing-to-smart-growth-in-europe-2020, 12 V
2020.

EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczenin
Spolecznemu, 3 111 2010, (wersja ostateczna), [online] https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF, 12 V 2020.
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1) poprawy spéjnosci gospodarczej polegajacej migdzy innymi na wspieraniu i fi-
nansowaniu dziatan majacych na celu poprawe infrastruktury regionéw oraz ich
potencjatu ekonomicznego i osobowego;

2) zwickszenia konkurencyjnodci regiondéw i obszaréw przygranicznych przez
wspieranie i finansowanie badan naukowych, nowych technologii oraz rozwoju
zawodowego i aktywizacji os6b bezrobotnych w zacofanych lub mniej rozwinie-
tych regionach;

3) rozwoju partnerstwa terytorialnego przez wspieranie, promocje i finansowanie
projektéw transgranicznych i ponadlokalnych realizowanych przez regiony i ob-

szary przygraniczne®.

EUROPEJSKA WSPOLPRACA TERYTORIALNA (EWT), INTERREG

Do najwazniejszych instytucji i instrumentéw polityki transgranicznej UE naleza
Europejska Wspotpraca Terytorialna oraz programy Interreg. Zgodnie z zalozenia-
mi przyjetymi w programie Europejska Wspotpraca Terytorialna celem wspétpracy
transgranicznej jest identyfikowanie i rozwigzywanie probleméw wystepujacych w re-
gionach przygranicznych, takich jak staba dostgpnos¢ do nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych i infrastrukeury transportowej, upadajacy lokalny
przemyst, nieodpowiednie otoczenie biznesu, brak powiazan miedzy lokalnymi i regio-
nalnymi szczeblami administracji, niski poziom badan i innowacji oraz wykorzystania
technologii informatycznych i komunikacyjnych, zanieczyszczenie srodowiska, nega-
tywne nastawienie do obywateli panstw sasiadujacych’.

Europejska Wspolpraca Terytorialna obejmuje nastgpujace obszary:

1) wspélpracg transgraniczna miedzy przylegltymi regionami w celu wspierania zin-
tegrowanego rozwoju regionalnego miedzy sasiadujacymi przygranicznymi re-
gionami z co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, oddzielonymi granica la-
dowa lub morska, lub pomiedzy sasiadujacymi regionami przygranicznymi z co
najmniej jednego panstwa cztonkowskiego i jednego paristwa trzeciego na gra-
nicach zewnetrznych Unii w zakresie innym niz objetym programami w ramach
zewnetrznych instrumentéw finansowych Unii;

2) wspdlpracg transnarodowa na wickszych terytoriach transnarodowych, obejmu-
jaca partneréw krajowych, regionalnych i lokalnych, a takze morska wspétprace
transgraniczng w przypadkach nieobjetych wspdlpracy transgraniczng, w celu
osiagnigcia wyzszego poziomu integracji terytorialnej tych obszaréw;

3) wspolprace migdzyregionalng w zakresie wymiany do$wiadczen oraz wynikéw

¢ J. Szlachta, Ewolucja wsparcia regiondw stabiej rozwinigtych przez Unig Europejskg, »Biuletyn Komi-

tetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk” 2017, nr 268, 5. 9-25.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 XII 2013 w sprawie

przepiséw szczegdlowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w ramach celu ,,Europejska Wspotpraca Terytorialna”, Dz.U. L 347 z dnia 20 XII 2013.
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analiz i ewaluacji, majaca na celu wzmacnianie skutecznosci polityki regionalnej
ijej instrumentdw®.

Programy Interreg stanowia element EWT i zarazem instrumenty stuzace realizacji
wspdlnych dzialan oraz wymianie doswiadczent w zakresie polityki miedzy podmiota-
mi krajowymi, regionalnymi i lokalnymi pochodzacymi z panistw cztonkowskich UE.
W ramach Interreg realizowane sg trzy typy programéw: transgraniczne (Interreg A),
transnarodowe (Interreg B) i mi¢dzyregionalne (Interreg C). W ramach tych progra-
moéw finansowane s réznego typu dziatania obejmujace projekty wspotpracy miedzy-
regionalnej i partnerstwa réznych panstw europejskich.

POTRZEBA ZWALCZANIA BARIER W POLITYCE
TRANSGRANICZNE] UE

Badania prowadzone w réznych panstwach czlonkowskich UE dowiodly, ze stosowanie
instrumentéw polityki transgranicznej ma zdecydowanie pozytywny wplyw na czynniki
wzrostowe w obszarach objetych unijng interwencja. Przeprowadzony w ramach ewalu-
acji przeglad dynamiki rozwoju regionéw przygranicznych wykazal, ze na tle ogélnego
wzrostu w obszarach objetych interwencjonizmem regiony przygraniczne osiagnely stab-
sze wyniki gospodarcze niz pozostale regiony panstw cztonkowskich UE. Dlatego w tresci
programéw i polityk sektorowych unijnej polityki spojnoéci potozono wzmocniony na-
cisk na mechanizmy koordynacyjne, majace na celu zwickszenie efektywnosci interwen-
cji regionalnej i transgranicznej’. Jednak, co wykazaly kolejne analizy i badania, zapewnie-
nie nalezytej efektywnosci tych dziatan wymaga uzupelnienia systemu polityki spojnosci
o mechanizmy i systemy zarzadzania zdecentralizowane i powierzone wigkszej dyskrecjo-
nalnodci panstw czlonkowskich lub ich regionéw'®. Réwniez kryzysy dotykajace Unig,
w tym ten najwickszy zwigzany z brexitem, spowodowaly koniecznos¢ przegladu calego
systemu prawno-instytucjonalnego unijnej polityki spéjnosci, w tym polityki transgranicz-
nej'!. Czynnikami, ktére najtrudniej byto uchwycié¢ i zarazem podda¢ analizie, okazaly si¢
w szczegodlno$ci warunki lokalne determinujace zdolnosci danych regionéw do efekeyw-
nego absorbowania $rodkéw unijnych i zarazem ich inwestycyjnego wykorzystywania'.

8 Por. art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013.

Cross-border Review, [online] https://ec.curopa.cu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-
territorial/cross-border/review, 12 V 2020.

1% W. Molle, Cobesion and Growth: is the European Union System Fit to Face the Challenges Beyond 20207,
[w:] Facing the Challenges in the European Union Re-thinking EU Education and Research for Smart
and Inclusive Growth (Eulnteg), red. E. Latoszek, Warszawa 2015, s. 239-256.

" R. Crescenzi, M. Giua, One or Many Cobesion Policies of the European Union? On the Diverging Im-
pacts of Cobesion Policy across Member States, SERC Discussion Paper 230, [online] https://ec.curopa.
eu/regional_policy/sources/policy/analysis/sercdp0230_rdd_eu.pdf, 12 V 2020.

Komisja Europejska, powolujac si¢ na przeprowadzone na jej zlecenie badania, wskazuje, ze wyeli-
minowanie 20% obecnych barier w regionach przygranicznych polozonych przy granicach ladowych
moglyby zwickszy¢ PKB tych regiondw o 2%.
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Na bazie tych doswiadczen i analiz Komisja Europejska przygotowata we wrzesniu
2017 r. raport, w ktdérym za przyczyny istotnie ograniczajace rozwdj obszaréw przy-
granicznych uznano bariery prawne oraz bariery zwigzane z réznicami pomigdzy ,.kul-
turami administracyjnymi” pafstw czlonkowskich’. W raporcie tym podkreslono,
ze ograniczen tych nie da si¢ przezwyciezy¢ dotychczas stosowanymi instrumentami
i zaproponowano nowe rozwigzania. Polega¢ one mialy na zredukowaniu barier ogra-
niczajacych efektywnos$¢ pomocy unijnej i zaklécajacych dynamike rozwoju regional-
nego przez ustanowienie mechanizméw ,wymuszajacych” zmiany w $rodowisku praw-
nym lub administracyjnym w regionach.

Rozwinigciem tego pomystu jest koncepcja ustanowienia specjalnej regulacji praw-
nej stuzacej eliminowaniu barier w regionach przygranicznych, sformalizowana na
aktualnym etapie prac w postaci projektu rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE)
w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontek-
Scie transgranicznym'. Realizacja celow i srodkéw przewidzianych w rozporzadzeniu
EBPA ma wplyna¢ na zwigkszenie intensywnosci wspdlpracy transgranicznej, stuzy¢
budowaniu wiezi faczacych spolecznosci lokalne w regionach przygranicznych i zara-
zem realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ dotyczacych wszystkich istotnych aspektow zy-
cia spotecznego w tych regionach — ochrony $rodowiska, infrastruktury, ochrony zdro-
wia, zatrudnienia, komunikacji itp.

Rozporzadzenie EBPA ma znalez¢ zastosowanie lokalne i odnosi¢ si¢ wytacznie do
regionéw przygranicznych. Najwazniejszym elementem mechanizmu realizowanego
przez przepisy tego rozporzadzenia jest ustanowienie na poziomie unijnym regulacji
prawnej, ktéra umozliwialaby bezposrednie stosowanie przepiséw jednego panstwa
czlonkowskiego w sasiednim panstwie cztonkowskim, za zgoda jego whasciwych orga-
néw. Adresatem regulacji maja by¢ przede wszystkim lokalne lub regionalne podmio-
ty publiczne i prywatne. Rozporzadzenie EBPA dopuszcza jednoczesnie mozliwosé
wdrazania innych instrumentéw wspélpracy transgranicznej na poziomie miedzyrza-
dowym, regionalnym lub lokalnym.

Jesli chodzi o rodzaj aktu i jego moc obowiazujaca, projektujaca rozwazane rozwia-
zanie prawne Komisja Europejska, uznajac wage problemu i zarazem majac na wzgle-
dzie efektywnos¢ stosowanych instrumentdw, zaproponowata dla niego forme roz-
porzadzenia, a wigc najwyzszego w hierarchii prawa pochodnego (wtérnego) Unii
Europejskiej aktu normatywnego o bezposrednim zastosowaniu i skutku w kazdym
z panstw cztonkowskich. W motywach projektu rozporzadzenia EBPA podkreslono,
ze zalecenie nie bytoby w tym przypadku najskuteczniejszym instrumentem, poniewaz
zalecenia nie maja mocy wiazacej, natomiast przyjecie formy dyrektywy, wymagajacej
transpozycji przez panstwa czlonkowskie, mogloby prowadzi¢ do powstania réznic

¥ Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Zwickszanie wzrostu gospodarczego i spdjno-

sci w regionach praygranicznych UE, 20 1X 2017, [online] https://ec.curopa.cu/transparency/regdoc/
rep/1/2017/PL/COM-2017-534-F1-PL-MAIN-PART-1.PDE, 12 V 2020.

Tekst wniosku i projektu rozporzadzenia dostepny [online] https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0373&from=pl, 12 V 2020. Projekt rozporzadzenia cyto-
wany dalej jako ,rozporzadzenic EBPA”.
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systemowych ograniczajacych cele lub skutki projektowanego rozwiazania i generuja-
cych dodatkowe koszty.

MECHANIZMY ELIMINOWANIA BARIER PRAWNYCH
IADMINISTRACYJNYCH W REGIONACH TRANSGRANICZNYCH

Istota projektu rozporzadzenia EBPA jest wprowadzenie prawnej mozliwosci stoso-
wania w jednym panstwie czlonkowskim, w odniesieniu do danego regionu transgra-
nicznego, przepiséw prawa innego panstwa czlonkowskiego, ze wzgledu na powstaja-
ce bariery utrudniajace realizacje jakiego$ wspolnego projektu (mozliwos¢ t¢ okresla
sic w rozporzadzeniu jako ,mechanizm”)®. Pojecie ,wspélny projekt” ujgte jest bar-
dzo szeroko i elastycznie, bowiem oznacza ,dowolny element infrastruktury majacy
wplyw na dany region transgraniczny lub dowolng ustuge $wiadczong w ogélnym inte-
resie gospodarczym w danym regionie transgranicznym”'¢. Zakres terytorialny zastoso-
wania rozporzadzenia EBPA obejmuje wspélne regiony przygraniczne przy granicach
ladowych?.

Pod wzgledem przedmiotowym (zastosowania mechanizméw eliminujacych barie-
ry) przepisy rozporzadzenia EBPA odnoszg si¢ nie tylko do sfery okreslanej jako ,,pra-
wo” (w rozumieniu pozytywnym czy kontynentalnym), ale réwniez do sfery okreslanej
w pozytywistycznej doktrynie jako ,,stosowanie prawa”'®. Zgodnie bowiem z przyjetym
w rozporzadzeniu EBPA zalozeniem przez ,,przepis prawa” rozumie si¢ ,kazdy przepis
prawny lub administracyjny, zasade lub praktyke administracyjng stosowana w kontek-
$cie wspdlnego projektu, przyjety lub wdrozony przez organ prawodawczy lub wyko-
nawczy . W takim tez kontekscie nalezy oceni¢ wystgpowanie w danym przypadku
»bariery prawnej’, kt6ra jest rowniez ,,kazdy przepis prawa dotyczacy planowania, roz-
woju, obsady personelu, finansowania lub funkcjonowania wspdlnego projekeu, keéry
utrudnia realizacje wlasnego potencjatu regionu przygranicznego w ramach kontaktéw
transgranicznych”.

Projekt rozporzadzenia EBPA wprowadza dwa mechanizmy (opcje), ktérych ce-
lem jest eliminacja barier — w obu przypadkach skutkujace tym samym efektem, czyli

Por. art. 1 projektu rozporzadzenia EBPA.
Por. art. 3 pkt 2 projektu rozporzadzenia EBPA.

Projekt rozporzadzenia, w art. 2, dookresla te regiony przez odniesienie do klasyfikacji NUTS - jako
podregiony (NUTS 3). Por. rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 X1 2016 zmieniajace
zalaczniki do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustale-
nia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), Dz. Urz. UEL
322229 X12016.

W kategorii tej nalezy réwniez umiesci¢ stanowienie i stosowanie aktéw prawa wewnetrznego, rézne-
go typu aktéw o charakterze wykonawczym, takze zrédet nienalezacych szricte do systemu prawa po-
wszechnie obowiazujacego.

Por. art. 3 pkt 3 projektu rozporzadzenia EBPA.
Por. art. 3 pkt 4 projektu rozporzadzenia EBPA.
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zastosowaniem przepiséw prawa innego paristwa (w podanym wyzej znaczeniu) na ob-
szarze przygranicznym paristwa sasiedniego. Pierwszym z nich jest zawarcie przez stro-
ny (paristwa sasiadujace) europejskiego zobowigzania transgranicznego (okreslanego
w projekcie jako ,Zobowigzanie”), ktérego wynikiem jest obowigzywanie przepiséw
prawa panstwa czlonkowskiego na wskazanym w zobowiazaniu obszarze przygranicz-
nym paristwa sasiedniego (tzw. samowykonalnos¢). Druga opcja jest zlozenie przez jed-
no z panstw czlonkowskich europejskiego o$wiadczenia transgranicznego (okreslanego
w projekeie jako ,O$wiadczenie”). Polega ono na tym, ze organ panstwa czlonkow-
skiego sktadajacego Oswiadczenie zobowiazuje sig, iz panstwo w okreslonym terminie
podejmie prace legislacyjne stuzace przeprowadzeniu niezbednych zmian w prawo-
dawstwie krajowym, prowadzace do obowigzywania i mozliwosci stosowania prawa sa-
siadujacego panstwa cztonkowskiego we wskazanym w oswiadczeniu zakresie.

Wybér jednej albo drugiej opcji nalezy wylacznie do panstwa cztonkowskiego.
Zastosowanie mechanizméw wskazanych w rozporzadzeniu EBPA jest subsydiarne
w tym sensie, ze zgodnie z zasada pomocniczosci panstwa cztonkowskie moga posta-
nowi¢ o stosowaniu mechanizmu ustanowionego w rozporzadzeniu lub stosowania
w jego miejsce innych skutecznych $rodkéw stuzacych eliminowaniu barier prawnych
w relacjach transgranicznych?.

Projekt rozporzadzenia EBPA szczegdlowo reguluje procedure podejmowania Zobo-
wiazania lub ztozenia Oswiadczenia™. W obu przypadkach procedura ta polega na sporza-
dzeniu i przedlozeniu dokumentu inicjujacego przygotowanego przez ,,Inicjatora’, a wigc
podmiot, kedry napotkal w swoim dzialaniu i zidentyfikowal barier¢ prawna i w zwiazku
z tym domaga si¢ jej eliminacji. Dokument inicjujacy podlega analizie organéw panstwa
czlonkowskiego, ktérego problem dotyczy, i w razie uznania podanych przez Inicjato-
ra racji organ wyznaczony przez panistwo czlonkowskie sporzadza projekt Zobowiazania
albo Os$wiadczenia. Koficowym etapem jest przyjecie (wdrozenie) Zobowiazania albo
Oswiadczenia przez whasciwe organy prawodawcze panstwa cztonkowskiego.

Krag podmiotéw uprawnionych do wszczgcia procedury jest szeroki. Inicjatorem pro-
cedury moze by¢ podmiot publiczny lub prywatny, niezaleznie od jego formy organizacyj-
nej, odpowiedzialny za uruchomienie lub uruchomienie i wdrozenie wspélnego projek-
tu. Uprawnienie to maja réwniez organy wladzy publicznej lub organy administracyjne
w danym regionie transgranicznym, podmiot utworzony do celéw wspélpracy transgra-
nicznej, majacy siedzib¢ w danym regionie transgranicznym albo przynajmniej cz¢sciowo
obejmujacy ten region lub tez organizacja utworzona w imieniu regiondw transgranicz-
nych. Inicjatorami moze by¢ réwniez kilka podmiotéw dziatajacych wspélnie.

Z uwagi na specyfike przedmiotu regulacji i stosowanych w niej mechanizméw roz-
porzadzenie EBPA przewiduje powolanie specjalnych instytucji okreslanych jako Trans-
graniczne Punkty Koordynacyjne®. Do zadan tej instytucji nalezy w szczegdlnosci:

21

Por. art. 4 projektu rozporzadzenia EBPA.

22

Por. art. od 8 do 17 projektu rozporzadzenia EBPA.

»  Punkty krajowe albo punkty regionalne w przypadku paristw o ustroju federacyjnym, por. art. 5 pro-

jektu rozporzadzenia EBPA.



98 Jacek Jaskiewicz POLITEJA 3(66)/2020

1) wdrazanie procedury zastosowania mechanizméw przewidzianych w rozporza-
dzeniu EBPA;

2) koordynowanie przygotowania, podpisania, wdrozenia i monitorowania wszyst-
kich Zobowiazan i Oswiadczen odnoszacych si¢ do terytorium jego panstwa
cztonkowskiego;

3) utworzenie i utrzymywanie bazy danych obejmujacej wszystkie transgraniczne
punkty koordynujace na terytorium jego panstwa cztonkowskiego;

4) wspolpraca z transgranicznymi punktami koordynujacymi w sasiadujacych pan-
stwach cztonkowskich, o ile takie zostaly utworzone, oraz z transgraniczny-
mi punktami koordynujacymi innych jednostek terytorialnych posiadajacych
uprawnienia prawodawcze ich panstwa czlonkowskiego lub innego panstwa
czlonkowskiego;

5) wspdlpracaiwspieranie Komisji Europejskiej w zakresie bazy danych dotyczacej
Zobowigzan i Oswiadczen.

Kompetencje Transgranicznego Punktu Koordynacyjnego sa kluczowe dla iden-
tyfikacji i dalszego losu procedury przewidzianej w rozporzadzeniu EBPA. Cho¢ to
inicjator zglaszajacy istnienie bariery prawnej utrudniajacej realizacje transgraniczne-
go przedsiewziecia rozpoczyna procedure przez wskazanie ograniczenia w konkret-
nym przypadku, to jednak tylko Transgraniczny Punkt Koordynacyjny weryfikuje
wystepowanie tej bariery, jej istotno$¢ w podanym przypadku oraz decyduje o uru-
chomieniu procedury wdrazania Zobowiazania lub Os$wiadczenia. Takie rozwia-
zanie pozwala na zachowanie swobody odpowiedniej wladzy panstwowej w ocenie
tego, czy w danym przypadku rzeczywiscie wystgpuje bariera prawna sygnalizowana
przez inicjatora. W razie przyjecia Zobowiazania lub O$wiadczenia Transgranicz-
ny Punkt Koordynujacy zobowiazujacego si¢ panstwa czlonkowskiego powiadamia
Transgraniczny Punkt Koordynujacy przekazujacego panstwa cztonkowskiego i unij-
ny punkt koordynujacy oraz monitoruje procedure i terminowos¢ realizacji tych
mechanizméw?.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania rozporzadzenia EBPA
Komisji Europejskiej przyznano uprawnienia dotyczace ustanowienia bazy danych
oraz zasad dotyczacych jej utrzymywania, ochrony danych i modelu stuzacego do prze-
kazywania przez transgraniczne punkty koordynujace informacji o wdrazaniu i stoso-
waniu mechanizmu.

Rozporzadzenie EBPA okresla réwniez warunki i zakres ochrony prawnej wyni-
kajacej z przyjetego Zobowiazania lub O$wiadczenia. Kazda osoba zamieszkata na
terytorium obje¢tym Zobowiazaniem lub Oswiadczeniem albo niezamieszkala na
tym terytorium, lecz przynajmniej korzystajaca z ustug swiadczonych w ogélnym in-
teresie gospodarczym na nim, ktéra uwaza si¢ za pokrzywdzona w nastepstwie dzia-
tan lub zaniedban wynikajacych z zastosowania — zgodnie z Zobowiazaniem lub
Oswiadczeniem — przepisu prawa przekazujacego panstwa cztonkowskiego, uprawnio-
na jest do dochodzenia swoich roszczen przed sadami zobowiazujacego si¢ paristwa

24

Por. art. 18 do 20 projektu rozporzadzenia EBPA.
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czlonkowskiego®. Z regulacji tej wynika, ze w odniesieniu do Zobowiazan i O$wiad-
czeni prawo sasiadujacego panstwa czlonkowskiego stosuje si¢ w zobowiazujacym si¢
panstwie czlonkowskim jako wlaczone do jego krajowego prawodawstwa. Ochrona
prawna powinna zatem by¢ realizowana przez sady zobowiazujacego si¢ paristwa czton-
kowskiego nawet wéwczas, gdy dana osoba zgodnie z prawem zamieszkuje w panstwie
cztonkowskim przekazujacym. Podobne rozwiazanie przewidziano w przypadku rosz-
czeni kierowanych przeciwko panstwu czlonkowskiemu, ktére wydato kwestionowany
akt administracyjny.

Odr¢bna ochrona prawna dotyczy roszezen wynikajacych z monitorowania stoso-
wania przez panstwa cztonkowskie Zobowiazan i Oswiadczen. Zgodnie przepisami
projektu rozporzadzenia EBPA jezeli wlasciwy organ przekazujacy przyjal na siebie
monitorowanie stosowania przepiséw prawa przekazujacego paristwa cztonkowskiego
obowiazujacych na danym obszarze, to whasciwe do rozpoznawania roszczen wynikaja-
cych ze wszelkich dziatani lub zaniedban tego organu sg sady tego panstwa cztonkow-
skiego, w ktdrym osoby te zgodnie z prawem zamieszkuja. Jezeli jednak wlasciwy organ
przekazujacy nie moze dziata¢ we wlasnym imieniu, lecz wylacznie w imieniu whasciwe-
go organu zobowiazujacego si¢, wowczas whasciwe beda sady panistwa czlonkowskiego
zobowiazujacego, niezaleznie od tego, gdzie dana osoba zamieszkuje lub ma siedzibg™.
Rozporzadzenie EBPA nie pozbawia jednak obywateli korzystania z ich krajowych
praw i $rodkéw stuzacych zaskarzaniu rozstrzygnieé organéw publicznych bedacych
stronami Zobowigzania lub Os$wiadczenia. W tych przypadkach sadami wlasciwymi sg
sady panistwa cztonkowskiego, z ktdrego prawa wewnetrznego wynika prawo do $rodka
odwolawczego.

RECEPCJA MECHANIZMOW OGRANICZAJACYCH BARIERY
PRAWNE I ADMINISTRACYJNE W PERSPEKTYWIE KRAJOWE]

Cho¢ zakres zastosowania rozporzadzenia EBPA ma charakter lokalny i czasowy — ogra-
niczony do regiondw przygranicznych i dotyczacy konkretnych barier, to mozliwos¢ sto-
sowania na terytorium jednego panstwa czlonkowskiego przepiséw prawa innego pan-
stwa czlonkowskiego stanowi normatywne i polityczne zovum w polityce UE. Chodzi
tu bowiem nie tylko o funkcjonowanie prawa krajowego i wspdlnego wszystkim pan-
stwom czlonkowskim prawa unijnego w harmonijnej koegzystencji, lecz o mozliwos¢
obowigzywania i stosowania w wewnetrznym systemie prawa na terytorium jednego
panistwa — prawa wewnetrznego drugiego panstwa. W projektowanym rozwiazaniu
zastosowanie prawa obcego przez dane panstwo czlonkowskie nie bedzie jednak wy-
muszone, lecz dobrowolne i motywowane pragmatycznymi przestankami ekonomicz-
nymi i socjalnymi, ktére, po zweryfikowaniu i ocenie konkretnych przypadkéw, uza-
sadnia wniosek, ze zastosowanie mechanizméw wskazanych w rozporzadzaniu EBPA
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Por. art. 21 projektu rozporzadzenia EBPA.
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Por. art. 21 i art. 22 projektu rozporzadzenia EBPA.
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przyniesie realny pozytek nie tylko zainteresowanej stronie (inicjatorowi), ale spolecz-
nosci calego regionu przygranicznego, a w szerszej perspektywie temu paristwu czlon-
kowskiemu, ktdre zgadza si¢ na terytorialne i czasowe ograniczenie swojej suwerennosci.

Ograniczenie, ktéremu podlega suwerennos¢ paristwa cztonkowskiego, nie jest za-
tem duze i podlega jego pelnej kontroli, bo to wylacznie panstwo cztonkowskie decy-
duje zaréwno o wprowadzeniu danego mechanizmu — Zobowigzania lub O$wiadcze-
nia — jak réwniez o tym, jakie bariery prawne i administracyjne moga by¢ w ten sposéb
wyeliminowane. Ze wzgledéw na zagwarantowana w projekcie rozporzadzenia EBPA
dyskrecjonalno$¢ w ocenie potrzeby uruchomienia procedury przewidzianej przepisa-
mi rozporzadzenia EBPA i wdrozenia zawartych tam mechanizméw trudno zatem do-
szukiwa¢ si¢ w tej regulacji wad i zagrozeni o charakterze prawno-konstytucyjnym?.
Niemniej jest to rozwigzanie wywolujace op6r zwlaszcza w dokerynach opartych na
mocno akcentowanej suwerennosci panstw cztonkowskich UE.

Obrazuje to debata prowadzona na forum Komisji Europejskiej, podczas ktorej
przedstawiciele niektorych panstw, w tym Polski, postulowali potrzebe silniejszego za-
akcentowania dobrowolnego charakteru mechanizméw rozporzadzenia EBPA, pod-
noszac zastrzezenia konstytucyjne co do mozliwosci petnej funkcjonalnosci rozwiazan
w nim przewidzianych. W szczeg6lnosci chodzito tu o mechanizm Zobowigzania i jego
relacje do postanowien konstytucji krajowych, ktére, tak jak Konstytucja RP, nie prze-
widuja zrédla prawa powszechnie obowiazujacego opartego na konstrukeji Zobowia-
zania. W dyskusji na temat projektu podkreslono, ze wigkszo$¢ panistw cztonkowskich
bedzie prawdopodobnie musiata najpierw przyja¢ zmiany w swoim prawodawstwie
umozliwiajace ich wlasciwym organom zawarcie Zobowigzania, ktére pozwolifoby im
stosowaé przepisy prawa sasiadujacego panstwa czlonkowskiego zamiast derogowa-
nych regulacji krajowych?®. Drugie z rozwiazar, wymagajace ,,tradycyjnej” Sciezki legi-
slacyjnej, budzito juz zdecydowanie mniej kontrowersji i zastrzezen®.

Problem stosowalnosci i funkcjonowania rozporzadzenia EBPA w danym paristwie
czlonkowskim jest jednak szerszy niz sprawa formalnego obowiazywania i relacji pra-
wa obcego paristwa do prawa krajowego. Projektowane w tym akcie rozwiazania sta-
nowia bowiem kolejny krok w kierunku $cislejszej integracji UE. Istotnym elementem
tego procesu jest to, ze kwestie obowiazywania i stosowania mechanizméw przewidzia-
nych w rozporzadzeniu EBPA nalezy postrzega¢ nie tylko przez pryzmat formalnych
relacji miedzy zrédtami prawa, lecz réwniez w perspekeywie relacji i barier powstaja-
cych miedzy formalnymi a nieformalnymi Zzrédlami prawa (prawem powszechnie obo-
wiazujacym a tzw. soft law) oraz relacji miedzy prawotworstwem a praktyka prawnicza

Warto zauwazy¢, ze w obszarze norm prawa mi¢dzynarodowego znane sa przypadki regionalizacji
przepiséw prawnych, por. C. Mik, Fenomenologia regionalnej integracji patistw. Studium prawa mig-
dzynarodowego, t. 1, Warszawa 2019, s. 32 i n.

% Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 I 2019 w sprawie projekeu rozporza-

dzenia, [online] hteps://www.curoparl.europa.cu/RegData/scance_pleniere/textes_adoptes/proviso-
ire/2019/02-14/0118/P8_TA-PROV(2019)0118_PL.pdf, 12 V 2020.

Informacja o udziale RP w pracach UE dotyczacych projektu rozporzadzenia (druk nr 3145) dostgpna
[online] http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3145, 12 V 2020.
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(legislacja a stosowaniem prawa). Zgodnie bowiem z intencja i celami rozporzadzenia
EBPA ,barierg prawna” sa przepisy prawa rozumiane tradycyjnie jako element uchwa-
lonego w formalnym trybie aktu prawnego, inne akty normatywne, a takze wyktadnia
i stosowanic prawa (np. przez organy administracji lub sady). Zatem nie tylko tres¢
obcego prawa pozytywnego, lecz wyznaczajaca jego wszelkie operacyjne zastosowania
wyktadnia i prakeyka ma by¢, w intencji projektu, wzorcem oceny systemu prawa kra-
jowego (sensu largo) z punktu widzenia tego, czy powoduje powstawanie konkretnych
barier prawnych w obrocie transgranicznym.

PODSUMOWANIE

W perspektywie programowej i finansowej polityki spéjnosci UE planowanej na kolej-
ne lata przewiduje si¢ zmiany i silniejsze ukierunkowanie wydatkowania srodkéw unij-
nych na regiony i obszary przygraniczne. Takie podejscie, jako dajace wigksza swobo-
de¢ panstwom czlonkowskim i sprzyjajace dostosowaniu unijnej polityki spéjnosci do
potrzeb lokalnych, stanowi¢ ma oczekiwane uzupetnienie dotychczasowego systemu.
Wyrazem tego elastycznego i zdecentralizowanego podejscia i zarazem wzmocnienia
znaczenia polityki transgranicznej UE jest projektowane rozporzadzenie EBPA i prze-
widziane w nim mechanizmy sprowadzajace si¢ do mozliwosci bezposredniego stoso-
wania prawa jednego paristwa cztonkowskiego w regionie transgranicznym drugiego
panstwa sasiedniego, co jest rozwiazaniem nowatorskim i budzacym opér w niekeé-
rych doktrynach. Nowoscig jest réwniez to, ze przedmiotem projektowanych w rozpo-
rzadzeniu EBPA mechanizméw jest nie tylko prawo pozytywne panistw czlonkowskich
(akty prawa powszechnie obowiazanego), ale réwniez akty prawa wewngtrznego, akty
soft law i dotyczaca tych wszystkich, mniej lub bardziej sformalizowanych, zrédet prawa
praktyka. Majac na wzgledzie specyfike krajowej kultury prawnej i jej doktrynalng cha-
rakterystyke, funkcjonowanie mechanizméw rozporzadzenia EBPA mozna traktowad
jako swoisty poligon doswiadczalny stuzacy testom trwalosci idei integracji europej-
skiej i polskiego systemu prawno-politycznego z punktu widzenia jego przynaleznosci
do kultury nowoczesnej Europy.
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