Politeja

Nr 3(66), 2020, 5. 119-131
https://doi.org/10.12797/Politeja.17.2020.66.08

Monika GZIK ®
Uniwersytet E6dzki
monika.gzik@unilodz.cu

DOBRE PRAKTYKI POPULARYZAC]I
WIEDZY O KOORDYNAC]JI SYSTEMOW
EMERYTALNYCH W WYBRANYCH
PANSTWACH UNII EUROPEJSKIE]

REKOMENDACJE DLA POLSKI

Good Practices to Disseminate Knowledge about Coordination of Pension
Systems in Selected European Union Countries. Recommendations for Poland
More and more Poles are using EU regulations coordinating pension systems.
These are both people who currently live in another EU country as well as people
who return to Poland after working abroad. The method of analysing the litera-
ture on the subject was used and the studies on the knowledge, opinions and at-
titudes of Poles regarding social insurance in Poland and the coordination of pen-
sion benefits were reviewed. An analysis of current national surveys indicates that
the level of this knowledge is very low. Knowledge about EU legislation functions
at the expert and scientific level. The use of European experience regarding the
dissemination of knowledge on the coordination of pensions seems to be neces-
sary; therefore, selected initiatives of popularization of the knowledge in selected
EU Member States were presented, thus creating recommendations for Poland.
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WSTEP

Liczba migrantéw na $wiecie wynosi obecnie 273 mln. Ponad polowa z nich miesz-
ka w Europie — 82 mln'. W 2018 r. poza granicami przebywalo czasowo 2,455 mln
stalych mieszkancéw Polski, w Europie — 2,155 mln os6b. Wigkszos¢ z nich — blisko
2,031 mln - przebywata w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej (UE). Sposrod
panstw UE w 2018 r. najwigcej polskich emigrantéw byto w Niemczech, Wielkiej Bry-
tanii’ oraz Niderlandach®. Polacy przemieszczaja si¢ bowiem wewnatrz europejskiego
rynku pracy w poszukiwaniu lepszych warunkéw zatrudnienia i zycia, wypetniajac tym
samym jego przestrzen. Te mozliwos¢ stwarza prawo swobody przeptywu pracownikéw
w UE* Gwarancj¢ tej swobody stanowi unijny system koordynacji emerytur’.
Dlaczego wiedzg o koordynacji systeméw emerytalnych trzeba popularyzowaé?
Z dwé6ch powodéw. Po pierwsze, z przepiséw unijnych koordynujacych systemy eme-
rytalne korzysta coraz wigcej Polakéw. Sg to zaréwno osoby obecnie mieszkajace w in-
nym panstwie UE lub Islandii, Szwajcarii, Norwegii czy Liechtensteinie, jak i osoby,
ktére po okresie pracy za granicg wracaja do Polski. Chociaz dla niektérych grup pra-
cownikéw kwestia emerytury jest jeszcze odlegla przyszloscia, a obecni emeryci naj-
czgéciej pobieraja $wiadczenie z jednego panstwa, to za kilka lat pobieranie emerytury
z kilku panistw czlonkowskich bedzie znacznie czgstszym zjawiskiem. Od poczatku
lat 90. XX w. obserwujemy bowiem postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa.
Prognozowany udzial oséb w wieku 65 lat i wigcej w populacji UE w 2040 r. wy-
niesie 20%, a w 2060 r. zwickszy si¢ do 30%°. Po drugie, z analizy badan polskich na
temat wiedzy Polakéw o przystugujacych im uprawnieniach wynikajacych z przepi-
séw koordynacyjnych wida¢, iz poziom wiedzy i zrozumienia praw socjalnych pra-
cownikéw migrujacych w obrebie UE jest niski i wymaga poprawy w celu lepszego

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019). Inter-
national Migration 2019: Wall Chart (ST/ESA/SER/A/431).

Od 1 lutego do 31 grudnia 2020 r. obowiazywa¢ bedzie tak zwany okres przejsciowy, tj. czas, w ktorym
Wielka Brytania powinna wdrozy¢ nowe przepisy do swego ustawodawstwa oraz podpisa¢ deklaracje
o przyszlych relacjach z UE. W tym okresic UE bedzie traktowa¢ Wielka Brytanie jako paristwo
czlonkowskie. Bedzie obowiazywaé swobodny przeplyw oséb, jednak rzad brytyjski nie bedzie miat
swoich przedstawicieli w instytucjach unijnych oraz nie bedzie brat udziatu w procesach decyzyjnych
UE. Wielka Brytania bedzie mogla zawiera¢ nowe umowy i porozumienia, ale beda one mogly wejs¢
w zycie po zakonczeniu okresu przejsciowego.

Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2018, Giéwny Urzad
Statystyczny 2019.

J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskicj. Podrecznik dla kierunkdw pra-
wa, zarzgdzania i administracji, Warszawa 2017, s. 77-81.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. usta-
nawiajace procedure wykonania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego, Dz.U. L 284 z 30.10.2009.

G. Ciura, ). Szymaticzak, Starzenie sig spoleczersstwa polskiego, ,Infos” 2012, nr 12 (126), Biuro Analiz
Sejmowych, s. 1-2.
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zagwarantowania swobody przeplywu oséb. W artykule przedstawiono dobre prakty-
ki popularyzacji wiedzy w wybranych panstwach UE, tworzac tym samym rekomen-
dagje dla Polski. Wykorzystano metode desk research, ktérej podstawe stanowi analiza
literatury, badan polskich, dokumentéw statystyk publicznych, aktéw prawnych. Ar-
tykul podzielono na cztery zasadnicze czgéci: trendy migracyjne dotyczace migracji
Polakéw wewnatrz europejskiego rynku pracy, istota koordynacji emerytur w UE, Po-
lacy wobec koordynacji emerytur — wiedza, opinie i postawy w $wietle badan polskich
oraz dobre praktyki popularyzacji wiedzy o koordynacji emerytur w wybranych pan-
stwach cztonkowskich UE.

1.POLACY WEWNATRZ EUROPEJSKIEGO RYNKU PRACY -
TRENDY MIGRACY]JNE

Ponad potowa wszystkich migrantéw na $wiecie mieszka w Europie, ktéra jako kon-
tynent stata si¢ w okresie ostatnich kilkudziesi¢ciu lat waznym $wiatowym obszarem
migracji. Polacy wypetniaja przestrzen europejskiego rynku pracy, przemieszczajac sig
w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia i zatrudnienia. Przed 2004 r. legalna emi-
gracja Polakéw do Europy Zachodniej odbywata si¢ gtéwnie przez wyjazdy do pracy
w konkretnych branzach i sektorach (rolnictwo, gastronomia) na podstawie bilateral-
nych uméw do Niemiec, Francji, Hiszpanii, Luksemburga czy Belgii. Emigracje Pola-
kéw z powoddw ekonomicznych do Wielkiej Brytanii i Irlandii zwigkszyty si¢ po przy-
stapieniu Polski do UE. Unijny rynek pracy dla polskich pracownikéw migrujacych
otwieral si¢ stopniowo, rozpoczynajac od Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji w 2004 r.,
az do otwarcia rynkdw pracy przez Niemcy i Austri¢ w 2011 r.” W koricu 2018 r. poza
granicami przebywato czasowo 2,455 mln stalych mieszkaricéw Polski, to jest o 85 tys.
mniej niz rok wezesniej. W Europie mieszkalo okoto 2,155 mln oséb. Najwiecej pol-
skich emigrantéw przebywalo w Niemczech (706 tys.), Wiclkiej Brytanii (695 tys.),
Niderlandach (123 tys.) oraz w Irlandii (113 tys.)®. Obecnie emigracj¢ zarobkowg roz-
waza 11,8% aktywnych lub potencjalnych uczestnikéw rynku pracy w Polsce. Najpo-
pularniejszym kierunkiem s3 Niemcy, w nastepnej kolejnosci Niderlandy oraz Wielka
Brytania — do niedawna najchetniej wybierany kierunek znalazt si¢ na trzecim miejscu
zestawienia i osiagnat historycznie niski wynik. W 2018 r. odnotowano zmniejszenie
si¢ liczby stalych mieszkancéw Polski przebywajacych w Wielkiej Brytanii. Liczba prze-
bywajacych tam czasowo polskich emigrantéw zmniejszyla si¢ o okolo 98 tys. (12%).
Oznacza to, ze wigcej 0s6b opuscito ten kraj, niz do niego wyjechato. Sposréd oséb,
keére opuscily Wielka Brytanie, czesé powrdcita do Polski, a pozostate osoby przeniosty
si¢ do innych panstw. Niewielki wzrost liczby Polakéw zaobserwowano w Niemczech,
a takze w Niderlandach, Austrii, Czechach, Danii, Irlandii, Szwecji, Norwegii oraz in-
nych krajach spoza UE (gléwnie w Szwajcarii i Islandii). W5réd oséb, kedrych wyjazd

7

J. Glowiak, Zjawisko migracji — rys historyczny, ,Historia i Polityka” 2012, nr 8 (15), s. 107-108.

& Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski..., s. 1-4.
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za granice zostal zgloszony w jednostkach ewidencji ludnoci gmin, najliczniej repre-
zentowana w 2018 r. byta grupa w wieku 30-39 lat. Natomiast 10 lat weze$niej byly to
osoby w wieku 20-29 lat. Mozna zatem przypuszczal, ze znaczna czg¢é¢ osob, kedre wy-
jechaly za granice w pierwszych latach po wstapieniu Polski do UE, pozostata za grani-
ca do chwili obecnej’.

Eksploracja $wiata przez polskich pracownikéw migrujacych ma swoje podioze
w wielu czynnikach. Jezeli przyja¢ jedynie przedziat czasowy przypadajacy na okres od
przystapienia Polski do struktur unijnych i wraz z nim stopniowego uwalniania si¢ ryn-
koéw pracy — wyraznie uwypukla si¢ tendencja, w ktdrej przyczyne dominujaca stanowit
czynnik ekonomiczny. Element ten byt impulsem dla decyzji migracyjnych szczegélnie
wsréd oséb mitodych, urodzonych w okresie wyzu demograficznego lat 80., dla ktérych
rodzimy rynek pracy okazal si¢ mniej konkurencyjny niz europejski. Obecnie wérdd
powodéw emigracji Polakéw wskazuje sie najezesciej na perspektywe wyzszych zarob-
kéw, ale réwnie wazny staje si¢ wyzszy standard Zycia oraz czynniki socjalne, w tym
emerytalne. Powodem marginalnym staje si¢ brak pracy w Polsce'’. Migracje sprzed
dekady czesto przyjmowaly krétkoterminowy charakter, oparty na fundamencie zarob-
kowym i edukacyjnym. W ostatnich latach rysuje si¢ nowe zjawisko — migracji dtugofa-
lowych, statych, majacych wyraznie okreslony cel, w kedrych czynnik zarobkowy znaj-
duje si¢ juz poza podium'.

2. ISTOTA KOORDYNACJI EMERYTUR W UNII EUROPE]JSKIE]J

Przepisy o koordynacji maja swoja dlugg tradycje, bowiem obowiazujg juz ponad 50 lat.
Zjednej strony ulegly one zmianie pod wplywem orzecznictwa, a z drugiej pod wptywem
przeksztalcers w narodowych systemach zabezpieczenia spolecznego'. Systemy emery-
talne w paristwach europejskich powstaly bowiem na dtugo przed integracja europejska
w réznych warunkach historycznych, gospodarczych, przy réznej dostepnosci do ryn-
kéw kapitalowych oraz przy réznym podejsciu do solidaryzmu spotecznego®. Systemy te
r6znig si¢ dos¢ istotnie w sposobie ich finansowania czy przestankach nabywania upraw-
nien. Nie istnicje zatem jeden ponadpanistwowy system emerytalny'®. Podstawe prawna
koordynacji systeméw emerytalnych w UE stanowi Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 . (rozporzadzenie podstawowe)

Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski...
Migracje zarobkowe Polakéw, Raport Work Service (2019).

I. Chmielewska, A. Panuciak, P. Strzelecki, Polacy pracujgcy za granicqg w 2018 r. Raport z badania,
Departament Statystyki Narodowego Banku Polskiego, Warszawa 2019.

G. Uscitiska, Zabezpieczenie spoleczne oséb korzystajacych z prawa do przemieszczania si¢ w Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2013, s. 208.

Z. Czepulis-Rutkowska, Trendy w funkcjonowaniu systeméw emerytalnych w Europie, ,Polityka Spo-
teczna” 2016, nr 11-12,s. 2.

A. Szybkie, Materialnoprawny wplyw koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w UE na krajowe
instytucje prawne zabezpieczenia spolecznego, ,Polityka Spoteczna” 2017, nr 4, 5. 3-20.
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oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16 wrze-
$nia 2009 r." Przepisy te obowigzuja na terenie UE od 1 maja 2010 r., w Szwajcarii od 1
kwietnia 2012 r. oraz Islandii, Liechtensteinie i Norwegii od 1 czerwea 2012 r.'* Oma-
wiane akty normatywne nie daza do harmonizacji systeméw"’, lecz do okreslenia norm
kolizyjnych stosowanych w przypadku konfliktéw systeméw narodowych w tym przed-
miocie. Przepisy te maja wigc na celu zapewnienie koordynacji mi¢dzy krajowymi usta-
wodawstwami zabezpieczenia spotecznego, z ktérych kazde odrebnie okresla warunki
objgcia ochrona i przystapienia (afiliacji) do okreslonego systemu zabezpieczenia spo-
lecznego, facznie z warunkami, w ke6rych obowiazek ochrony lub pozostawania w sys-
temie ustaje. Zakres przedmiotowy komentowanych rozporzadzen nie obejmuje warun-
kéw powstania obowiazku ubezpieczenia czy tez jego ustania.

Z unijnej koordynacji w zakresie emerytur korzystaja obywatele paristw cztonkow-
skich UE (w tym obywatele polscy) oraz uchodzcy i bezparistwowcy mieszkajacy na
terytorium jednego z panstw czlonkowskich, a takze obywatele panstw trzecich, jesli
mieszkaja na terytorium ktéregos panstwa czlonkowskiego'®. Przepisy dotyczace ko-
ordynacji dotycza oséb wykonujacych aktywno$¢ zawodowa jako pracownicy, pracuja-
cy na podstawie uméw cywilnoprawnych, prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny rachunek
badZ na podstawie innych tytutéw do ubezpieczen spolecznych. Koordynacja objete
sa wylacznie osoby znajdujace si¢ w tzw. sytuacji unijnej, czyli dotyczacej co najmniej
dwoch panstw czlonkowskich — ktére pracowaly w dwoéch panstwach czlonkowskich
albo pracowaly w jednym paristwie cztonkowskim, a zamieszkuja w innym panstwie
cztonkowskim. Obywatel Turcji, zamieszkaly i pracujacy w Polsce, ktéry przed przyjaz-
dem do Polski pracowal réwniez w Niemczech, moze skorzystaé z unijnej koordyna-
cji system6w zabezpieczenia spolecznego w zakresie ustalania uprawnien do $wiadczen
emerytalnych poprzez zsumowanie okreséw ubezpieczenia w obu parnstwach cztonkow-
skich. W sytuacji, gdy osoba zainteresowana uzyskaniem prawa do emerytury w jed-
nym panstwie czlonkowskim nie posiada okresu ubezpieczenia (zamieszkania) wyma-
ganego do uzyskania tego swiadczenia, to — dla przyznania emerytury — uwzglednia sie
(dolicza, sumuje) réwniez zagraniczne okresy ubezpieczenia (zamieszkania) tej osoby
z wszystkich innych panistw cztonkowskich, jesli nie pokrywajq si¢ one z polskimi okre-
sami ubezpieczenia'. Osoba ubezpieczona w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. usta-
nawiajace procedure wykonania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spofecznego, Dz.U. L 284 z 30.10.2009.

K. Slebzak, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 41-43.

M. Kurzynoga, Guwarancje swobodnego przeplywu pracownikéw, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Instytu-
¢je i porzgdek prawny. Prawo materialne, red. A. Zawidzka-Eojek, R. Grzeszczak, A. Lazowski, Insty-
tut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2015, s. 471-472.

B. Owsiak, Popularyzowanie wiedzy o ubezpieczeniach spolecznych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 1 (132), 5. 79-137.

A. Szybkie, Na czym polega unijna koordynacja. Korzysci emerytalno-rentowe dla oséb migrujacych wy-
nikajgce z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. 15 lat Unii bez granic dla ubezpieczonych, ZUS, War-
szawa 2019, s. 10-12.
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UE sktada wniosek o emeryture w instytucji jednego paristwa czlonkowskiego. Whio-
sek ten w spos6b automatyczny uruchamia rozpatrywanie uprawnien do $wiadczenia
w tych panstwach czlonkowskich, w keérych osoba byta ubezpieczona. Ponadto wnio-
sek mozna zlozy¢ za posrednictwem instytucji ubezpieczeniowej panistwa zamieszkania,
ktéra przekaze go do instytucji whasciwej. Wszystkich formalnosci mozna wige dokonaé
w panstwie zamieszkania. Instytucja ubezpieczeniowa tego kraju przyjmie wniosek eme-
rytalny, skompletuje go i przekaze do instytucji ubezpieczeniowych wszystkich panstw,
w ktérych zainteresowany byt ubezpieczony. To istotne utatwienie proceduralne. Ta
sama instytucja przekazuje zbiorcze zestawienie decyzji (dokument P1)* w tym jezyku
urzgdowym UE, o kt6ry zawnioskowano. Przepisy UE dotyczace koordynacji emery-
tur niosg ze sobg szereg korzysci. Analizowane rozporzadzenie unijne przewiduje zasade
transferu $wiadczen. Oznacza ona, iz osoba, ktdrej przyznano emeryture, moze ja odbie-
ra¢ na rachunek bankowy w panstwie zamieszkania, nawet jesli jest ona wyptacana przez
instytucje zagraniczng, na przykiad osoba, ktéra mieszka w Polsce, moze otrzymywa¢
austriackg emeryture na polskie konto bankowe?'.

3.POLACY WOBEC KOORDYNACJI EMERYTUR - WIEDZA,
OPINIE I POSTAWY W SWIETLE BADAN POLSKICH

W artykule dokonano przegladu badan polskich w zakresie wiedzy, opinii i postaw Po-
lakéw wobec systemu ubezpieczen spotecznych i jego miedzynarodowych aspektéw
(tabela 1). Ich analiza wskazuje, iz brak jest badan dotyczacych wiedzy, postaw i opi-
nii na temat koordynacji emerytur, mimo iz Zaklad Ubezpieczent Spolecznych (ZUS)
w swojej 80-letniej historii od niemal dwudziestu lat zajmuje si¢ ustawodawstwem UE
w zakresie ubezpieczen spotecznych i jego wdrazaniem do polskiego porzadku prawne-
go**. Nadal badacze skupiaja si¢ gléwnie na polskim systemie ubezpieczen spotecznych,
pomijajac jego miedzynarodowy aspeke.

Tabela 1. Wiedza, opinie i postawy Polakéw wobec koordynacji emerytur — przeglad badan polskich

Autor 0krc§ Whioski
badania
Katalog badan dotyczacych stanu $wiadomosci obywatelskiej w
. Czapinski zakresie ryzyk socjalnych i zautania do systemu ubezpieczen spo-
Czapinski 2000-2015 k yzyk socjalnych i zaufania do sy: bezp A sp

T. Panck

lecznych za kazdym razem dowodzi, ze polskie spoleczenistwo
nie rozumie jego istoty.

2 Formularz P1 to dokument (przenosny), keéry podsumowuje wszystkie decyzje dotyczace $wiadczenn

z tytulu inwalidztwa, starosci lub renty rodzinnej podejmowane przez instytucje europejskie odpowie-
dzialne za ubezpieczenie emerytalne.
21

A. Szybkie, Materialnoprawny wplyw..., s. 1-12.

#  E.Borowczyk, Upowszechnianie wiedzy o ustawodawstwie Unii Europejskicj w zakresie ubezpieczes spo-

lecznych, [w:] Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpieczen spoleczmych, ZUS, Krakow
2013, s. 83.
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Autor Okre's Whioski
badania
A. Sobczyk Stan wiedzy o ubezpieczeniach spolecznych w Polsce jest alar-
E. T. Sroka mujacy. Kryzys edukacji w zakresie ubezpieczen spolecznych na
J. Franczak studiach prawniczych i w szkotach. Niedostosowanie progra-
A. Chion- 2013 mow nauczania i podrecznikéw marginalizujacych problematy-

-Dominczak

E. Borowczyk

K. Ostrowska
M. Benio

ke ubezpieczeniowa.

Swiadomo$¢ spoleczna w obszarze ubezpieczeri spotecznych —
W. Sutkowska 2013 $wiadomi obywatele powinni podejmowa¢ dziatania o charakte-
rze prewencyjno-zabezpieczajacym.

Poziom wiedzy Polakéw na temat koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego jest bardzo niski i nie odbiega od ogdl-
nie niskiego poziomu wiedzy o ubezpieczeniach spolecznych
w Polsce.

R. Marczak 2016

Rola panstwa w edukowaniu o ubezpieczeniach. Negatywna
ocena podstawy programowej szkol ponadgimnazjalnych, keo-
ra ubezpieczeniom poswicca kilka godzin lekeyjnych, a migdzy
M. Ecbkowska 2017 ubezpieczeniami spolecznymi i gospodarczymi nie stawia wyraz-
nej linii podzialu. Edukacja ubezpieczeniowa zajmuje niewiele
micjsca w tresciach nauczania, a przekazywana wiedza nie jest

precyzyjna.
Problem nauczania w zakresie ubezpicczen spolecznych na wy-

2017 dziatach polskich uczelni wyzszych. Niewielki zasieg wyktadow,

male zainteresowanie zaréwno studentéw, jak i samych uczelni.

T. Lasocki
D. Bozek

ZUS nie cieszy si¢ wysokim zaufaniem spoleczenistwa.
M. Mrozowski 2017 Negatywny wizerunck ZUS wspéttworza media, prasa i portale
internetowe.

Poziom wiedzy wobec ubezpieczeni spolecznych jest niski, a po-
stawy Polakéw — negatywne. Niski poziom wiedzy, a wyrazista
(negatywna) postawa Polakéw wobec ubezpicczeri spotecznych i
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

D. Owczarek 2017

Istotnym problemem w uswiadamianiu i zrozumieniu zasad spo-
T. Szumlicz 2017 tecznej przezornosci ubezpieczeniowej jest odpowiednia eduka-
cja. Jej przekaznikiem sa m.in. media oraz panstwo.

Potrzeba edukowania spoleczeristwa w zakresie koordynacji za-
bezpieczen spolecznych.

A. Szybkie 2017

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie publikacji podanych w przypisie?.

23

M. Benio, Spofeczny odbidr ubezpieczert spotecznych — od obalania mitéw po rzetelng informacje, [w:)
Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpieczert spotecznych, ZUS, Krakéw 2013; E. Bo-
rowezyk, Upowszechnianie wiedzy o ustawodawstwie Unii Europejskiej w zakresie ubezpieczenr spo-
lecznych, [w:] Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpieczen spoleczmych, ZUS, Krakow
2013; A. Chton-Dominczak, Upowszechnianie wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych — doswiadczenia
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Janusz Czapinski i Tomasz Panek w latach 2000-2015 przeprowadzili cykl badan
dotyczacy stanu $wiadomosci obywatelskiej w zakresie ryzyk socjalnych i zaufania
do systemu ubezpieczeni spolecznych, za kazdym razem dowodzac, ze polskie spo-
leczenistwo nie rozumie jego istoty. Badania prowadzone przez Roberta Marczaka
ukazuja niski poziom wiedzy Polakéw na temat koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spolecznego. Nie odbiega on od ogélnie niskiego poziomu wiedzy o ubezpiecze-
niach spolecznych w Polsce. Z badan przeprowadzonych przez Monik¢ Eebkowska
wynika, iz edukacja ubezpieczeniowa zajmuje niewiele miejsca w tresciach naucza-
nia. Analiza badan Tomasza Lasockiego i Diany R. Bozek pozwala wnioskowa¢, iz
istnieje problem nauczania w zakresie ubezpieczen spolecznych na wydziatach pol-
skich uczelni wyzszych (niewielki zasigg wykladéw, male zainteresowanie zaréwno
studentéw, jak i uczelni). Ewa Borowczyk podkresla, iz wiedza o ustawodawstwie UE
w zakresie ubezpieczen spolecznych funkcjonuje na poziomie ekspercko-naukowym
i urzgdniczo-administracyjnym**. Dominik Owczarek wskazuje, iz postawy Polakéw
wobec ubezpieczen spolecznych sa negatywne. Maciej Mrozowski w swoich bada-
niach wykazuje, ze ZUS nie cieszy si¢ wysokim zaufaniem spolecznym. Badania na
temat $wiadomosci spolecznej w obszarze ubezpieczen spotecznych prowadza glow-
nie przedstawiciele ZUS. Jednakze rozpowszechnianie wiedzy na temat ubezpie-
czeni spolecznych wpisuje si¢ w obowiazek ustawowy. Ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych zobowiazuje ZUS do prowadzenia dziatait popularyzujacych wiedze

migdzynarodowe, [w:] Upowszechnianie wiedzy i edukacjia w zakresie ubezpieczert spolecznych, ZUS,
Krakéw 2013; K. Ostrowska, Udzial medidw w procesie edukacji spolecznej w zakresie ubezpieczesi spo-
tecznych, [w:] Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpieczen spoleczmych, ZUS, Krakow
2013; . Franczak, Wplyw orzecznictwa Sqdu Najwyzszego na stosowanie i upowszechnianie prawa ubez-
pieczen spotecznych, [w:] Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpieczer spotecznych, ZUS,
Krakow 2013; A. Sobezyk, W sprawie kryzysu edukacji z zakresu ubezpieczen spotecznych na studiach
prawniczych, [w:] Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpieczert spolecznych, ZUS, Krakéw
2013; £. T. Sroka, Edukacja na temar ubezpieczesn spolecznych w kontekscie naukowo-dydaktycznej dzia-
lalnosci Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie — stan obecny i program dzialania, [w:] Upowszech-
nianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpieczern spotecznych, ZUS, Krakéw 2013; J. Czapiriski, T. Panek,
Diagnoza spoleczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport Departamentu Analiz Ekonomicz-
nych i Prognoz, Warszawa 2014; R. Marczak, Wiedza i postawy wobec ubezpieczert spolecznych. Raport
2z badan, ZUS, Warszawa 2016; T. Lasocki, D. Bozek, Ubezpieczenia spoteczne w ofercie dydaktycznej
wydzialdw prawa uczelni wyzszych, ;Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Prakeyka” 2017, nr 1 (123); M.
Eebkowska, Edukacja ubezpieczeniowa mlodziezy ponadgimnazjalnej w systemie szkolnym i poza nim,
»Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 1 (123); M. Mrozowski, Zakfad Ubezpieczer
Spotecznych w mediach, media o ZUS. Ksztaltowanie wizerunkn instytucji i wiedzy o systemie ubezpie-
czer spolecznych, Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Prakeyka” 2017, nr 1 (132); D. Owczarek, Niski
poziom wiedzy a wyrazista postawa Polakdw wobec ubezpieczen spotecznych i Zaktadu Ubezpieczen Spo-
lecznych, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 1 (123); B. Owsiak, Popularyzowanie
wiedzy o ubezpieczeniach spolecznych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, ,Ubezpieczenia Spolecz-
ne. Teoria i Prakeyka” 2017, nr 1 (132); T. Szumlicz, Swiadomos¢ ryzyka spolecznego jako podstawa
wiedzy o systemie ubezpieczen spolecznych, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 1
(123); A. Szybkie, Popularyzowanie wiedzy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, ,Ubez-
pieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 1 (132).

#  E. Borowczyk, Upowszechnianie wiedzy..., s. 87.



POLITEJA 3(66)/2020 Dobre praktyki popularyzacji wiedzy... 127

o ubezpieczeniach spolecznych®. Ustawodawca nie doprecyzowal jednak zakresu
i formy tej popularyzacji®.

4. DOBRE PRAKTYKI POPULARYZACJI WIEDZY O KOORDYNAC]JI
EMERYTUR W WYBRANYCH PANSTWACH CZLEONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIE]

W wielu paristwach europejskich wiedza na temat koordynacji emerytur i wynikaja-
cych z niej prawach jest szeroko upowszechniana przez krajowe instytucje whasciwe do
spraw zabezpieczenia spolecznego. Wiedza ta przekazywana jest odbiorcom w sposéb
uporzadkowany i przystepny. W tabeli 2 przedstawiono wybrane krajowe inicjatywy
w Austrii, Belgii, Bulgarii, Danii, Hiszpanii, Irlandii i Niemczech.

Tabela 2. Sposoby popularyzacji wiedzy o koordynacji emerytur
w wybranych panistwach czlonkowskich UE

Panstwo

catonkowskie Dobre praktyki w UE Polskie praktyki na tle UE

elektroniczny biuletyn (newsletter), sku-  brak podobnych inicjatyw
Austria piajacy si¢ w swej tresci miedzy innymi na
unijnej koordynacji emerytur

projeke Full Social Jacket (2013) - serwis  brak podobnych inicjatyw
internetowy, zawierajacy informacje na te-
mat wszystkich aspektdw zabezpieczenia
spolecznego w tym panstwie jako inicja-
tywa Federalnej Stuzby Zabezpicczenia
Spolecznego: cykl filméw przedstawiaja-
cych osobiste historie migrujacych oby-

Belgia wateli tego kraju oraz wywiady eksperckie
dotyczace migdzy innymi praw i obowiaz-
kéw wynikajacych z rozporzadzenia unij-
nego oraz strona internetowa przeznaczo-
na dla 0sob, ktére chea osiedli¢ si¢ w Belgii
lub podja¢ tam prace (dostepny w czterech
jezykach: angielskim, holenderskim, nie-
mieckim i francuskim)

szkolenia w zakresie koordynacji emery-  brak podobnych inicjatyw
Bulgaria tur dla studentéw z réznych instytutéw
w Bulgarii

szkolenia w zakresie ustalania wiasciwe-  brak podobnych inicjatyw
Dania go ustawodawstwa skierowane gléwnie do
przedstawicieli firm

B Ustawa o systemie ubezpieczer spolecznych z 13 pazdziernika 1998 rokn, Dz.U. nr 137, poz. 887.

%6 B. Gudowska, J. Strusiiska-Zukowska, Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych. Komentarz, Warsza-

wa 2014, s. 704.
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c le()):;:(:::;de Dobre praktyki w UE Polskie praktyki na tle UE
strona internetowa (www.sepe.cs) — prze-  strona internetowa ZUS (www.zus.pl)
wodniki dla oséb, ktére podejmuja za- - niezawiera praktycznych przewodni-
trudnienie w Hiszpanii oraz pracuja badz  kéw dla Polakéw podejmujacych prace
chcialyby pracowa¢ w innych panstwach — winnych panstwach czlonkowskich
Hiszpania UE; portal skicrowany do hiszpanskich
obywateli, ktérzy planuja powrét do kra-
ju; materialy dotyczace koordynacji dla
0s6b, ktére chea wyjecha¢ do innego kraju
cztonkowskiego
strona internetowa (www.welfare.ie) do-  strona internetowa ZUS (www.zus.
stepna réwniez w jezyku polskim (infor-  pl) — nie zawiera prakeycznych wska-
macje na temat warunkéw, kedre trzeba  zéwek na temat warunkéw, keére trze-
spelnié¢, aby otrzymywaé $wiadczenia wy-  ba spelni¢, aby otrzymaé $wiadczenie
Irlandia jezdzajac do pracy do innego kraju lub emerytalne wyjezdzajac do pracy do
ubiegaé si¢ o $wiadczenia emerytalne w  innego paristwa czlonkowskiego, brak
Irlandii jest réwniez przekierowania na strong
instytucji zabezpieczenia spolecznego
w okreslonym panstwie
inicjatywa Transwel — wspélpraca europej-  problem nauczania w zakresie ubez-
skich uniwersytetow w zakresie koordynacji; ~ pieczen spolecznych na wydzialach
projekt badawczy prowadzony w nastepuja-  polskich uczelni wyzszych — niewielki
Niemey cych panistwach (parach): Bulgaria—Niemcy, ~ zasieg wykladéw, male zainteresowa-

Wegry—Austria, Estonia—Szwecja oraz

nie zaréwno studentdw, jak i samych

uczelni

Polska — Wielka Brytania (w projekcie sku-
piono si¢ na badaniu migracji obywateli i ich
praw socjalnych)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.fullsocialjacket.org/, www.welfare.ie, www.sepe.es, www.

transwel.org (19 V 2019); A. Szybkie, Popularyzowanie wiedzy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
lecznego, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 1 (132), s. 1-12.

Niemieckie instytucje zabezpieczenia spotecznego uczestnicza w interdyscyplinar-
nej inicjatywie Transwel, opierajacej si¢ na wspdlpracy europejskich uniwersytetéw
w zakresie koordynacji. Jest to projekt badawczy prowadzony w nastepujacych pan-
stwach (parach): Bulgaria—-Niemcy, Wegry—Austria, Estonia-Szwecja oraz Polska —
Wielka Brytania. W projekcie skupiono si¢ rowniez na badaniu migracji obywateli
i ich praw socjalnych. W Belgii zrealizowano projekt Full Social Jacket. Serwis inter-
netowy zawierajacy informacje na temat wszystkich aspektéw zabezpieczenia spolecz-
nego w tym panstwie powstal w 2013 r. z inicjatywy Federalnej Stuzby Zabezpiecze-
nia Spolecznego. Autorzy projektu w celu zwigkszenia $wiadomosci ubezpieczeniowej
swoich obywateli postuzyli si¢c metafora kurtki spolecznej oraz dziesigcioma filmami
przedstawiajacymi wywiady eksperckie i historie osobiste pracownikéw migrujacych,
czyniac tym samym problematyke ubezpieczeniows bardziej przystgpna dla odbiorcy.
Austriackie instytucje facznikowe przygotowuja foldery i raporty oraz rozsylaja elek-
troniczny biuletyn (newsletter) skupiajacy si¢ w swej tresci na unijnej koordynacji
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system6w zabezpieczenia spolecznego. Bulgarskie instytucje zabezpieczenia spoteczne-
go prowadzg szkolenia w zakresie koordynacji emerytur dla studentéw z réznych insty-
tutéw w Bulgarii. W Irlandii powstala strona internetowa dostgpna réwniez w jezyku
polskim, zawierajaca informacje na temat warunkéw, ktore trzeba spetni¢, aby otrzy-
mywa¢ $wiadczenia wyjezdzajac do pracy do innego kraju lub ubiegaé si¢ o $wiadcze-
nia emerytalne w tym panstwie. Instytucje ubezpieczeniowe w Danii szkola przedsta-
wicieli przedsigbiorstw w zakresie ustalania wlasciwego ustawodawstwa. W Hiszpanii
wydawany jest przewodnik dla os6b, ktére podejmuja tam zatrudnienie w oraz pracuja
w panstwach czlonkowskich, a takze portal internetowy skierowany do hiszpariskich
obywateli, ktérzy planuja powrét do kraju. W Polsce brakuje podobnych inicjatyw.

PODSUMOWANIE

Polscy pracownicy migrujacy wypetniaja przestrzen europejskiego rynku pracy. Te moz-
liwos¢ stwarza im unijny system koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego.
Z przepiséw unijnych koordynujacych systemy emerytalne korzysta coraz wigcej Pola-
kéw. Sg to zaréwno osoby obecnie mieszkajace w innym paristwie UE lub Islandii, Szwaj-
carii, Norwegii czy Liechtensteinie oraz ci, ktérzy po okresie pracy za granica wracaja do
Polski. Za kilka lat pobieranie emerytury z kilku panstw cztonkowskich bedzie znacznie
czgstszym zjawiskiem. Pomimo praktycznej doniostoéci unijnych przepiséw o koordy-
nagji systeméw emerytalnych dla polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europej-
skiego rynku pracy, poziom wiedzy Polakéw o prawach wynikajacych z tych rozporza-
dzen jest niski, czego dowodzi przeprowadzony przez autorke przeglad badan polskich.
Doswiadczenia innych panstw czlonkowskich w zakresie upowszechniania wiedzy na te-
mat koordynacji emerytur stanowia rekomendacje dla Polski, gdzie brakuje podobnych
inicjatyw. Wiedza, ktéra moze mie¢ wplyw na wigksze zainteresowanie zabezpiecze-
niem finansowym na staro$¢, przezornos¢ ubezpieczeniows Polakéw dotyczaca wyboru
panistwa pracy, warunkow pracy i placy, wysokosci odprowadzanych skladek ubezpie-
czeniowych czy korzystania z dodatkowych $wiadczen ubezpieczeniowych, funkcjonuje
gléwnie na poziomie ekspercko-naukowym oraz urze¢dniczo-administracyjnym.
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