Politeja

Nr 3(66), 2020, s. 133-144
https://doi.org/10.12797/Politeja.17.2020.66.09

Aleksandra KRUK ®

Uniwersytet Zielonogérski

Aleksandra.kruk@wp.pl

MIEDZYNARODOWE ROLE UNII
EUROPE]JSKIE] W WYPOWIEDZIACH
JAVIERA SOLANY, CATHERINE ASHTON
I FEDERIKI MOGHERINI PODCZAS
MONACHIJSKICH KONFERENC]JI
BEZPIECZENSTWA W LATACH 2009-2019

European Union’s International Role in Statements of Javier Solana, Catherine

Ashton and Frederica Mogherini during the Munich Security Conferences in

the Years 2009 until 2019

The aim of the article is an analysis of statements of the European union’s for-

eign affairs and security policy high representatives during the Munich Security

Conference in years 2009 until 2019. The diplomats’ activities resulted from

their roles as high representatives, which are programming, initiating action and

representing the European Union outside. The Munich Security Conferences

were a platform to present activities and stand points concerning contemporary

challenges in the field of international security. The conferences contributed to

the extension of contacts of the EU from Javier Solana’s, Catherine Ashton’s and

Federica Mogherini’s points of view.

Keywords: Munich Security Conference, High Representative of the Union for

Foreign Affairs and Security Policy, global power

Stowa kluczowe: Monachijska Konferencja Bezpieczenistwa, wysoki przed-

stawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa, globalne

mocarstwo



134 Aleksandra Kruk POLITEJA 3(66)/2020

WPROWADZENIE

Popularne badania rél migdzynarodowych, ktdre pozwalajg interpretowaé aktywnosé
badz pasywnos¢ aktoréw migdzynarodowych, zapoczatkowat w latach 70. XX w. Ka-
levi J. Holsti, kt6ry doczekat si¢ wielu kontynuatoréw na calym $wiecie. Wiréd pol-
skich badaczy temat ten analizowali m.in. Ziemowit Jacek Pietras, Justyna Zajac i Anna
Antczak-Barzan'. Badania nad sposobem definiowania migdzynarodowych rél Unii
Europejskiej (UE) przez Javiera Solang, Catherine Ashton i Federice Mogherini pod-
czas Monachijskich Konferencji Bezpieczenstwa prowadzono, wykorzystujac metode
krytycznej analizy tekstu oraz metode poréwnawcza, ktére pozwolity dostrzec ciaglos¢
i zmiang problematyki poruszanej w przeméwieniach politykéw. Konferencje potrak-
towano jako studia przypadkéw, biorac pod uwage, ze corocznie z inicjatywy aktoréw
panstwowych i niepanstwowych odbywa si¢ wiele $wiatowych spotkari. Wypada jed-
nak zauwazy¢, ze konferencje w Monachium uzyskiwaly wysokie oceny think thankéw,
ktére organizuja wydarzenia zwiazane z analiza bezpieczeristwa migdzynarodowego.
Zastosowana cezura badawcza (2009-2019) obejmuje przewodnictwo niemieckiego
dyplomaty Wolfganga Ischingera nad konferencjami w Monachium®. Przyjeto hipo-
tezg, ze Solana, Ashton oraz Mogherini traktowali te konferencje jako wazne forum
prezentowania intereséw politycznych UE i wykorzystywali udziat w nich do prowa-
dzenia polityki zagranicznej. Po wejsciu w zycie 1 grudnia 2009 r. traktatu lizbonskiego
funkcja wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa’ stala si¢ wedtug Beaty Przybylskiej-Maszner kluczowa®, ale juz od traktatu amster-
damskiego, od 1999 r., byt powolywany wysoki przedstawiciel do spraw wspélnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa’. Werner Weidenfeld zaliczyt do centralnych reform
w traktacie lizboriskim wprowadzenie dwdch twarzy UE: wysokiego przedstawiciela
i przewodniczacego Rady Europejskiej. Rezultatem reformy jest wedtug badacza znacz-
na poprawa widocznosci Unii Europejskiej zardwno wsrdd migdzynarodowych partneréw,
Jjak i obywateli oraz umozliwienie identyfikowania si¢ z Europg®.

Aktywnos¢ podczas konferencji w Monachium wynikata z realizacji funkgji przy-
pisanych wysokiemu przedstawicielowi: programowania i inicjowania dziatan, repre-
zentowania UE na zewnatrz, koordynowania, zarzadzania, a takze zasiegania opinii

K.J. Holsti, National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy, ,International Studies Quarterly”
1970, nr 3, 5. 233-309.

Artykul przekazano do druku w styczniu 2020 .
Dalej: wysoki przedstawiciel.

B. Przybylska-Maszner, Spory kompetencyjne wokdt urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej
do Spraw Zagraniczmych i Polityki Bezpieczeristwa, ,Studia Europejskie” 2012, nr 2, s. 34.

Szerzej zob. Traktat o Unii Europejskicj — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony, Dz.U. 2004.90.864/30, art. 18.

¢ W. Weidenfeld, Europas Seele suchen. Eine Bilanz der europiischen Integration, Baden-Baden 2017,
s.418-419.
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i realizowania zadan sprawozdawczych i konsultacyjnych’. W ciagu badanej w arty-
kule dekady Hiszpan Javier Solana reprezentowat UE na konferencji w Monachium
raz, w 2009 r., w latach 2010-2014 czynila to Brytyjka Catherine Ashton, a nast¢pnie
Whoszka Frederica Mogherini, ktéra w grudniu 2019 r. zostala zastapiona przez Hisz-
pana Josepa Borrella. W artykule przeprowadzono analiz¢ przeméwien, ktére polity-
cy wyglosili w trakcie sesji plenarnych. Badano takze upublicznione zapisy wywiadéw
i rozméw oraz medialne relacje z obecnosci politykéw na konferencji. Waznym zrédlem
byly dokumenty strategiczne UE, do ktérych politycy odwolywali si¢ w trakcie swoich
przemoéwieni. Dodatkowo analizowano dyskurs naukowy na temat mi¢gdzynarodowych
16l, ktére odgrywa UE, wychodzac z zalozenia, ze Solana, Ashton i Mogherini starali
sic w Monachium przedstawi¢ ja jako organizacje aspirujaca do roli mocarstwa (global-
ny gracz, global player) poprzez wywieranie wplywu na innych aktoréw migdzynaro-
dowych i wykorzystanie swojego potencjatu oraz pozycji na arenie miedzynarodowe;.

MIEDZYNARODOWE ROLE UNII EUROPE]JSKIE]

Politycy dazyli do wzmocnienia wizerunku UE zaréwno w panistwach cztonkowskich,
jak i poza granicami Unii. Ich wypowiedzi mogly przyczynia¢ si¢ do kreowania euro-
pejskiej tozsamosci. Jednak nie wszystkie panistwa chea bra¢ pod uwage UE jako pre-
tendenta do roli globalnego gracza, przedktadajac nad relacje z nig wspétprace miedzy-
panistwowy (bilateralng), poniewaz miedzy cztonkami UE byly i s3 widoczne konflikey
interesdw i stanowisk, np. w kwestiach angazowania si¢ w misje mi¢gdzynarodowe czy
inwestycji energetycznych.

Wielu ekspertéw zwraca uwage na stabosci tej organizacji oraz kryzysy, z ktérymi
si¢ boryka. Nicole Gnesotto nazywa Europe konieczng potegg, jednak o UE pisze, ze jest
w stanie destrukcji, ostabiona, podzielona, niewidoczna, niezadowolona, bezsilna®. David
M. Mccourt i Andrew Glencross sa natomiast zdania, ze okreslenie UE jako potegi do-
tyczy bardziej roli tej organizacji niz jej statusu. Myslenie w kategoriach rél odnosi si¢
bowiem nie do oceniania Unii w rankingu innych aktoréw mi¢dzynarodowych, ale do
oczekiwan stawianych tej organizacji. Z badan Hedleya Bulla wynika, ze od UE ocze-
kuje si¢: 1) utrzymania réwnowagi sit miedzy potegami; 2) zapobiegania kryzysom;
3) zapobiegania wojnom; 4) zachowania lokalnych przewag; 5) ustalania sfer wply-
wow i intereséw; 6) angazowania si¢ w koncert mocarstw’. Zasoby, ktérymi dysponuje
ta organizacja, sprawiaja, ze moze by¢ traktowana jako wazny aktor miedzynarodowy,
chociaz jej znaczenie gospodarcze ulega ostabieniu'. Unia Europejska jest brana pod

7 T. Dubowski, Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczerhstwa, Bialystok 2017,
s. 107-148.

N. Gnesotto, Przysztos¢ Europy strategicznej, przel. M. Wodzyniska, Warszawa 2012, s. 142.

?  D.M. Mccourt, A. Glencross, Great Expectations: The EU’s Social Role as a Great Power Manager,
»New Perspectives” 2019, Vol. 27, nr 1, 5. 22.

Z.B. Rudnicki, Zmieniajgcy si¢ swiatowy uklad sil: zmierzch Zachodu i jego implikacje dla Unii
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uwage jako strukturalna potega, ktdra rywalizuje z innymi potegami posiadajgcymi za-
soby i chegeymi determinowad lub wplywad na polityczne, prawne, ekonomiczne, spolecz-
ne lub inne reguly gry"'. Jej syntetyczna rola globalnego gracza zawiera w sobie takze
inne: mocarstwa niewojskowego, mocarstwa ekonomicznego, mocarstwa regionalne-
go, partnera strategicznego, pomostu mi¢dzy panstwami bogatymi i biednymi, me-
diatora, koncyliatora, promotora wartosci demokratycznych, praw cztowieka i zasad
wolnorynkowych, regionalnego integratora'?, menadzera wielkiego mocarstwa', dy-
plomatycznego, odpowiedzialnego za obronnosé i bezpieczeristwo, strategicznego aktora,
smart power”. Wielo$¢ gloséw na temat roli UE (wypowiadaja si¢ o niej m.in. przewod-
niczacy Rady Europejskiej, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, przewodnicza-
cy Komisji Europejskiej, wysoki przedstawiciel) pozwala obserwowaé, jak réznorodna
i dynamiczna moze by¢ debata nad polityka miedzynarodowa w tej organizacji. Mimo
sceptycyzmu i krytycyzmu wobec jej efektéw wielu politykéw podkresla znaczenie de-
liberacji i wspétpracy jako sposobéw na budowanie europejskiej kultury politycznej czy
aktywizowanie opinii. W relacjach z innymi aktorami mi¢dzynarodowymi UE wskazu-
je na potrzebe przestrzegania prawa migdzynarodowego oraz warto$ci zawartych w pi-
ramidzie lana Mannersa. Badacz na jej wierzchotku umiescit pokéj, podstawe stanowia
réwno$¢, solidarnos¢ spoleczna, zréwnowazony rozwdj i dobre rzadzenie, a wngtrze
wypetniaja wolnos¢, demokracja, prawa czlowieka i praworzadnos¢. Unia Europejska
postuluje wspdtprace z Paktem Pétnocnoatlantyckim i Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych poprzez wdrazanie multilateralizmu'® . Od lat ksztaltuje ona swéj wizerunek,
tj. stworzony w okreslonym celu obraz odbierany przez opini¢ publiczng" . Autostereoty-
py i heterostereotypy determinowaly od lat postrzeganie funkeji organizacji, a wysoki
przedstawiciel moze prébowaé wplywaé na dyskurs o jej tozsamosci i postrzeganiu, za-
réwno na zewnatrz, jak i w jej strukturach. Wystapienia tych organéw umozliwiaja tez
oceng, czy ich deklaracje i dzialania sa sp6jne z wystapieniami innych lideréw UE.

Europejskiej, [w:] A. Mania i in., Stany Zjednoczone oraz passtwa europejskie miedzy globalizacjg a re-
gz‘onalz’zacj@, Warszawa 2018, 5. 97-118.

S. Keukeleire, T. Delreuz, Competing Structural Powers and Challenges for the EU's Structural Foreign
Policy, ,Global Affairs” 2015, Vol. 1, nr 1, . 44.

A. Antczak, Role migdzynarodowe Unii Europejskiej. Aspekty teoretyczne, Warszawa 2012, s. 154-155.
B D.M. Mccourt, A. Glencross, Great Expectations..., s. 17-42.

Y T.Novotna, The EU as a Global Actor: United We Stand, Divided We Fall, ,Journal of Common Mar-
ket Studies” 2017, Vol. 55, s. 178; A. Nitszke, Europejska Stuzba Dziatarn Zewngtrznych — nowa jakos¢
dyplomacji unijnej, ,Politeja” 2019, Vol. 15, nr 54, s. 259-260.

L. Wojnicz, Misje cywilne Unii Europejskiej w procesie europeizacji ad extra, Toru 2019, s. 141.

A. Antczak, Role migdzynarodowe Unii Europejskiej..., s. 46; R. Riedel, Unia Europejska jako aktor
stosunkdw migdzynarodowych, [w:] Unia Europejska w XXI wickn. Polityczno-prawna wspdlnota inte-
reséw, red. tenze, Toruni 2010, s. 239-244; Z.B. Rudnicki, Kryzysy Unii Europejskiej, (w:] Unia Euro-
pejska w badaniach interdyscyplinarnych, red. M. Potkariska, L. Wojnicz, D. Rdzanek, Szczecin 2019,
s. 21; M. Cichocki, Od funkcjonalnej do substancjalnej europejskiej tozsamosci — zmiana podejscia do roli
europejskich wartosci, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2018, nr 2, s. 53.

M. Ryniejska-Kieldanowicz, Dyplomacja publiczna Unii Europejskiej, Warszawa 2019, s. 40.
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Javier Solana

Doswiadczony lewicowy polityk i dyplomata poza praca w resortach hiszpanskiej egze-
kutywy mial w swojej karierze politycznej staz na stanowisku przewodniczacego Paktu
Pétnocnoatlantyckiego w latach 1995-1999. Funkeje wysokiego przedstawiciela spra-
wowal w latach 1999-2009. Solana podkreslat, ze konferencje monachijskie to miejsce,
gdzie decydujgcy o migdzynarodowym bezpieczeristwie mogy si¢ spotykad i otwarcie roz-
mawiad®; miejsce dialogu i wspierania migdzynarodowych projektéw z zakresu polity-
ki bezpieczenstwa. Podczas konferencji w 2009 r. wysoki przedstawiciel zwrécit uwa-
ge, ze objecie w USA wiadzy przez administracje nowego prezydenta, Baracka Obamy,
wplynie na dyskusje o bezpieczenistwie migdzynarodowym. Wymienit globalne proble-
my (zmiana klimatu, proliferacja broni, bieda) oraz obszary na $wiecie, ktére zagrazaja
mig¢dzynarodowej stabilnodci (Bliski Wschéd, Afryka, Potudniowa Azja), podkresla-
jac jednoczesnie, ze UE bedzie dazyta do zapewniania sobie bezpieczenstwa poprzez
wspotprace z USA. Solana zaznaczyl, ze UE wraz z NATO angazuje si¢ w stabilizowa-
nie sytuacji na Batkanach. Komentujac konflikt miedzy Rosja i Gruzja, zaapelowal, by
Moskwa przestrzegalta prawa migdzynarodowego oraz respektowata prawa mniejszych
panistw. Adam Daniel Rotfeld skomentowal, ze Solana przypomniat o tym, iz aktorzy
paristwowi moga samodzielnie wybiera¢ sojusznikow, oraz zakwestionowat uprzywile-
Jowane strefy wplywow".

Catherine Ashton

Nalezaca do Partii Pracy brytyjska polityk nie posiadata duzego doswiadczenia w dy-
plomacji. W latach 2008 i 2009 byta komisarzem UE ds. handlu®. Pierwszy raz jako
wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa wystapita
na konferencji w Monachium w 2010 r. Zaznaczyla wowczas, ze traktat lizbonski sta-
nowi kamien milowy na drodze do europejskiego bezpieczenstwa. Wyrazila tez zado-
wolenie z utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatat Zewngtrznych (ESDZ), ktéra miala
wzmocni¢ unijng dyplomacje. Jednak Karolina Pomorska i Sophie Vanhoonacker skry-
tykowaly skuteczno$¢ Ashton we wdrazaniu ESDZ do dziatania, chociaz sytuacja mie-
dzynarodowa dawata wiele okazji, zeby zintensyfikowa¢ jej role. Zaréwno kryzys strefy
euro, jak i poczatek arabskiej wiosny wymagaly koordynacji dziatan dyplomatycznych
pod kierunkiem wysokiej przedstawiciel. Mniej krytycznie wypowiedzial si¢ Andrzej
Dumata, ktéry docenit dziatania z wykorzystaniem ESDZ jako zmierzajace w kierunku

18 J. Solana, Capacity for Adaption: The Munich Conference and European Security, [w:] Towards Mutual
Security. Fifty Years of Munich Security Conference, red. W. Ischinger, Gottingen 2014, 5. 199.

¥ Address by Javier Solana, EU High Representative for the Common Foreign and Security Policy, to the
Munich Security Conference, 7 112009, [online] https://www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/EN/discours/105986.pdf, 18 XI 2019; A.D. Rotfeld, Poszukiwanie strategii, [w:]
tenze, Mysli o Rosji... i nie tylko. Eseje i wywiady, Warszawa 2012, s. 152.

20

D. Liszezyk, Bilans pierwszego roku urzgdowania wysokiej przedstawiciel UE, ,Biuletyn PISM” 2011,
nr 16.
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poprawy zarzadzania kryzysowego w UE*!. Ashton w Monachium postulowata zbudo-
wanie calo$ciowej strategii bezpieczenistwa dla Unii. Wirdd zagrozen wymienita pan-
stwa upadle, terroryzm, zorganizowang przestgpczosé, proliferacje broni masowej za-
glady, zagrozenia w cyberprzestrzeni. Wskazata réwniez, ze UE musi by¢ przygotowana
na zmiany klimatyczne, nielegalne migracje i handel ludZmi, wyzwania energetyczne
oraz rywalizacj¢ w korzystaniu z naturalnych surowcéw, i powinna wspélpracowaé z in-
nymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w zakresie zarzadzania kryzysowego, polity-
ki rozwojowej, praw cztowieka i zmian klimatycznych. Unia Europejska angazuje si¢
na réznych terytoriach poprzez wysytanie wsparcia, np. wsp6ipracuje z ONZ w przy-
wracaniu stabilnosci po kryzysie wywolanym trze¢sieniem ziemi na Haiti, z NATO na
Batkanach, z Unig Afrykariska w Somalii, a z Organizacja Bezpieczenistwa i Wspdtpra-
cy w Europie na Batkanach i w Gruzji. Obok wspétpracy z organizacjami Ashton do-
strzegla potrzebe wspolpracy strategicznej UE z panstwami: Chinami, Indiami, Repu-
blika Potudniowej Afryki, Brazylia, Meksykiem i Indonezja, i uznala, ze organizacja
musi prowadzi¢ aktywna polityke wobec Ukrainy, Gruzji i na Batkanach. W 2010 r,,
wbrew krytycznym uwagom niemieckich dziennikarzy i protestom spotecznym, wyso-
ka przedstawiciel wyrazita zadowolenie, ze podczas konferencji w Monachium odbylo
si¢ spotkanie ministra spraw zagranicznych Iranu Manouchehra Mottakiego z dyrekto-
rem Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, Japoriczykiem Yukiya Amano. Na-
stepca Muhammada el-Baradeia zaznaczyl, ze dialog z Iranem w sprawie programu ato-
mowego bedzie kontynuowany?.

Ashton czynnie angazowata si¢ w prace Kwartetu Bliskowschodniego i jej obecnos¢
na konferencji w Monachium w 2011 r. takze wigzala si¢ z problemem bezpieczen-
stwa na Bliskim Wschodzie. 5 lutego wysoka przedstawiciel uczestniczyta w spotkaniu
Kwartetu Bliskowschodniego wraz z sekretarzem generalnym ONZ Ban Ki-moonem,
sekretarz stanu USA Hilary Clinton, przedstawicielem USA ds. procesu pokojowego
na Bliskim Wschodzie George'em Mitchellem, ministrem spraw zagranicznych Ro-
sji Siergiejem Eawrowem i bylym premierem Wielkiej Brytanii Tonym Blairem. Roz-
mowy dotyczyly sytuacji w Egipcie oraz relacji izraelsko-arabskich. Jako rozwigzanie
konfliktu miedzy Izraclem a Palestyna podjeto temat istnienia dwéch panistw na Zie-
mi Swigtej”’. Natomiast monachijskie rozmowy na temat Iranu w 2013 r. byly jednym
' Decyzja Rady okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziataii Ze-
wnetrznych, 26 VII 2010, [online] https://plvlex.com/vid/decyzja-lipca-zasady-funkcjono
wania-215077015,3 XI12019; A. Dumata, Europejska Stuzba Dziatar Zewnetrznych — analiza pierw-
szego okresu dzialalnosci, [w:] A. Kruk, Ministerstwa spraw zagranicznych wobec wyzwarn XXI wicku,

E6dz 2013, s. 151-173; K. Pomorska, S. Vanhoonacker, Enrope as a Global Actor: the (Un)Holy Tri-
nity of Economy, Diplomacy and Security, ,Journal of Common Market Studies” 2015, Vol. 53, 5. 217.

2 Remarks by HR Catherine Ashton, at the Munich Security Conference, 6 112010, [online] hteps://www.
consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/112774.pdf, 18 XI 2019; Motza-
ki: Political Will Exists for Fuel Swap, 7 11 2010, [online] https://www.globalsecurity.org/wmd/li-
brary/news/iran/2010/iran-100207-irna01.hem, 21 X1 2019.

¥ Middle East Quartet Statement, Munich, 5 11 2011, [online] https://www.consilium.curopa.cu/ued-
ocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/119200.pdf, 18 XI 2019; EU High Representative Cather-
ine Ashton Chairs Middle East Quartet Ministerial Meeting in Munich, 4 11 2011, [online] hteps://



POLITEJA 3(66)/2020  Migdzynarodowe role Unii Europejskie... 139

z etapdéw na drodze do podpisania w listopadzie 2013 r. Wspé6lnego planu dzialania
(Joint Plan of Action) miedzy PS5 (piatka nuklearnych mocarstw: USA, Rosja, Wielka
Brytania, Francja i Chinami) a Iranem. Uznaje sig, ze to Catherine Ashton wykazala
wiele zdolnosci dyplomatycznych podczas negocjacji z Mohammadem Dzawadem Za-
rifem, chociaz na zblizenie stanowisk wplyneta réwniez przychylna postawa prezydenta
Baracka Obamy wobec objecia urzgdu prezydenta w Iranie przez Hassana Rouhaniego.
Zaréwno Radostaw Fiedler, jak i Wolfgang Ischinger stwierdzili, ze osobista rola wy-
sokiej przedstawiciel przyczynita si¢ do przetamania impasu w unijnych negocjacjach
w sprawie pozyskiwania uranu przez Iran*.

Federica Mogherini

Corka rezysera Flavio Mogheriniego i absolwentka politologii w mlodoéci sympaty-
zowata z ruchami lewicowymi. W polityce migdzynarodowej interesowala si¢ Bliskim
Wschodem, napisata prac¢ magisterska o islamie. W 2008 r. zostata cztonkiem wloskie-
go parlamentu, w ktérym zajmowala si¢ polityka migdzynarodowa. Od lutego 2014 r.
byta ministrem spraw zagranicznych w rzadzie lidera Partii Demokratycznej Matteo
Renziego. 1 listopada 2014 r. Mogherini przejeta funkcje wysokiego przedstawiciela
Unii Europejskiej ds. wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa po Ashton, po-
konujac kandydature Bulgarki Kristaliny Georgiewy oraz Belga Karela De Guchta®.
Pierwszy raz jako wysoka przedstawiciel Wloszka zabrala glos na konferencji
w Monachium w 2015 r., gdzie swoje exposé zaczela od stwierdzenia: Zyjemy w cza-
sach potworéw, podczas gdy przelomowy rok 1989 dawat ludziom nadziej¢ na pozy-
tywne przemiany. Mogherini podkredlita, ze bipolarny w trakcie zimnej wojny $wiat
nie stal si¢ obecnie ani unilateralny, ani multilateralny, gdyz aktualny porzadek mie-
dzynarodowy ksztattuje kompleksowos¢, konfliktogennosé oraz wspétzaleznosé. Poli-
tyk zaznaczyla, ze zadaniem UE jest przeciwstawienie si¢ tamaniu prawa miedzynaro-
dowego publicznego, w tym sitowej zmianie granic. W tym celu organizacja powinna
wykorzystywaé narzedzia dyplomaciji, takie jak sankcje gospodarcze, a takze rézne

www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/119144.pdf, 18 XI 2019;
N. Werkhiuser, Welche Rolle spielt das Nahost-Quartetr?, 5 11 2011, [online] https://www.dw.com/
de/welche-rolle-spielt-das-nahost-quartett/a-14818451, 18 X1 2019.

Irans Atomprogramm. Neue Verhandlungen méglich, 3 11 2013, [online] https://taz.de/Irans-
-Atomprogramm/!5074010/, 18 XI 2019; Sicherheitskonferenz in Miinchen: ,Staatengemeinschaft
muss Verantwortung fiir Syrien wabrnehmen”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 2013, 2 IT; R. Fiedler,
Iran and the European Union after the Nuclear Deal, ,CES Working Papers” 2018, nr 10, s. 297; W.
Ischinger, Welt in Gefahr. Deutschland und Europa in unsicheren Zeiten, Berlin 2018, s. 257; L. Powir-
ska, Granice potencjatu mediacyjnego Unii Europejskiej, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2015, nr 3, s. 100.

»  T.Bielecki, Nie taka Mogherini straszna, jak ja malujg, ,Gazeta Wyborcza” 2014, 2 IX;; . Panicki, Fed-
erica Mogherini — Italy’s Scapegoat, ,European Voice” 2014, 24 VIIL; E. Eder, Harter Kampf um das
Amt des EU-Chefdiplomaten, ,Welt” 2014, 16 VII, [online] https://www.welt.de/politik/ausland/ar-
ticle130204894/Harter-Kampf-um-das-Amt-des-EU-Chefdiplomaten.heml, 16 IX 2019; E Auster-
mann, The European External Action Service ad its Delegations: a Diplomatic Service of Different Speeds,
»Global Affairs” 2015, Vol. 1, nr 1, s. 51.
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formaty negocjacyjne i mediacje. Zadaniem UE jest dziatanie na rzecz proceséw state
building, demokratyzacji, reform ekonomicznych i proceséw integracyjnych. Moghe-
rini odpowiedziata Ischingerowi, ze za najwigksze problemy uwaza m.in. sytuacj¢ wo-
kot konflikeéw na Ukrainie i w Libii. Podkreslifa tez potrzebe stworzenia globalnej
strategii, gdyz jej zdaniem ograniczanie si¢ do budowania strategii bezpieczenistwa to
za malo®. Proces negocjowania dokumentu, czyli strategicznej refleksji, oceniata jako
tak samo wazny jak efekt koricowy”, a strategie bezpieczenstwa UE z 2003 r. inter-
pretowala jako dazenie do bycia globalnym graczem i wyraz globalnych ambicji unijnej
klasy politycznef™.

Podczas konferencji monachijskiej w 2016 r. Mogherini uczestniczyla w panelu ra-
zem z iranskim ministrem spraw zagranicznych Zarifem, uwazanym za jednego z gléw-
nych twércdw porozumienia w sprawie ukladu nuklearnego z Iranem, zawartego 14
lipca 2015 r. Stronami porozumienia byly UE i P5. Niemiecki przewodniczacy kon-
ferencji monachijskiej Ischinger podkreslil, ze zaangazowanie UE w kwesti¢ polityki
nuklearnej Iranu zostalo ugruntowane po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego. Na-
tomiast Mogherini od dawna interesowata si¢ polityka Bliskiego Wschodu i dazyta do
uregulowania relacji z Iranem. Porozumienie nuklearne uwazata za sukces. Umowa
zostala jednak krytycznie przyjeta przez Izrael, a w 2018 r. Donald Trump si¢ z niej
wycofal?.

W monachijskim przeméwieniu z 18 lutego 2017 r. wysoka przedstawiciel pod-
kreslita nicodzownos¢ wspotpracy z NATO i ONZ. Przypomniata, ze w ciggu minio-
nych siedmiu lat NATO i UE zrealizowaly 42 wspélne projekty, i podkreslifa znacze-
nie misji cywilnych oraz wojskowych UE. Opowiedziala si¢ takze za ponoszeniem
kosztéw uczestniczenia w globalnym systemie bezpieczenstwa, burden sharing. Mo-
gherini odniosta si¢ do przyjetej w 2016 r. Globalnej strategii ds. polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej (EU Global Strategy for the Foreign and Secu-
rity Policy)®, przypominajac, ze w strategii pojawilo si¢ stwierdzenie do przewidzenia
nieprzewidzialny (predictable unpredictability). Zaznaczyla, ze ma przywilej patrzenia
na UE z perspektywy jej partneréw, m.in. Japonii i Kanady, i moze wypowiedzie¢ si¢
na temat wizerunku organizacji wéréd innych aktoréw miedzynarodowych, lepsze-
go niz wewnatrz UE. Wedtug wysokiej przedstawiciel UE potrzebuje zaréwno mick-
kiej, jak i twardej sity. Mogherini taczyta multilateralizm z wolnym handlem, fzir trade,

% Speech by HRVP Federica Mogherini at the Munich Security Conference, [online] https://www:you-
tube.com/watch?v=gi_K]Jq3zl0w, 16 IX 2019.
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rozwojem ekonomicznym oraz celami zréwnowazonego rozwoju, i zaznaczyta, ze UE
to najwickszy donator pomocy humanitarnej, a takze potega dyplomatyczna i politycz-
na. Opowiedziala si¢ za inwestowaniem w silne spoleczenstwo, ktdrego wyznaczniki
to: stabilnos¢, odporno$¢, prawa cztowieka, demokracja, dobre zarzadzanie, edukacja,
jak réwniez za inwestowaniem w dobre relacje z paristwami w ramach silnego systemu
ONZ (od Unii Afrykanskiej do Ligi Paristw Arabskich). Zaznaczyla, ze niestabilnos¢
Ukrainy powoduje niestabilno$¢ regionu i rozmawiata o konflikcie w tym kraju z wice-
prezydentem Mikiem Pence’em oraz kanclerz Angela Merkel. Zaproponowata rozwa-
zenie poszerzenia formatu normandzkiego (Francja, Niemcy, Rosja, Ukraina) o USA
i wyrazita poparcie dla porozumienia z Minska. Wspélpracujac z prezydentem Ukra-
iny Petro Poroszenka oraz premierem Votodymyrem Hrojsmanem i postulowata dalsze
sankcje wobec Rosji®.

W 2019 r. na konferencj¢ nie przybyli prezydent Francji Emmanuel Macron i pre-
mier Izraela Binjamin Netanjahu. Natomiast Mogherini pojawila si¢ na konferencji
w Monachium 15 lutego, chociaz nie przyjela zaproszenia na zorganizowang 13 i 14
lutego 2019 r. w Warszawie konferencje ds. Bliskiego Wschodu. Razem z Jensem Stol-
tenbergiem i Heiko Maasem wzigta udziat w panelu prowadzonym przez dyrektor wio-
skiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych Nathalie Tocci. Wysoka przedstawiciel po-
nownie zaznaczyla, ze UE potrzebuje sily — zaréwno twardej (obrona), jak i migkkiej
(handel). Poparta wizj¢ multilateralizmu postulowang przez Maasa, tzn. forum otwar-
tego dla innych panstw i organizacji mi¢dzynarodowych, ktére znajda porozumienie na
temat przestrzeganych wartoéci, norm i uméw mi¢dzynarodowych. Pomyst budowania
sojuszu multilateralistow, ztozonego z UE, Kanady, Japonii, Australii i innych cztonkéw
koalicji chetnych, uwazata za potrzebny. Mogherini odniosta si¢ takze do problemu grear
power competition w polityce globalnej, zaznaczajac, ze Europejczycy w przeszlosci wy-
bierali nie great power competition, ale cooperative power®. Omawiajac Munich Security
Report, wysoka przedstawiciel zaznaczyla, ze paristwa europejskie sa tam okreslane jako
middle powers — jej zdaniem zbyt ogdlnie, bo w UE wystepuja réwniez male paristwa.
Ponadto wymienita wiodgce konflikty: w Libii, Syrii, na Ukrainie i w Jemenie. Za osig-
gniecie UE uznala staty wspdtprace strukeuralng (permament structual cooperation, PE-
SCO). Zwrdcila tez uwage na role Europejskiego Funduszu Obronnego, na ktéry w la-
tach 2020-2027 przewidziano 13 bln euro. Na koniec podkreslita potrzebe wspétpracy
z grupa G5 Sahel (Mauretania, Mali, Burkina Faso, Niger, Czad)*.

3V Speech by Federica Mogherini at the Munich Security Conference, 18 112017, [online] hteps://ecas.cu-
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PODSUMOWANIE

Przeméwienia Solany, Ashton i Mogherini mialy charakter dokumentéw roboczych
i nie staly si¢ tak popularne, jak mowy Winstona Churchilla czy innych mezéw sta-
nu. Politycy wykorzystywali czas spedzany w Monachium, aby negocjowa¢ i zalatwiaé
sprawy nalezace do ich kompetencji, wystgpujac np. w roli méwey czy mediatora, oraz
definiowa¢ zagrozenia. Mozna rozwaza¢, na ile ich wypowiedzi wplynety na budowanie
pozytywnego wizerunku UE na arenie migdzynarodowej, ksztaltowanie europejskiej
tozsamosci czy opini¢ publiczng. Sposréd deklarowanych rél dominowalo przedsta-
wianie organizacji jako globalnego gracza, otwartego na prowadzenie polityki multila-
teralnej i dazacego do dziatania w ramach partnerstw strategicznych. Politycy w swoich
przemoéwieniach podkredlali potrzebe uwzgledniania réznych aspektéw bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, np. ekologicznego i humanitarnego. Postulowali tez konty-
nuacj¢ wspélpracy transatlantyckiej, mimo istniejacych rozbieznoéei (m.in. polityki
wobec Iranu).
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