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The Phenomenon of Brexit in the Considerations of the School of Law and
Economics

The article addresses the issue of Brexit in the context of economic analysis of
law using a qualitative method, namely the textual analysis of selected papers
devoted to both the process of secession of Great Britain from the European
Union and the aforementioned research school. The hypothesis of this work is
as follows: economic analysis of law reveals limited applicability to the exegesis
of the Community disintegration mechanisms, including Brexit, which is one
of the symptoms of these processes. According to the author, it reveals certain
shortcomings in the research procedures regarding the phenomenon of EU de-
composition, although, on the other hand, some of its components still remain

valid.
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1. WPROWADZENIE

Tezy szkoly prawa i eckonomii (dalej réwniez: Law & Economics lub Le&E) moga
uchodzi¢ za dogodne narzedzie badawcze do dokonywania analiz efektywnosci re-
ziméw transnarodowych oraz zjawisk kooperatywnych w przestrzeni migdzynaro-
dowej. Paradygmat eckonomicznej analizy prawa jest i bedzie wykorzystywany do
objasniania fenomenu powstawania, a takze dziatania instytucji w ramach polityki
regionalnej i/lub globalnej. Aktualnie warto jednak zada¢ pytanie, czy model ten
moze by¢ uzyteczny w refleksji dotyczacej m.in. tendencji dezintegracyjnych gre-
miéw ponadnarodowych, w tym fenomenu secesji Zjednoczonego Krélestwa ze
wspolnoty europejskie;j.

Natura tej mysli opiera si¢ na prze$wiadczeniu, iz efektywno$¢ ekonomiczna stano-
wi kluczowy czynnik, ktérym kierujg si¢ aktorzy polityki $wiatowej. Prowadzi to do
pytania, czy szkofa ta jest w stanie dostrzec szerokie spektrum czynnikéw, ktére moga
mieé¢ wplyw na zjawisko dekompozycji instytucjonalnej, w tym wystapienie Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej. Hipoteza tej pracy jest nastgpujaca: warto$¢ poznaw-
cza ckonomicznej analizy prawa ujawnia szereg ograniczen w odniesieniu do wyja-
$nienia przyczyn, przebiegu oraz skutkéw deinstytucjonalizacji stosunkéw miedzy-
narodowych, chociaz paradygmat ten wcigz charakteryzuje si¢ istotnym poziomem
przydatnosci w rozwazaniach dotyczacych proceséw integracyjnych w réznych regio-
nach globu. Zaprezentowane w tym artykule obserwacje stanowia prébe ujecia m.in.
dynamiki zjawiska brexitu w ramy do$¢ niejednorodnej i niejednoznacznej metody
naukowej, funkcjonujacej na pograniczu prawa i ekonomii, przy czym wieloaspek-
towos¢ tego problemu czyni niecodzownym si¢gniecie rowniez po instrumentarium
nauk o polityce.

Nalezy jednak poczyni¢ zastrzezenie, iz celem tego teksu nie jest szczegétowa ana-
liza konkretnych norm i regulacji prawnych przez pryzmat modelu LZe&>E, co zastugu-
je na bardziej poglebione studia o charakterze empirycznym, a jedynie wykorzystanie
og6lnej teorii ekonomiczno-spolecznej zwiazanej z tym paradygmatem do prezentacji
i oceny gléwnych kierunkéw aktualnie obserwowanych proceséw (de)instytucjonali-
zacji migdzynarodowej. Whioski i tezy sformufowane w tej pracy majg wymiar jedynie
kierunkowy i powinny zosta¢ poddane bardziej wnikliwej weryfikacji w ramach specja-
listycznych badan w oparciu o poszerzony materiat empiryczny.

2. INSTYTUCJONALIZACJA POLITYKI GLOBALNE] W OPTYCE
EKONOMICZNE] ANALIZY PRAWA

Przektadajac reguly szkoly prawa i ekonomii na grunt badan dotyczacych stosunkéw
miedzynarodowych, warto rozpoczaé od pogladu, iz nad zjawiskiem anarchicznosci po-
lityki $wiatowej — zdaniem badaczy L &»E — mozna zapanowa¢, tworzac racjonalne regu-
lacje prawne oraz funkcjonalne instytucje ponadnarodowe. Dla ekonomicznej analizy
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prawa to czynniki ekonomiczne pelnia role gtéwnego inicjatora zdarzen polityczno-
-prawnych o charakterze kooperatywnym i tym samym na dalszy plan schodzi znaczaca
liczba rozmaitych aspektéw spolecznych i psychologicznych, ktére moga oddzialywaé
na kierunki polityki wspolczesnych panistw'. Z punktu widzenia gospodarki ewidentne
jest zapotrzebowanie na wspoiprace, ktdra prowadzi do integracji przybierajacej postaé
ponadnarodowej wspdlnoty prawa stuzacej wymianie czynnikéw produkeji. Aktorzy
panstwowi zdaja si¢ opowiadad za supranacjonalizacja wzajemnych relacji, gdyz s3 ra-
cjonalnymi podmiotami, dazacymi do zaspokojenia intereséw ekonomicznych réznych
grup spotecznych, co zwiastuje przyjecie raczej zawezajacego podejscia do antropologii
jednostki, skutkujacego niezwazaniem na mozliwy wplyw warstwy emotywnej lub kul-
turowej na dzialalno$¢ tychze aktoréw.

W ocenie teoretykdw szkoty prawa i ekonomii demokracja jest ustrojem politycz-
nym sprzyjajacym powstawaniu racjonalnych oraz efektywnych ekonomicznie norm
i regulacji prawnych. Ustrdj ten pozwala ujawni¢ oczekiwania spofeczne w najpetniej-
szym zakresie, wigc legislacja generowana przez panstwa demokratyczne postrzegana
jest jako wazna i prawomocna. Dodatkowo demokracja liberalna przejawia sktonno$¢
do eksportu regulacji prawnych i wchodzenia w relacje kontraktowe z innymi krajami.
Ten multilateralizm aktoréw demokratycznych wynika z fakeu, iz stronia oni od ry-
zyk o charakterze spofeczno-politycznym i gospodarczym. Kraje te sklonne sa do in-
stytucjonalizacji regionalnej i/lub globalnej, aby minimalizowa¢ prawdopodobieristwo
wystapienia zdarzen niebezpiecznych za pomoca inicjowania powtarzalnych interakgji.
Stabilne otoczenie migdzynarodowe ma bowiem sprzyjaé rozwojowi gospodarczemu
oraz zwigkszaniu dobrobytu spoleczenstw i jednostek. W tej perspektywie unikanie
dziatan jednostronnych wynika z woli redukeji napig¢ lub konfliktéw, do czego stuza
wspdlne instytucje ufundowane na bazie racjonalnych przepiséw prawa oraz liberalnej
gospodarki. W zatozeniu L&»E rezimy mi¢dzynarodowe majg stuzy¢ poprawie komu-
nikacji i utatwia¢ wzajemne porozumienie, co powinno prowadzi¢ m.in. do obnizenia
kosztéw wspdlpracy gospodarczej®.

Powyzsze jest szczegdlnie istotne w dobie globalizacji, ktérej procesy wywieraja pre-
sjc na prowadzenie racjonalnej i przewidywalnej polityki panstwowej. W tym ujeciu
szkota prawa i ekonomii opowiada si¢ za stanowieniem wzajemnie oplacalnych regut
prawnych, ktére beda sprzyja¢ swobodzie przeplywu czynnikéw produkeji miedzy ak-
torami polityki $wiatowej. Tak ustabilizowane $rodowisko ma sprzyja¢ konwergen-
cji intereséw i w rezultacie prowadzi¢ w przyszltoéci do powolania i umocnienia po-
nadnarodowej polity. Tworzenie wspdlnych regulacji wynika z faktu, iz przynosza one
korzysci gospodarcze wszystkim uczestnikom, co wiedzie do podtrzymania koopera-
cji przektadajacej si¢ na pokojowa koegzystencije i rozwéj spoleczno-gospodarczy ca-
lej struktury. Zaprzestanie wspoipracy w takiej sytuacji moze by¢ rezultatem bledow
we wladciwym rozpoznaniu oczekiwan poszczeg6lnych grup spolecznych, ktére — zda-
niem badaczy L&»E — maja w zasadzie wylacznie wymiar ekonomiczny, pozostawiajac

' B.Brozek, J. Stelmach, W. Zaluski, Dziesigé wykladéw o ekonomii prawa, Warszawa 2017, 5. 55.

2

R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, przel. J. Beldowski, Warszawa 2011, s. 139.
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na uboczu zagadnienia spoteczne, kulturowe czy polityczne. W tym ujeciu spory i ego-
izmy nie sa korzystne, wigc najwlasciwszym zachowaniem ze strony aktoréw panstwo-
wych pozostaje wspoldziatanie na podstawie uméw i regulacji migdzynarodowych. Ze
wzgledu na przeswiadczenie o ekonomicznym podlozu motywacji jednostek i spote-
czenstw, przesadzajacym o rodzaju selektywnosci paradygmatu L& E, korzysci handlo-
we stanowia cel dzialania, kt6ry mozna osiagna¢ za pomoca kompromiséw i samoogra-
niczania wladz panstwowych na rzecz strukeur supranarodowych. Umacnianie wigzi
gospodarczych za pomoca tworzenia wspdlnych instytucji i regulacji jest gra o sumie
dodatniej, totez panstwa pragna maksymalizowa¢ swéj dobrobyt przy uzyciu instru-
mentarium integracji ponadnarodowej.

Sednem funkcjonowania instytucji — w rozumieniu ekonomicznej analizy prawa —
jest rozwiazywanie transgranicznych probleméw w sposéb ekonomicznie efektywny
dla obywateli i panistw, co zdaje si¢ stawia¢ znak réwnosci migdzy interesem jednostek
a interesem zbiorowosci®. Ich gléwnym przeznaczeniem jest wspieranie kolektywnych
zachowan aktoréw regionalnych i/lub globalnych w rozmaitych ukladach instytucjo-
nalnych. Takie fenomeny sprzyjaja funkcjonowaniu fadu $wiatowego, charakteryzuja-
cego si¢ regularnoscia, przewidywalnoscia oraz stabilizacja interakeji gospodarczych.
Zasadniczym narzegdziem polityki zagranicznej w tym ujeciu jest instytucjonalizacja
relacji migdzynarodowych, gdyz rezimy supranarodowe wspieraja realizacje oczekiwan
jednostek i grup ludzkich. W tym miejscu warto zauwazy¢, iz problem relacji pomie-
dzy korzyscia indywidualng a zbiorowa zastuguje na bardziej zniuansowane podejscie
w kontekscie Le&rE, krdre powinno staé si¢ przedmiotem odrebnego opracowania. Na-
cisk na tworzenie infrastruktury do wspétpracy w skali regionalnej i/lub globalnej po-
chodzi od elektoratéw pragnacych osiagaé przede wszystkim korzyéci ekonomiczne,
z pomini¢ciem celéw spotecznych, kulturowych czy ideowych. Powyzszy proces jawi
si¢ jako nieuchronny, a instytucjonalizacja wspétpracy ma prowadzi¢ do konwergencji
spolteczno-gospodarczej spofeczernistw i paristw.

W badaniach szkoty prawa i ekonomii cztowiek wystepuje jako egoistyczny homo
oeconomicus, ktéry opowiada si¢ za minimalizacja ponoszonych kosztéw, a zarazem
maksymalizacja uzyskiwanych korzysci. Zjawisko instytucji migdzynarodowych sta-
nowi rezultat aktywno$ci aktoréw panstwowych motywowanych pragnieniem wzro-
stu ich uzytecznosci dla merkantylnych jednostek, co zdaje si¢ nie uwzgledniaé fak-
tu, iz wymiana globalna moze generowa¢ odmienny zestaw korzysci i kosztéw dla
réznych zbiorowosci i jednostek®. Fundamentem prezentowanego paradygmatu
jest przekonanie, ze rezimy sprzyjaja zmianie kryteriéw racjonalnego postgpowania
wszystkich podmiotdw, ktérym staje si¢ kolektywne rozwigzywanie wspdlnych pro-
bleméw gospodarczych. Obecna w refleksji szkoly prawa i ekonomii teoria racjonal-
nego wyboru przesadza o rozstrzygnigciu dylematu unilateralizm-—multilateralizm

3 L. Martin, B. Simmons, International Organizations and Institutions, [w:] Handbook of International

Relations, red. W. Carlsnaes, T. Risse, B. Simmons, Los Angeles 2013, s. 192.

S. Baier, ]. Bergstrand, Economic Determinants of Free Trade Agreements, ,,Journal of International Eco-
nomics” 2004, vol. 64, nr 1, s. 29.
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na korzy$¢ dziatan wielostronnych, w keorych moze bra¢ udziat kazdy uczestnik po-
lityki regionalnej i/lub globalnej. Zdaniem badaczy Le>E, koszty funkcjonowania
poza organizacjami sa w przewazajacej wickszosci przypadkéw wyzsze od nakladéow
wymaganych do nawiazania i podtrzymania wsp6ipracy. Kooperacja aktordéw pan-
stwowych w zanarchizowanym otoczeniu nie stanowi zatem wyrazu ich dobrej woli,
lecz jest rezultatem pragmatycznego wywazenia zyskéw i strat. Tymczasem chociazby
teoria gier wskazuje, ze strategie wspdlpracy nie zawsze sa korzystne dla wszystkich
uczestnikdw systemu, ktdrzy moga rézni¢ si¢ od siebie pod wzgledem potencjatu,
zasobdw oraz mozliwosci dzialania i w ten sposéb generowaé wiasny, indywidualny
zestaw korzysci i kosztow.

Rezimy sprzyjaja metamorfozie modelu racjonalnego dzialania, gdyz stoja na stra-
zy wspolnych zasad, tworzac atmosfere zaufania i lojalnej wspélpracy. Z tego wzgledu
sa bardziej preferowane anizeli dzialania jednostronne, poniewaz sprzyjaja tworzeniu
dtugofalowych relacji, a takze stanowia narze¢dzie efektywnego rozwiazywania sporéw
i konfliktow. Zjawiska te tworzg przestrzen dla powtarzalnych zachowan, budujac fun-
dament do ich kontynuacji oraz zniech¢cajac do podwazania wspdlnie uzgodnionych
regut kooperacji. W ocenie badaczy L&»E gremia mi¢dzynarodowe wioda do zmian
struktury wyplat, a wigc zyskoéw osiaganych przez kraje wchodzace w rozmaite interak-
cje’. Egoistyczne podmioty w wymiarze paristwowym oraz jednostkowym wykazuja
zainteresowanie kolektywnym generowaniem débr publicznych (takich jak pokéj, do-
brobyt, rozwéj gospodarczy), z ktérych korzysta spolecznosé $wiatowa i lokalna. Gene-
ralnie instytucje moga prowadzi¢ do przemiany otoczenia aktoréw panstwowych, co
powoduje, ze bardziej oplacalne od dziatan jednostronnych jest wspétdziatanie wszyst-
kich uczestnikéw danej strukeury.

Zgodnie z ekonomiczng analiza prawa, panstwa sa wtedy uzyteczne z punktu wi-
dzenia reprezentowanych przez nie grup spotecznych i jednostek, gdy przyczyniajg si¢
do przezwyci¢zania wspdlnych wyzwan w drodze rozwigzan kompromisowych. Zatem
spoleczenstwa opowiadajg si¢ za samoograniczeniem podmiotéw panstwowych za po-
mocg instrumentdéw prawa miedzynarodowego, a takze przyjmowaniem racjonalnych
regulacji na poziomie supranarodowym i w ten sposob zabezpieczaniem swych prefe-
rencji w porozumieniu z innymi uczestnikami systemu. Powyzsze sprzyja powstawaniu
zapotrzebowania na kooperacje, ktora w ocenie teoretykéw szkoly prawa i ekonomii
moze wie$¢ do integracji gospodarczej. Istnieje wérdd nich silne przekonanie, iz wola
nawiazywania wspolpracy migdzynarodowej ujawnia si¢ w ramach demokratycznych
spoleczenstw skladajacych si¢ z ostroznych i racjonalnych jednostek, ktdre pragng uni-
ka¢ radykalizméw i korzysta¢ z dobrobytu powstalego na fali niezaktéconego wzrostu
gospodarczego®.

> S. Gates, B. Humes, Games, Information, and Politics. Applying Game Theoretic Models to Political Sci-
ence, Ann Arbor 1997, s. 64.

¢ A. Moravesik, The New Liberalism, [w:] The Oxford Handbook of International Relations, red. Ch.
Reus-Smit, D. Snidal, Oxford—-New York 2008, s. 235.
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3.SZKOLA PRAWA I EKONOMII A ZJAWISKO DEKONIUNKTURY
REZIMOW MIEDZYNARODOWYCH

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze ekonomiczna analiza
prawa charakteryzuje si¢ do$¢ znaczng selektywnoscia w ocenie istotnoéci czynnikédw
oddzialujacych na sfere instytucjonalizacji migdzynarodowej’. Dodatkowo jest ona za-
kotwiczona w tezach natury mikroeckonomicznej, powstaje wigc watpliwosé, czy moze
stanowi¢ uniwersalny paradygmat badawczy reziméw miedzynarodowych. Nauki eko-
nomiczne s3 wprawdzie uwiklane w wartoéci i poglady o charakterze politycznym
i/lub etycznym, ale teoria ta zdaje si¢ nie docenia¢ czynnikéw o charakterze pozago-
spodarczym. Z uwagi na swa do$¢ zauwazalng jednostronnos$¢ moze ona nie by¢ zawsze
i w kazdym przypadku optymalnym narzedziem do egzegezy problemu dezintegracji
gremiéw miedzynarodowych. By¢ moze postulaty Le&»E sprawdzaja si¢ gtéwnie w od-
niesieniu do norm i regulacji stanowionych w obrebie demokragji liberalnych o rynko-
wo zorientowanej gospodarce, a w mniejszym stopniu oddziatuja na rezimy funkcjonu-
jace w skomplikowanym otoczeniu mi¢dzynarodowym®.

Trwalo$¢ gremiow regionalnych i/lub globalnych z pewnoscig uzalezniona jest po
czesci od ich efektywnosci w sensie ekonomicznym. Jednak losy procesu integracji udo-
wadniajg, Ze nawet sprawne gospodarczo rezimy w okreslonych kontekstach moga ule-
ga¢ erozji. Przez dekady wspoélne instytucje wspieraly dziatania paiistw cztonkowskich,
ktére odnosily z tego tytutu wymierne korzysci materialne, lecz po wybuchu kryzysu
gospodarczego w 2009 r. wspdlnote zaczeto postrzega¢ jako zrédlo rozmaitych ryzyk,
w tym w szczegdlnosci zagrozen ekonomicznych. Wéwczas pojawilo si¢ przekonanie,
ze by¢ moze bardziej uzasadnione jest pozostawanie poza wspélnymi mechanizmami
dla unikniecia ewentualnych strat, co zainicjowalo tendencje dekompozycyjne ujaw-
niajace si¢ w unijnych strukturach’. Istnieje domniemanie w ramach teorii L&E, ze
dezintegracja danej struktury moze by¢ powodowana wzrostem kosztéw jej utrzymy-
wania przy spadku korzysci, jakie dzigki niej si¢ uzyskuje. Jednak procesy rozktadowe
mozna zaobserwowaé rowniez tam, gdzie rezimy dotychczas generowaly zyski netto
dla ich uczestnikdéw, co stawia pod znakiem zapytania uniwersalno$¢ twierdzeri nurtu
Law & Economics.

Aksjomatem szkoly prawa i ekonomii jest konstatacja, ze procedury niedemokra-
tyczne z definicji nie s efektywne. Natomiast regulacje demokratyczne przyczyniaja
sic do wzmocnienia uzytecznosci danej organizacji przez tworzenie spdjnego, przej-
rzystego oraz spoiecznie popieranego prawodawstwa. Warto przy tym zauwaiyc’, ze
wspdlnota europejska po II wojnie $wiatowej rozwingta si¢ w wybranych dziedzinach

7 T.G. Grosse, Podsumowanie. W kierunku teorii dezintegracji regionalnej, [w:)] Polityki europejskic w do-

bie kryzysu, red. T. G. Grosse, Warszawa 2016, s. 275.

P. Kurrild-Klitgaard, Opting-out: The Constitutional Economics of Exit, ,American Journal of Eco-
nomics and Sociology” 2002, vol. 61, nr 1, s. 125.

> H.Vollaard, Explaining European Disintegration, ,JCMS: Journal of Common Market Studies” 2014,
vol. 52, nr 5, 5. 1144.



POLITEJA 3(66)/2020 Fenomen brexitu w rozwazaniach... 151

gospodarczych, czerpiac swa legitymizacje za posrednictwem sprawnie dzialajacych
systemow politycznych panstw narodowych. W czasach jej impasu pytanie o znacze-
nie demokracji dla efektywnego funkcjonowania instytucji i reziméw staje si¢ aktu-
alne, a szkota prawa i ekonomii na nowo otwiera debate, czy struktury organizacyjne
moga by¢ trwale, jezeli nie czerpia swej prawomocnosci bezposrednio od okreslonego
demosu.

Na uwagg zastuguje problemem racjonalnosci uczestnikéw systemu, ktérych decy-
zje, wedle paradygmatu Le>E, w zasadzie zawsze winny charakteryzowad si¢ rozumno-
Scia. Ze wzgledu na chociazby asymetri¢ informacji, ktérej instytucje polityki swiato-
wej finalnie nie mityguja, akceptacja hipotezy o permanentnej racjonalnosci aktorow
panstwowych jawi si¢ jednak jako mato roztropna'®. Okazuje si¢ bowiem, iz uczestnicy
systemu mogg kierowa¢ si¢ irracjonalnymi przestankami, podazajac kreta $ciezka roz-
maitych lekéw i emocji spolecznych, dotyczacych wyobrazeri na temat przestrzeni mig-
dzynarodowej. Zatem cztonkowsko w instytucjach supranarodowych nie wydaje si¢
motywowane wylacznie wzgledami natury gospodarczej, co moze stanowi¢ dysonans
wzgledem imponderabiliéw ekonomicznej analizy prawa.

Prezentowany paradygmat kaze mniema¢, iz jeden wybdr oznacza utrate innego wa-
riantu. Totez teoria Law & Economics sugeruje permanentne poréwnywanie rezultatéw
podjetych decyzji i utraconych w ten sposéb szans. Mozna zatem przyjaé, ze szkota pra-
wa i ekonomii bedzie opowiadad si¢ za secesja kraju ze wspélnoty, gdy utracone korzy-
$ci, ktére mozna by uzyskaé poza Unia, przewyzsza korzysci osiagane z tytutu cztonko-
stwa w tej organizacji. Istnieje jednak zasadnicza watpliwos¢, czy udzial we wspélnocie
motywowany jest wylacznie czynnikami o charakterze gospodarczym, jak nakazywali-
by sadzi¢ przedstawiciele ekonomicznej analizy prawa. Dla wielu paristw, oprocz obiek-
tywnych korzysci materialnych, cztonkostwo w Unii jest jednak réwniez wyborem
o wymiarze cywilizacyjnym, ktéry ma sprzyjaé realizacji istotnych dla nich wartoéci
pozackonomicznych (pokdj, bezpieczenstwo itp.)".

Aktualnie tendencje dezintegracyjne ulegaja ujawnieniu w paristwach bedacych
demokracjami liberalnymi, ktére dziataja na podstawie decyzji wyborczych badz refe-
rendalnych, co moze prowadzi¢ do catkowitego lub cz¢sciowego ich zdystansowania
si¢ od okreslonych reziméw migdzynarodowych. Zastanawiajace jest, ze do zmniej-
szenia liczby wspélnych inicjatyw dochodzi na podstawie decyzji odznaczajacych sie
wysokim poziomem demokratycznej legitymizacji. Tym samym elektoraty decyduja
si¢ obnizy¢ poziom wspdlpracy, keéra dotychcezas uchodzita za wehikut ich waznych
intereséw ekonomicznych. Korzystajac z procedur demokratycznych, wyborcy po-
stanawiajg poprze¢ postulaty secesji z organizacji migdzynarodowych, stad wniosek

1 C. Alexandrakis, R. Jones, Secession and Exit: an Analysis of Two Competing Hypotheses, [w:] The El-
gar Companion to Public Economics: Empirical Public Economics, Cheltenham—Northampton 2006,
s. 388.

"' Lvon Borzyskowski, F. Vabulas, The Costs of Membership Withdrawal from International Organizations,
[w:] Political Economy of International Organizations Conference, 8-10 February 2018, University of
Wisconsin,Madison, [online]https://www.peio.me/wp-content/uploads/2018/02/Borzyskowski-and-
Vabulas_Consequences-of-Withdrawal-paper-53.pdf.
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teoretykdéw Law & Economics, iz nadmiar demokracji w okreslonych warunkach moze
wies¢ do rozsadzenia rozmaitych instytucji. Z drugiej strony, wystepowanie przeciw-
ko werdyktom wyborczym opowiadajacym si¢ za dezakcesja moze stanowi¢ podwa-
zenie zasadniczej dla ekonomicznej analizy prawa wartosci, ktdra jest przeswiadcze-
nie o istotnym znaczeniu demokracji w ujawnianiu preferencji spoleczenistw oraz
jednostek'2.

4. SKUTKI WYSTAPIENIA WIELKIEJ BRY TANII
Z UNII EUROPEJSKIE] W UJECIU OGOLNE]J TEORII
SPOLECZNO-EKONOMICZNE] L&E

Szkota prawa i ekonomii zdaje si¢ sta¢ na stanowisku, iz tworzenie wspdlnych regu-
lacji powinno prowadzi¢ do wymiernych zyskéw dla podmiotéw partycypujacych
w kooperacji. Procesy Zjednoczeniowe, mimo symptomc')w kryzysu, w istocie przyno-
szg korzysci panstwom cztonkowskich UE, z uwagi chociazby na uregulowania ryn-
ku wewnetrznego i unii celnej, ktdre chronia interesy wszystkich ich uczestnikéw. Za-
tem skoro udzial w procesie integracji jest tak optacalny, nalezy zada¢ pytanie, dlaczego
obywatele Zjednoczonego Krélestwa zdecydowali si¢ zagtosowad za wyjsciem ich kraju
z unijnej wsp6lnoty. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze Londyn przez dekady wspét-
kierowat ta organizacja, definiowal jej prawne i gospodarcze podwaliny, a zarazem dys-
ponowat licznymi przywilejami i ulgami w tym zakresie (np. rabat w budzecie UE).
Okazuje sig, ze ponad czterdziesci lat czlonkostwa we wspélnocie nie sklonito Brytyj-
czykéw do odstapienia od splendid isolation i poddania sig, jak stanowi teoremat Law
& Economics, procesowi poglebiania wspdlnych reziméw prawnomigdzynarodowych.
Oto jedna z najbardziej rozwinig¢tych gospodarek Europy, ufundowana m.in. na liberal-
nych tezach przedstawicieli ekonomicznej analizy prawa, na skutek decyzji obywateli
zdecydowala si¢ na wystapienie z gremium przynoszacego obicktywne korzysci gospo-
darcze wszystkim stronom.

Jesli celem danej strukeury jest realizacja intereséw wszystkich czlonkéw, jej de-
kompozycja winna réwniez zmierza¢ do ekonomicznej uzytecznosci, o ile decyzje w tej
sprawie podjeto na podstawie racjonalnych przestanek'. W obrebie nurtu Le&rE pa-
nuje przekonanie, ze brexit ostabi nie tylko pozycje Wielkiej Brytanii, ale takze Unii
Europejskiej jako caloéci, a zatem bedzie raczej przeczyt kanonicznym tezom szkoty
prawa i ckonomii. Zdarzenie to moze stanowi¢ wrecz niebezpieczny precedens, go-
dzacy w rudymenty tej doktryny, kedra dotychezas antycypowala dalszy postep pro-
ceséw integracyjnych. Z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa zdystansowa-
nie si¢ Wielkiej Brytanii od unijnych mechanizméw regulacyjnych nalezy oceni¢ jako

2 S. Walter, The Mass Politics of International Disintegration, [online] http://www.stefaniewalter.de/,

7 XI112019.

3 S. Berglund, Prison or Voluntary Cooperation? The Possibility of Withdrawal from the European
Union, ,Scandinavian Political Science” 2006, vol. 26, nr 2, s. 147.
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zjawisko malo roztropne, co potwierdzaja dostgpne analizy gospodarcze!®. Zatem by¢
moze jego przyczyn, wbrew prawidtom Le&»E, warto by upatrywaé w czynnikach o cha-
rakterze pozackonomicznym, takich jak wola odzyskania kontroli nad procesem sta-
nowienia prawa, obnizenie zaufania do instytucji mi¢dzynarodowych czy strach przed
migracja i kryzysem gospodarczym, ktérych Unia mogta sta¢ si¢ mimowolnym symbo-
lem w ostatnich latach. Racjonalna analiza zyskéw i strat z tytulu cztonkostwa w Unii
najpewniej sktonitaby Brytyjczykéw do zaglosowania przeciwko wystapieniu z tej or-
ganizacji, wiec z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa brexit jawi si¢ jako zda-
rzenie nieefektywne, biorac pod uwage opisany w literaturze przedmiotu rachunek zy-
skow i strat’. Z pewnoscia secesja Wielkiej Brytanii z Unii zrodzi znaczne poklady
niepewnosci generujace dodatkowe koszty, a zatem bedzie sta¢ w opozycji do funda-
mentéw omawianego paradygmatu, opowiadajacego si¢ za stabilnoscia i przewidywal-
noscia proceséw spoteczno-eckonomicznych, ktdrym mialy stuzy¢ m.in. supranarodowe
normy i regulacje’®.

Badajac fenomen brexitu przez pryzmat szkoly prawa i ekonomii, warto rozwazy¢,
jakie dzialanie jest bardziej racjonalne: czy podazanie za ujawniona w demokratycz-
nym referendum wola wigkszo$ci obywateli, czy tez opowiadanie si¢ za zyskami ptyna-
cymi z zaawansowanej wspotpracy gospodarczej? Prawdg jest, ze hamowanie procesu
wystgpowania Zjednoczonego Krélestwa z Unii, przykladowo z uwagi na uwarunko-
wania natury proceduralnej, wiodloby do obnizenia rangi decyzji wickszoéci glosuja-
cych we wspomnianej kwestii, podwazajac przekonanie nurtu LZe#E o istotnym znacze-
niu preferencji grup spolecznych w dziedzinie formutowania prawa i polityki paristwa.
Z drugiej jednak strony, secesja Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej z pewnoscia od-
bije si¢ na poziomie wzajemnej wymiany gospodarczej, generujac trudne do odrobie-
nia straty dla wszystkich stron, co juz zostalo uwypuklone w poglebionych analizach
ekonometrycznych"’.

Zatem rzetelna ocena korzysci i kosztéw udzialu we wspélnych instytucjach przy-
puszczalnie przekona Zjednoczone Krélestwo do podtrzymania okreslonej formy rela-
¢ji z unijnymi strukturami, zwlaszcza z uwagi na motywy natury ekonomicznej. W do-
bie globalizacji wystapienie kraju z jednolitego rynku i unii celnej jawi si¢ jako zdarzenie
nazbyt kosztowne, wigc zdaniem znawcéw Law & Economics dojdzie do zawarcia po-
rozumienia oznaczajacego utrzymanie stzatus quo. W ich ocenie nawet tzw. bezumowny
brexit nie wiédtby do catkowitego rozpadu kooperacji migdzy Londynem a Brukse-
la, lecz co najwyzej do zmiany jej modelu (np. w oparciu o reguly WTO), wspolgra-
jac z tezami o znaczeniu czynnikéw gospodarczych w projektowaniu regut wymiany
miedzynarodowej.

G. Tetlow, A. Stojanovic, Understanding the Economic Impact of Brexit, Report of the Institute for
Government, October 2018, s. 12.

5 Ch. P. Ries i in., After Brexit: Alternate Forms of Brexit and Their Implications for the United Kingdom,
the European Union and the United States, Santa Monica, CA 2017, s. 47.

16 T. Bérzel, Researching the EU (Studies) into Demise?, ,Journal of European Public Policy” 2018,
vol. 25, nr 3, 5. 475.

P. Welfens, A Brexit Perspective, ,The International Economy”, Summer 2017, s. 41.
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Ekonomiczna analiza prawa nakazywata zatem nie dowierzaé perspektywie opusz-
czenia wspdlnoty przez Zjednoczone Krélestwo bez jakiegokolwiek porozumienia, ze
wzgledu na zaistnienie wielce prawdopodobnych strat dla brytyjskiego biznesu. Koszty
te bylyby réwniez wysokie dla pozostalych panstw czlonkowskich, poniewaz Wielka
Brytania, jako podmiot cierpiagcy na deficyt w wymianie gospodarczej ze wspélnota,
jest i pozostanie istotnym konsumentem unijnych towaréw i ustug'®. Analizujac zatem
gléwnie ekonomiczne preferencje Londynu i Brukseli, rozsadne bylo — w opinii przed-
stawicieli L&»E — wynegocjowanie porozumienia umozliwiajacego swobodny handel
po zakoriczeniu procedury opuszczania unijnych strukeur (tzw. soft Brexit).

Wystapienie Zjednoczonego Kroélestwa z Unii byloby wyrazem pragmatyzmu jedy-
nie wtedy, gdyby koszty ponoszone z tytutu czlonkostwa w UE byly wicksze od kosz-
téw pozostawania poza tg organizacja. Dla unikniecia strat bardziej uzasadniona by-
taby wéwczas dezakcesja z supranarodowego rezimu anizeli funkcjonowanie w jego
gremiach. Dostepne analizy przesadzaja o zasadnosci tezy, iz secesja Wielkiej Brytanii
z unijnych strukeur nie bedzie odznaczad si¢ Pareto-efektywnoscia"?, wige z punkeu wi-
dzenia eckonomicznej analizy prawa omawiany fenomen lokuje si¢ poza skala zdrowego
rozsadku®. Zjawisko brexitu stawia zatem pod znakiem zapytania pewne aspekty teorii
Law & Economics, ktéra przy analizie proceséw dekompozycyjnych zdaje si¢ nie doce-
nia¢ takich faktoréw jak emocje i nastroje spofeczne, a zdaniem socjologéw i politolo-
g6éw to wiasnie te uwarunkowania mogly wptynaé na decyzje o opuszczeniu Unii przez
Wielka Brytani¢”'. Konkludujac, warto w tym miejscu zaznaczyé¢, iz historycznym ce-
lem integracji europejskiej bylo wspieranie i umacnianie przede wszystkim wartosci
o charakterze pozackonomicznym, w tym pokoju i bezpieczenistwa powojennej Europy,
a prawo i gospodarka mialy by¢ jedynie instrumentami osiggania wyzej wymienionych
celéw, czego zawezona antropologia teorii L&E zdaje si¢ nie dostrzegad®.

5. PODSUMOWANIE

Szkota prawa i ekonomii moze dostarczaé argumentéw uzasadniajacych proces insty-
tucjonalizacji, pomagajac zrozumie¢ geneze zjawiska integracji regionalnej i/lub $wia-
towej, a takze sukcesy jej kolejnych etapéw rozwojowych. Petni ona role naukowego

'8 M. Matthijs, Enrope after Brexit. A Less Perfect Union, ,Foreign Affairs” 2017, January/February, s. 85.

1 Optimum Pareto oznacza, iz nie da si¢ poprawi¢ sytuacji kedregokolwick podmiotu bez pogarszania

sytuacji innego podmiotu (tzw. efektywnos¢ alokacyjna), natomiast jego rozwinigcie w postaci meto-
dy Kaldora-Hicksa stanowi, iz rozwiazanie jest efektywne (to znaczy prowadzi do wzrostu efektyw-
nosci), gdy w wyniku jego zastosowania jeden podmiot zyskuje wigcej, niz traci inny, a jednoczesnie
istnieje (przynajmniej teoretycznie) sposob kompensaciji strat przez podmiot zyskujacy na rzecz pod-
miotu tracacego.

»  A.Bongards, F. Torres, The Political Economy of Brexit: Why Making It Easier to Leave the Club Conld
Improve the EU, ,Intereconomics” 2016, vol. 51, nr 4, s. 214.

2 G. Davies, What Does It All Mean?, ,German Law Journal® 2016, Brexit Supplement, vol. 17, s. 8.
2 J.Ikenberry, The End of Liberal International Order?, ,International Affairs” 2018, vol. 94, no. 1,s.7.
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uzasadnienia fenomenu tworzenia reziméw w $rodowisku regionalnym oraz migdzyna-
rodowym. Obecnie obserwowane fenomeny dezintegracyjne moga jednak podwazaé
fundamenty tej doktryny, ktdra dotychezas pozwalata uzasadni¢ dynamike proceséw
wspolnototworezych. Takie anomalie jak brexit pokazuja, ze niecodwracalno$¢ i nie-
odzowno$¢ struktur miedzynarodowych moze by¢ dyskusyjna. Zdarzenie to obniza za-
ufanie do okreslonych twierdzen szkoly prawa i ekonomii, wykazujac rodzaj jej nieade-
kwatnosci wzgledem procesu dekompozycji polityki §wiatowej, cho¢ okreslone aspekey
tego nurtu nadal s3 wiazace.

Niefatwe do wyobrazenia na gruncie Law & Economics wystapienie Wielkiej Bryta-
nii z Unii stalo si¢ faktem, ktéry niesie ze sobg istotne poklady ryzyka oraz niepewno-
§ci, a zarazem rzuca wyzwanie teoriom preferujacym stabilno$¢ i przewidywalnos¢ pro-
ceséw gospodarczych. W warstwie prognostycznej nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z wyzej
zaprezentowanymi pogladami L&»E, gdyz najbardziej pozadany z punktu widzenia nie
tylko gospodarczych, ale takze politycznych i spolecznych intereséw Zjednoczonego
Krélestwa, Unii Europejskiej oraz systemu migdzynarodowego wydaje si¢ tzw. soft Bre-
xit, a nastgpnie opracowanie i wdrozenie nowych schematéw kooperacji wskazanych
podmiotéw. Swoista dla tej doktryny racjonalnos¢ ekonomiczna winna sklania¢ do
podtrzymania wzajemnych relacji i by¢ moze ich ponownej instytucjonalizacji w opar-
ciu o inne, obopdlnie korzystne modele prawno-gospodarcze.
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