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The aim of the article is to analyse the actions taken by the European Union

towards the Western Balkans in the context of the migration crisis. The study

assumes that the migration crisis was an important factor accelerating the acces-

sion process of the Western Balkan countries to the European Union. In order

to fulfil the research goal, an analysis of sources (European Union documents)

was conducted. The paper uses elements of the theory of the regional security

complex as a theoretical framework. Firstly, the activities of the European Union

before the migration crisis are discussed. Next, the paper focuses on presenting

the course of the crisis on the Western Balkan route. The further part of the

study discusses the actions taken by the EU towards the countries of the Western

Balkans in response to the migration crisis.
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UWAGI WSTEPNE

Balkany s3 czgsto nazywane przez badaczy stosunkéw miedzynarodowych ,,migkkim
podbrzuszem” Europy — w nawiazaniu do stéw Winstona Churchilla, ktéry uzyt tego
okreslenia w odniesieniu do Batkanéw podczas koncowej fazy II wojny $wiatowe;j'.
Termin ,,Batkany Zachodnie” ma wezsze znaczenie w sensie geograficznym i poli-
tycznym. Byt on wykorzystywany przez Organizacje¢ Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(NATO) i Uni¢ Europejska (UE) od wezesnych lat 90. XX w., po rozpadzie Socja-
listycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. Za Batkany Zachodnie w terminologii
stosowanej obecnie przez instytucje UE uznaje si¢ szes¢ panstw Europy Potudniowo-
-Wschodniej, objetych politykg rozszerzenia UE: Republike Albanii, Bosni¢ i Herce-
gowing, Czarnogére, Republike Kosowa, Republike Macedonii Péinocnej i Republike
Serbii. Wezesniej okreslenie to stosowano takze wobec Stowenii i Chorwacji, ktdre
przystapily do UE odpowiednio 1 maja 2004 r. i 1 lipca 2013 r.

Relacje migdzy UE a Batkanami Zachodnimi sa przedmiotem zainteresowania
wielu politologéw i badaczy stosunkéw miedzynarodowych. Wickszos¢ badan sku-
pia si¢ na perspektywie czlonkostwa panistw tego regionu w UE oraz procesie euro-
peizacji na tym obszarze. Nicktérzy badacze (m.in. Emilio Cocco? i Alice Greider?)
analizowali stosunki UE-Batkany Zachodnie w kontekscie kryzysu migracyjnego
i polityki rozszerzenia. Wymienieni autorzy krytykuja dzialania UE wobec Batka-
néw Zachodnich w tej perspektywie, uwazajac je za krétkoterminowe. Niniejszy
tekst wpisuje si¢ w te lini¢ krytyki, jednak zwraca tez uwage na strategie eksterna-
lizacji, ktéra nie jest dzialaniem doraznym. Badacze czgsto wskazuja akeesje paristw
batkanskich jako kluczowy cel strategiczny UE*. Renata Podgérzariska zauwazyla, ze
kryzys migracyjny mégt mie¢ wplyw na dynamizacje¢ procesu integracji UE z pan-
stwami Batkanéw Zachodnich’. W artykule podj¢to prébe identyfikacji innych ce-
16w strategicznych UE, ktore stuza poszerzeniu strefy wplywéw bez koniecznosci
rozszerzania organizacji.

Celem niniejszego opracowania jest analiza dzialart UE wobec panstw naleza-
cych do regionu Batkanéw Zachodnich w kontekscie kryzysu migracyjnego w latach
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2015-2019. Na potrzeby tego artykutu za poczatek kryzysu migracyjnego uznaje si¢
rok 2015, ze wzgledu na szczegdlne nasilenie migracji na szlaku zachodniobatkan-
skim. W analizie dokonano nast¢pujacego zalozenia: kryzys migracyjny byt czynni-
kiem wzmacniajacym zaangazowanie UE w Batkanach Zachodnich. Aby zrealizowad
wspomniany cel, dokonano analizy zrédet w postaci dokumentéw oraz komunika-
téw prasowych UE. Jako ramy teoretyczne wykorzystano elementy regionalnego
kompleksu bezpicczenstwa (Regional security complex, RSCT) autorstwa Barry’e-
go Buzana i Olego Weavera®. Przedmiotem analizy byly relacje migdzy regionalnym
kompleksem bezpieczenistwa tworzonym przez UE a regionem Batkanéw Zachod-
nich. W pierwszej kolejnosci oméwiono dziatania UE przed kryzysem migracyjnym,
nastepnie skupiono si¢ na przedstawieniu przebiegu kryzysu na szlaku zachodnio-
batkanskim. W dalszej czgéci opracowania omdéwiono dziatania podjete przez UE
wobec paristw Batkanéw Zachodnich w reakeji na kryzys migracyjny oraz przedsta-
wiono konkluzje.

POLITYKA PRZED KRYZYSEM MIGRACYJNYM

Nie sposéb analizowa¢ dziatan UE wobec Batkanéw Zachodnich bez przedstawienia
szerszego kontekstu i genezy jej aktywnosci w tym regionie. Z racji swojego poloze-
nia panstwa batkaniskie niemal od poczatku funkcjonowania tej organizacji stanowity
przedmiot jej zainteresowania. W 1999 r. niemiecka prezydencja w Radzie Unii Eu-
ropejskiej zainicjowata Pake stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej (Stability
Pact for South Eastern Europe) — szeroka inicjatywe obejmujacg wszystkie kluczowe
podmioty na arenie mi¢dzynarodowej, ktéra miata przyczyni¢ si¢ do rozwijania dy-
plomacji prewencyjnej i stworzenia trwatego pokoju w regionie’.

W 2000 r. rozpoczeto realizacj¢ nowej inicjatywy: Procesu stabilizacji i stowarzy-
szenia (Stabilisation and Association Process, SAP), stanowiacego ramy stosunkéw UE
z panistwami tego regionu. Paristwa z obszaru postjugostowiariskiego oraz Albania, ktére
aspirowaly do czlonkostwa w UE, zobowigzaly si¢ w jego ramach do rozwijania wspét-
pracy miedzy soba, co mialo poméc w rozwiazaniu konfliktéw i probleméw na etapie
przedakcesyjnym. Celami UE byly wéwczas odtworzenie relacji migdzy sasiadujacymi
paristwami oraz wytworzenie wiezi i poczucia wspélnoty miedzy poszczegdlnymi naro-
dami w regionie. Z partnerami uczestniczacymi w procesie UE podpisywata Porozumie-
nia o stabilizacji i stowarzyszeniu (Stability and Association Agreement, SAA)®. Mozna

¢ B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers. The Structure of International Security, Cambridge 2003,
s. 1, Cambridge Studies in International Relations, 91.

7 P.Sokotowska, RFN-Unia Europejska i Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wichodniej, ,Rocznik
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K. Kozbial, Unia Europejska jako czynnik stabilizacyjny na Batkanach. Stan obecny i wyzwania na przy-
szlos¢, [w:] Unia Europejska jako wspdlczesny aktor stosunkdw migdzynarodowych, red. J. Knopek, Torur
2009, s. 373-375.
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wiec zaryzykowad stwierdzenie, ze — w duzym uproszczeniu — celem UE byla wéwczas
regionalizacja top-down’.

Kolejnym przelomowym wydarzeniem dla relacji UE-Batkany Zachodnie byt
Szczyt Rady Europejskiej w Salonikach w czerweu 2003 r. Wskazano na nim, ze dro-
ga do czlonkostwa jest otwarta dla panistw regionu, jezeli spetnia one okreslone wa-
runki'®, sprecyzowane m.in. w dokumencie ,The Thessaloniki Agenda for the Western
Balkans — Moving towards European Integration”. Podkreslono w nim role¢ wspierania
dialogu i wzmacniania wsp6ipracy w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenistwa (WPZiB), zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej i wspdlpracy wewngtrz-
nej. Za szczeg6lnie istotne uznano walke z przemytem ludzi oraz zwalczanie nielegalnej
migracji. W odniesieniu do tej ostatniej kwestii zalecono poglebianie wspétpracy po-
szczegdlnych jednostek administracyjnych w panistwach Batkanéw Zachodnich z imi-
gracyjnymi oficerami tacznikowymi UE oraz koniecznos$¢ podpisywania uméw o re-
admisji pomig¢dzy panistwami regionu, a takze zawierania uméw z paristwami trzecimi
spoza regionu''.

W lutym 2008 r. wspomniany Pakt stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej
zastgpila Rada Wspélpracy Regionalnej (Regional Cooperation Council). Jej gtéwny-
mi zadaniami mialy by¢ koordynacja i konsolidacja wspélpracy regionalnej oraz two-
rzenie wspdlpracy o charakterze ponadnarodowym. Wsrdd pigciu obszardéw prioryte-
towych znalazly si¢: rozwéj gospodarczy i spoteczny, infrastruktura i energia, wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne, wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa, dosko-
nalenie jakosci kapitatu ludzkiego.

W kolejnych latach proces rozszerzenia znacznie spowolnit. Z jednej strony byto to
spowodowane problemami wewngtrznymi panstw Batkanéw Zachodnich, a z drugiej
wynikato z probleméw wewnetrznych UE wywolanych kryzysem gospodarczym i be-
dacej ich rezultatem rezygnacji z aktywnej polityki w tym regionie®. Przetomowych
zmian nie spodziewano si¢ tez w trakcie nowej kadencji Komisji Europejskiej (KE).
W 2014 r. przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker o$wiadczyl, ze w trakcie jego ka-
dengji nie bedzie nowego rozszerzenia UE. Dlugotrwala biernos¢ polityki UE w regio-
nie wykorzystali inni aktorzy na arenie mi¢dzynarodowej, tacy jak Rosja, Turcja, Chiny

i Iran, kedrym udato si¢ w znacznym zakresie rozszerzy¢ swoje wplywy w panstwach
Batkanéw Zachodnich™.
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BALKANY ZACHODNIE PODCZAS KRYZYSU MIGRACYJNEGO

W 2015 r. odnotowano rekordowy wzrost nielegalnych przekroczen granicy na Batka-
nach Zachodnich: 764 033 razy". Migranci przybyli do Grecji i chcieli przedosta¢ si¢
do Europy Zachodniej przez kraje bylej Republiki Jugostawii, zwlaszcza Serbi¢ i Mace-
doni¢. Byli oni gléwnie narodowosci syryjskiej, a w dalszej kolejnosci irackiej i afgan-
skiej. Na granicy chorwacko-serbskiej i serbsko-macedonskiej wprowadzono szcze-
gbétowe kontrole, wezesniej Wegry zbudowaly zasieki na granicy z Serbia. W marcu
2016 r. pod naciskiem Wegier i Austrii szlak batkanski zostal praktycznie zamkniety.
W rezultacie liczba nielegalnych przekroczen granicy spadla w 2016 r. do 130 325,
w kolejnym do 12 179, za$§ w 2018 r. zmniejszyla si¢ dwukrotnie w poréwnaniu do roku
poprzedniego (5869)¢.

W 2019 r. sytuacja na szlaku zachodniobatkariskim ulegla zmianie, poniewaz od-
wrdcit si¢ utrzymujacy si¢ od trzech lat trend spadkowy. W sierpniu na tej trasie zareje-
strowano prawie 400 przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy. Lacznie w ciagu
11 miesigcy (od stycznia do listopada) odnotowano 10 619 takich przypadkéw, czyli
ponad 90% wiecej niz rok wezesniej. Inaczej niz w 2015 r. najwicksza czes¢ migrantow
wykrytych na tej trasie stanowili obywatele Afganistanu (4810 oséb)".

W 2019 r. migranci zaczgli poszukiwaé nowej trasy przez Bosni¢ i Hercegowing.
W pierwszej potowie roku znaczny wzrost liczby migrantéw, w tym oséb poszukuja-
cych azylu, odnotowalo tez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
spraw Uchodzcéw (Office of the United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR)*. Zmiana dotyczyla nie tylko liczby naplywajacych oséb, lecz takze wyboru
trasy w obrebie szlaku zachodniobatkanskiego. Ze wzgledu na stosunkowo stabg kon-
trole czgéciej wybierano te biegnaca przez granice Bosni i Hercegowiny z Chorwacja
(o dtugosci 923 km). W mediach spotecznosciowych przejscie przez Bosnig i Hercego-
wing okreslane bylo mianem bosniackiej luki®.

Wzrost liczby prob nielegalnego przekroczenia granic na zachodnim szlaku batkanskim mozna zaob-
serwowacé juz od 2011 r.; podjeto ich wowczas 4650. W 2012 r. liczba ta wzrosta do 6390, a w 2013 r.
prawie potroita si¢ w poréwnaniu z poprzednim rokiem. W 2014 r. na szlaku nielegalnie przekro-
czono granicg 43 357 razy. Migratory Routes, Frontex, [online] hetps://frontex.curopa.cu/along-eu-
-borders/migratory-routes/western-balkan-route/, 20 XII 2019.

Migratory Map, Frontex, [online] https://frontex.curopa.cu/along-eu-borders/migratory-routes/
western-balkan-route/, 20 XII 2019.

Innymi popularnymi krajami pochodzenia byly kolejno: Syria (1831 oséb), Irak (1034), Iran (771)
i Pakistan (482). Tamze.

Population Trends, UNHCR, [online] https://www.unhcr.org/see/about-us/population-trends,
20 XI12019.

M. Antosiewicz, Zaczyna si¢ nowa fala migracji do Europy. Imigranci wrécili na szlak batkarski,
Newsweek, 9 VII 2019, [online] https://www.newsweek.pl/swiat/nowa-fala-migracji-do-europy-
-imigranci-wrocili-na-szlak-balkanski/49k700p, 20 XI12019.
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DZIALANIA UNII EUROPEJSKIE]J PODCZAS KRYZYSU

W zwiazku z kryzysem migracyjnym UE w znacznym stopniu ograniczyta krytyke kon-
trowersyjnych dziatan batkanskich lideréw i skupita si¢ na wzmocnieniu wspétpracy
z nimi w celu powstrzymania wzmozonej migracji do UE*.

Jednym z pierwszych dziatai podjetych przez UE i partneréw z Batkanéw Zachod-
nich bylo przyjecie 17-punktowego planu dziatania w sprawie szlaku zachodniobal-
kariskiego podczas spotkania przywédcéw w Brukseli w siedzibie KE 25 pazdzierni-
ka 2015 r. Plan mial na celu usprawni¢ wspolprace miedzy panstwami potozonymi
wzdhluz szlaku zachodniobatkarniskiego i pomdc rozwigza¢ kryzys uchodzezy w re-
gionie. W jego ramach uwzgledniono m.in. takie priorytety, jak: koniecznos¢ ciaglej
wymiany informacji, ograniczenie przemieszczania migrantéw do kolejnych granic,
wspieranie uchodzcéw i zapewnienie im schronienia oraz podstawowych $rodkéw do
zycia, wspolpracaz UNHCR w celu zapewnienia dodatkowych miejsc przyjeé na szla-
ku zachodniobatkanskim, zarzadzanie ruchami migracyjnymi i ochrong granic, zwal-
czanie przemytu ludzi, informowanie uchodzcéw o przystugujacych im prawach oraz
ogolne monitorowanie sytuacji. W obrebie tych zagadnien w planie znalazlo si¢ réw-
niez kilka punktéw pos$wigconych poszczegdlnym panstwom batkanskim. Zgodzono
si¢ na wzmocnienie wsp6ipracy dotyczacej ochrony granicy miedzy Macedonia a Gre-
cja przy wsparciu UNHCR oraz granic zewngtrznych Grecji, Macedonii i Albanii.
W tym dzialaniu Frontex (Europejska Agencja Zarzadzania Wspélpraca Operacyjna
na Zewngtrznych Granicach Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej, obecnie Euro-
pejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej®') mial pomdc w rejestracji migrantéw
w Gredji, a takze by¢ zaangazowany w monitorowanie sytuacji i pobieranie odciskéw
palcéw na granicy serbsko-chorwackiej*”. Na podstawie wymienionych priorytetéw
mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze celem nadrzgdnym UE bylo zatrzymanie migran-
tow w ,,strefie buforowej’, jaka sa Batkany Zachodnie, i przejecie kontroli nad falg mi-
gracyjna przemieszczajaca si¢ szlakiem zachodniobatkanskim.

Jednocze$nie 15 grudnia 2015 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta konkluzje w spra-
wie polityki rozszerzenia UE wobec Turcji, Czarnogéry oraz Serbii, a takze procesu
stabilizacji i stowarzyszenia UE-Batkany Zachodnie (Macedonia, Albania, Bosnia
i Hercegowina oraz Kosowo). Warto zauwazy¢, ze podczas posiedzenia Rada wyrazila
szczegolne uznanie dla Turcji, Serbii i Macedonii za ich dziatania na rzecz rozwiazania

2 M. Szpala, Nowe otwarcie..., s. 4.

2! Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeinej (Frontex) ustanowiono Rozporzgdzeniem Parla-

mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Prazybrzeznej oraz zmieniajgce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzq-
dzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, Dz.U. UE, L 251, 16 IX 2016, s. 1.

European Commission, Meeting on the Western Balkans Migration Route: Leaders Agree on 17-Point
Plan of Action, 25 X 2015, [online] https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/
IP_15_5904, 27 XI1 2019.
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probleméw zwiazanych z kryzysem migracyjnym, co pokazuje, ze UE aktywnie prébo-
wata oddziatywaé na paristwa oscienne i rozwija¢ z nimi wspétprace w obrebie swojej
polityki migracyjnej i ochrony granic zewnetrznych®.

Z kolei KE 21 grudnia 2015 r. ze wzgledu na trudng sytuacje na szlaku zachodnio-
batkariskim zdecydowata o rozszerzeniu finansowania pomocy humanitarnej w ramach
powstalego w 2014 r. regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kry-
zys w Syrii (EU Regional Trust Fund in Response to the Syrian Crisis, fundusz Ma-
dad) o paristwa Batkanéw Zachodnich?. Pierwotnie KE dedykowala t¢ pomoc przede
wszystkim Syrii i pafistwom o$ciennym, nie wspominajac o paristwach batkanskich.

Ze wzgledu na utrzymujaca si¢ wysoka fale migracyjng zainteresowanie UE sytu-
acja na Batkanach Zachodnich nie stablo w kolejnych latach. W 2016 . przewodnicza-
cy KE Jean-Claude Juncker oraz przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk od-
byli wizyty we wszystkich paristwach Batkanéw Zachodnich, pokazujac w ten sposéb
wzmozong aktywnos¢ UE w regionie. Wizyty te mialy na celu w gléwnej mierze opa-
nowanie kryzysu uchodzczego na migracyjnym szlaku zachodniobatkariskim®.

Kolejnym istotnym krokiem wskazujacym na wigksze zaangazowanie UE w Bal-
kanach Zachodnich bylo przedstawienie przez KE nowej strategii polityki UE wobec
Batkanéw Zachodnich (dokument z 6 lutego 2018 r.). Nazwa ,,strategia na rzecz wia-
rygodnej perspektywy rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz zwigkszonego za-
angazowania UE w tym regionie” podkresla dwa najwazniejsze cele UE. W strategii tej
KE uzaleznita akcesje poszczeg6lnych panstw Batkanéw Zachodnich od osiaganych
przez nie wynikéw, dostosowanych indywidualnie do kazdego paristwa®.

Komisja przedstawita réwniez w strategii sze$¢ inicjatyw przewodnich na rzecz:
umocnienia praworzadnosci, zaciesnienia wspolpracy w dziedzinie bezpieczenistwa
i migracji, zwigkszonego wsparcia rozwoju gospodarczo-spolecznego, poprawy pota-
czen transportowych i energetycznych”. Kluczowa dla omawianej problematyki byta
inicjatywa dotyczaca zacie$nienia wspdlpracy w dziedzinie bezpieczeristwa i migracji
za pomocg wspolnych zespoléw oraz Frontexu. Unia zobowigzala si¢ takze do zwigk-
szenia finansowania w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) do 2020 r.

Batkany Zachodnie otrzymaly wowczas juz w latach 2011-2017 wsparcie w wyso-
kosci ok. 9 mld euro, za$ na 2018 r. zaplanowano dodatkowe wsparcie w wysokosci
1,07 mld euro®. W nowej strategii zaproponowano zastosowanie podejécia integracji

» Council of the European Union, Outcome of the Council Meeting, 3439™ Council meeting. Gener-

al Affairs, Brussels, 15 XII 2015, s. 4, [online] https://www.consilium.curopa.cu/media/23049/
st15313en15_v3.pdf.

#  European Commission, Commission Decision of 21.12.2015 Amending Decision C(2014) 9615 Final
on the Establishment of a European Union Regional Trust Fund in Response to the Syrian Crisis, ,the
Madad Fund”, C(2015) 9691 final, s. 2.

M. Szpala, Nowe otwarcie..., s. 1.

% Komisja Europejska, Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz zwigkszone

zaangazowanie UE w tym regionie, COM(2018) 65, 6 112018, 5. 3-9.
7 Tamsze,s. 20.
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sektorowej, ktéra miata pozwoli¢ na $cidlejsze powiazania w poszczegdlnych sektorach
gospodarki — ale z drugiej strony nie oferowata ona zadnych instrumentéw kontroluja-
cych praworzadnosé®.

Najwazniejszym wydarzeniem podkreslajacym zaangazowanie UE w omawianym
regionie byt szczyt UE-Batkany Zachodnie, ktéry odbyt si¢ 17 maja 2018 r. w Sofii,
pierwszy tego typu od 2003 r. Wzigli w nim udzial przywédcy paristw czlonkowskich
UE oraz szesciu partneréw zachodniobatkanskich: Albanii, Bosni i Hercegowiny, Ser-
bii, Czarnogéry, Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii (obecnie Macedonia Pét-
nocna) oraz Kosowa. Podczas szczytu przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk
powiedzial: Nie widz¢ innej przysztosci dla Batkandw Zachodnich niz UE. Nie ma zad-
nej innej alternatywy, nie ma planu B. Batkany Zachodnie sq integralng czescig Europy
i nalezq do naszej wspdlnoty™.

Na szczycie uzgodniono i przyjeto deklaracje sofijska, a takze program dziatan prio-
rytetowych z Sofii, w ktérym okreslono nowe metody zacie$niania wspotpracy z re-
gionem. Punkt 10 deklaracji zostat poswigcony wyzwaniom zwigzanym z bezpieczen-
stwem oraz ograniczaniu nielegalnych przeplywéw migracyjnych. Unia Europejska
wyrazita zadowolenie z dotychczasowej wspdtpracy oraz zasygnalizowata koniecznos¢
dalszego jej rozwoju. W punkcie 12 deklaracji podkreslifa takze koniecznos¢ podjecia
zdecydowanych dziatan przeciwko handlowi i przemytowi ludzi, a w kolejnym punkcie
wyrazila potrzebe poglebienia wspotdziatania w obrebie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa (WPZiB)>.

W programie dziatan z Sofii, stanowiacym zalacznik do wyzej opisanej deklaracji,
drugim dziataniem priorytetowym bylo wigksze zaangazowanie w kwestiach bezpieczen-
stwa i migracji. Wyodrebniono w nim cele zwiazane z politykq imigracyjna, azylowa
i ochrong granic zewnetrznych, takie jak: zacie$nianie wspdlpracy w zakresie zarzadza-
nia migracja i granicami, kontynuacja poglebiania wspdtpracy migdzy oficerami tacz-
nikowymi oddelegowanymi przez UE (KE i Frontex), paistwami cztonkowskimi oraz
wlasciwymi organami partneréw z Batkanéw Zachodnich®. Podczas posiedzenia za-
planowano, ze kolejny szczyt UE—-Batkany Zachodnie odbedzie si¢ podczas prezyden-
cji chorwackiej w 2020 r.

Innym dzialaniem UE wobec Batkanéw Zachodnich w kontekscie kryzysu mi-
gracyjnego bylo zwickszenie pomocy humanitarnej, szczegdlnie dla Bosni i Herce-
gowiny. Od 2018 r. UE przeznaczyta dodatkowe $rodki z pomocy humanitarnej na
zapewnienie pomocy nadzwyczajnej, realizowanej przez miedzynarodowe organi-
zacje humanitarne. Pomoc przeznaczona byta na potrzeby uchodzcéw i migrantéw

¥ M. Szpala, Nowe otwarcie...., s. 1.

3 Wystgpienie Donalda Tuska po szczycie UE-Batkany Zachodnie, 17 V 2018, [online] https://www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/05/17/remarks-by-president-donald-tusk-after-
-the-eu-western-balkans-summit/, 20 X1 2019.

' Deklaracja z Sofii, 17 V 2018, s. 2, [online] https://www.consilium.curopa.cu/media/34797/sofia-
-declarationpl.pdf, 25 X1 2019.
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obecnych w szczeg6lnoéci w regionie Una-Sana w péinocno-zachodniej czeéei Bosni
i Hercegowiny™.

Warto podkresli¢, ze wzrost zaangazowania UE w Batkanach Zachodnich prze-
jawial si¢ rowniez w rozwijaniu kompetencji operacyjnych Frontexu. W listopadzie
2019 r. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przyjely rozporzadzenie, ktére
wzmocnilo Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng oraz dalo jej mozliwo$¢ prowa-
dzenia dziatan i rozmieszczania personelu w krajach nienalezacych do UE, o ile weze-
$niej Frontex zawrze z nimi umowe statusowa™.

Wspdtpraca z paristwami trzecimi jest realizowana w ramach europejskiej koncepcji
zintegrowanego zarzadzania granicami, ktdra winna by¢ realizowana na czterech po-
ziomach: poprzez dzialania w panstwach trzecich, dziatania z o$ciennymi panstwami
trzecimi, $rodki kontroli granicznej oraz dziatania w strefie Schengen.

W listopadzie 2019 r. weszta w zycie umowa z Serbia, ktdra daje mozliwo$¢ wspiera-
nia tego kraju w zarzadzaniu jego granicami za jego zgoda. Dzigki temu Frontex nabyt
nowe mozliwosci — prowadzenia wspolnych operacji, rozmieszczania zespotéw funk-
cjonariuszy na serbskich obszarach przygranicznych oraz udzielania wickszej pomocy
techniczno-operacyjnej na granicach. Nowe zdolno$ci operacyjne maja poprawi¢ sku-
teczno$¢ w zwalczaniu nielegalnej migracji i przestepczosci zorganizowane;j™.

Podobne umowy statusowe podpisano takze z Macedonia Péinocng, Bosnig i Her-
cegowina, Albanig oraz Czarnogéra. Umowy z Macedonia Pétnocng oraz Bo$nia i Her-
cegowing oczekuja obecnie (grudzien 2019 r.) na wejscie w zycie®. Jedynym partnerem
z Batkanéw Zachodnich, z ktérym takiej umowy nie negocjowano, jest Kosowo.

Innym istotnym instrumentem wykorzystanym przez UE podczas kryzysu migra-
cyjnego wobec Batkanéw Zachodnich byt tzw. proces berlinski. Te inicjatywa wspiera-
jaca wspolprace regionalng Batkandéw Zachodnich i uzupetniajaca polityke rozszerze-
nia UE zainicjowaly Niemcy na szczycie w 2014 r. w Berlinie. W procesie uczestnicza
panstwa Batkanéw Zachodnich: Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra, Koso-
wo oraz Macedonia Pétnocna, a takze nicktdre panstwa cztonkowskie UE, takie jak:
Austria, Bulgaria, Chorwacja, Francja, Grecja, Niemcy, Polska, Stowenia, Wielka Bry-
tania i Wiochy, oraz KE. Na drugim szczycie procesu berliniskiego zorganizowanym

33
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w Wiedniu 27 sierpnia 2015 r. migracja na szlaku zachodniobatkariskim stanowita jed-
na z gtéwnych dyskutowanych kwestii*’. Podobnie bylo podczas kolejnych szczytéw
w Paryzu (2016)* i w Triescie (2017)%. Na szczycie w Londynie (2018) zagadnienie
migracji bylo mniej kluczowe i oméwiono je razem z innymi problemami zwiazanymi
z bezpieczenistwem. Podobnie postapiono na szczycie w Poznaniu (2019), podczas ktd-
rego przywodcy i ministrowie rozmawiali o postgpach wspdtpracy w dziedzinie bezpie-
czenistwa migdzy Batkanami Zachodnimi a UE, w tym walki ze zorganizowana prze-
stepczoscia, natomiast migracji nie po§wigcono osobnego punkeu®.

KONKLUZJE

Podsumowujac te rozwazania, nalezy podkresli¢, ze zalozenie, iz kryzys migracyjny
przyczynit si¢ do zwickszenia zaangazowania UE w Batkanach Zachodnich, okaza-
lo si¢ jedynie cz¢$ciowo prawdziwe. Podczas kryzysu migracyjnego nastapilo istotne
ozywienie w relacjach migdzy UE a Batkanami Zachodnimi, jednak nie mialo ono
bezposredniego przetozenia na przyspieszenie proceséw akcesyjnych. Przyczynito sie
natomiast do poprawy wspdtpracy operacyjnej w polityce migracyjnej i azylowej oraz
do ochrony granic zewnetrznych. Kryzys migracyjny doprowadzil takze do wzrostu
nastrojéw eurosceptycznych w Batkanach Zachodnich, poniewaz pokazat stabos¢
UE, jej problemy w zapewnieniu bezpieczeristwa i stabilnosci* oraz krétkowzrocz-
no$¢ jej polityki w regionie; dzialania UE w 2015 r. byly prowadzone ad hoc, jednak
z drugiej strony trudno byto przewidzie¢ i przygotowacé si¢ na presje migracyjna o ta-
kiej skali®%.

Strategiec wobec Batkanéw Zachodnich KE wprowadzita dopiero w 2018 r. Stano-
wilo to prébe zmiany perspektywy i wyznaczenia dlugoterminowych celéw strategicz-
nych w regionie. Sposdb, w jaki odniesiono si¢ do Macedonii Pétnocnej i Albanii, z keo-
rymi nie rozpoczeto negocjacji akcesyjnych w zapowiadanym terminie, pokazal, ze
prawdziwymi celami UE w regionie byly eksternalizacja ochrony granic zewnetrznych

3 Final Declaration by the Chair of the Vienna Western Balkans Summit, 27 VIII 2015, s. 3, [online]
https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2017/12/Final-Declaration-by-the-Chair-of-the-
-Vienna-Western-Balkans-Summit.pdf, 20 XII 2019.

3 Final Declaration by the Chair of the Paris Western Balkans Summit, 4 VII 2016, s. 6-7, [online]
https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2017/11/Final-Declaration-by-the-Chair-of-the-
-Paris-Western-Balkans-Summit.pdf, 19 XII 2019.

¥ Western Balkans Summit. Trieste. Declaration by the Italian Chair, 12 VII 2017, s. 9-10, [online]
https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2017/11/Declaration-by-the-Italian-Chair.pdf,
19 XI12019.

© Western Balkans Summit Poznat. Chair’s Conclusions, 5 VII 2019, s. 10, [online] https://berlinpro-
cess.info/wp-content/uploads/2019/07/chairs_conclusions.pdf, 19 XII 2019.
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oraz utworzenie strefy buforowej, ktéra miataby lepiej chroni¢ organizacje przed kolej-
ng fala migracyjna. Takie traktowanie partneréw z Batkanéw Zachodnich moze przy-
czyni¢ si¢ w dluzszej perspekeywie do spadku zaufania wobec UE i wzrostu strategicz-
nej pozycji innych aktordw, dla keérych region ten stanowi atrakcyjna przestrzen do
powickszania strefy wplywéw.
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