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niemieckich statystykach, wynikach badan naukowych, a takze w debacie pu-

blicznej na temat migracji i integracji imigrantdw uzywane jest pojecie osoba
z tlem migracyjnym (Person mit Migrationshintergrund), na okredlenie kogos, kto sam
lub przynajmniej jedno z jego rodzicéw urodzit si¢ poza granicami Republiki Federal-
nej Niemiec. Pojecie to obejmuje obcokrajowcdw, osoby naturalizowane, przesiedlen-
cow i tzw. péznych przesiedlenicow’ oraz osoby adoptowane przez niemieckich rodzi-
cow, ktére ta droga nabyly niemieckie obywatelstwo, a takze dzieci os6b zaliczanych
do wszystkich tych grup?. Jest to pojecie bardzo pojemne i — wydawa¢ by si¢ mogto —
utrudniajace interpretacje statystyk czy dyskusje na temat migracji. Z drugiej jednak
strony pozwala ono uchwyci¢ w statystykach i badaniach np. dzieci imigrantéw, keére
czgsto urodzone juz w Niemczech i posiadajace niemieckie obywatelstwo nie sg cal-
kowicie zintegrowane ze spoleczenistwem niemieckim. Wedtug danych niemieckie-
go urzedu statystycznego z 2018 r., sposrod 81,6 mln mieszkancéw Niemiec (posia-
dajacych lub nieposiadajacych obywatelstwo tego kraju) 19,6 mln ma tak zwane tlo
migracyjne®. Oczywiscie wickszos¢ z tych oséb funkcjonuje bez probleméw w spote-
czenstwie niemieckim, a ich integracja ze spoleczenstwem przyjmujacym powiodta sig.
Przytoczone dane pokazujg jednak, ze dalekowzroczny plan integracji imigrantéw jest
dla Niemiec koniecznoscia.

Przez wiele lat kolejne rzady Republiki Federalnej Niemiec unikaly jednak sformu-
lowania zasad dtugookresowej polityki imigracyjnej oraz dziatan majacych na celu in-
tegracje przybywajacych imigrantéw ze spoleczenstwem niemieckim. Z przyczyn ide-
ologicznych powtarzano, ze Niemcy nie sq krajem migracyjnym (Deutschland ist kein
Einwanderungsland )*, a zatem nie potrzebuja polityki imigracyjnej — problemy towa-
rzyszace zjawisku migracji rozwiazywano doraznie bez rozwazenia dlugofalowych skut-
kéw przyjmowanych rozwigzan. Sytuacja taka trwata do lat 90. XX w., kiedy nie dato
si¢ juz dtuzej zaprzecza¢, ze wobec ujemnego przyrostu naturalnego Niemcy potrzebu-
ja imigrantéw; ze zyja w Niemczech miliony potomkéw pracownikéw tymezasowych,
ktérych nadal nazywa si¢ obcokrajowcami; ze Niemcy staly si¢ krajem docelowym dla
setek tysiecy uchodzcow. Nie bez znaczenia byta réwniez trwajaca co najmniej dekade
debata na temat miejsca imigrantéw w spoleczenistwie niemieckim, ktéra prowokowata

Y Aussiedler, Spataussiedler — osoby, ktdre zamieszkiwaly poza granicami dzisiejszych Niemiec, ale posia-
daly niemieckie obywatelstwo (lub przynajmniej mogly udowodni¢ niemieckie pochodzenie) i emi-
growaly do REN po II wojnie $wiatowej.

Niemiecki urzad statystyczny (Statistisches Bundesamt) stosuje te terminologie od 2005 r., [online]
hetps://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/
Methoden/Erlauterungen/migrationshintergrund.heml, 14 12020.

Minas. Atlas iiber Migration, Integration und Asyl, Niirnberg 2019, 5. 9.

Zdanie to, zapisane w prawie naturalizacyjnym z 1977 r., bylo powtarzane przez politykdw niemiec-
kich jak zaklecie zamykajace jakakolwick dyskusje na temat polityki imigracyjnej czy integracyjnej
(M. Lesinska, Polityka Niemiec wobec imigrantéw — od systemu Gastarbeiter do systemu kraju integra-
¢ji, [w:] Europa — ziemia obiecana. Doswiadczenia krajow europejskich w integracji imigrantéw, red.
P. Matusz-Protasiewicz, E. Stadtmiiller, Wroctaw 2007, s. 54). Dzi$ jest symbolem krétkowzrocznosci
tej strategii.
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takze namyst nad wspélczesng niemiecky tozsamoscia narodows. Bezposrednim zas
powodem zmian byto dojscie do wladzy w 1998 r. koalicji SPD — Sojusz 90 — Zieloni.
Partie, ktére w kwestii imigracji prezentowaly stanowisko zasadniczo rézne od rzadza-
cej wezesniej CDU/CSU, konieczno$¢ zmiany polityki imigracyjnej wpisaly do swojej
umowy koalicyjnej. Wprowadzono m.in. zmiany w polityce naturalizacyjnej, wypraco-
wano podstawowe zalozenia polityki integracyjnej, podjeto préby zarzadzania migra-
cja poprzez system Green Card.

Tematem tego artykutu jest jedno z narzedzi prowadzonej przez wladze niemieckie
polityki integracyjnej, a mianowicie kursy integracyjne (Integrationskurse) sktadajace
si¢ z intensywnej nauki jezyka niemieckiego oraz czeéci nazywanej kursem orientacyj-
nym (Orientierungskurs). Wydaje si¢, ze po wieloletnim okresie ignorowania problemu,
a potem po latach nierozwiazanych ideologicznych sporéw na temat migracji i miejsca
imigrantéw w niemieckim spoleczenstwie zgodzono si¢ co do koniecznosci podjecia
dziatan na rzecz integracji imigrantéw — juz mieszkajacych w Niemczech i tych nowo
przybywajacych — ze spoleczenstwem przyjmujacym. Kursy integracyjne sa przykta-
dem przejécia od ideologicznych dyskusji do pragmatycznych rozwiazan. W artyku-
le przedstawione zostaly cele kurséw integracyjnych, sposéb ich organizacji, charakte-
rystyka uczestnikdw, tre$¢ kurséw i forma ich ewaluacji. Autorki podejmuja si¢ takze
proby oceny ich celowosci i skutecznosci. Zastosowane metody to instytucjonalno-
-prawna, analiza danych zastanych, zgromadzonych w ramach réznych projektéw ba-
dawczych realizowanych w Niemczech oraz tresci danych statystycznych. Zastosowano
takze metode desk research do studidw literatury przedmiotu, gléwnym kryterium sto-
sowanym przy wyborze opracowar byla analogia zakresu tekstu z poddang przegladowi
tematyka, a takze ich aktualnos¢. Wykorzystana zostala takze metoda komparatystycz-
na w ujeciu analizy jakosciowej. Odnosi si¢ ona do opisu rozwijania i upowszechniania
wiedzy o ideach i problemach edukacyjnych, pozwalajac zrozumieé wartosci, kulture
i osiagniecia innych spolecznosci. W wybranych tekstach zostaly uwzglednione przede
wszystkim zagadnienia zwigzane z definicjami oraz polityka integracji imigrantdw ze
spoleczenstwem przyjmujacym.

IMIGRACJA DO REPUBLIKI FEDERALNE] NIEMIEC

Opisujac imigracje do Republiki Federalnej Niemiec po II wojnie $wiatowej, trzeba
zacza¢ od grupy nazywanej w niemieckiej literaturze przedmiotu wypedzonymi (Ver-
triebene), czyli Niemcow, ktdrzy w wyniku powojennej zmiany granic znalezli si¢ poza
(nowymi) granicami swojego kraju i zostali zmuszeni do przesiedlenia si¢. Zanim jesz-
cze — w oparciu o postanowienia traktatu poczdamskiego — zapadly decyzje na temat
wysiedlenia Niemcéw z terendw przyznanych Polsce, Czechostowacji i Zwiazkowi Ra-
dzieckiemu, trwaly tzw. dzikie wypedzenia organizowane na wyzwalanych terenach
przez nowe wladze. A jeszcze wezesniej, na przetomie 1944 i 1945 r. miata miejsce fala
spontanicznych ucieczek mieszkajacych na Wschodzie Niemcéw przed nadciagajaca
Armig Czerwong. Ta — jak to nazywaja Niemcy — ucieczka i wypedzenie (Flucht und
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Vertreibung’) dotkneta od 8 do 12 milionéw Niemcéw. Wickszo$¢ ucickinieréw i prze-
siedlencéw wybrata zachodnie strefy okupacyjne Niemiec, ktore w 1949 r. przeksztal-
cone zostaly w Republike Federalng Niemiec. Odnalezienia si¢ tych oséb w nowych
warunkach nie utrudniata co prawda bariera kulturowa czy jezykowa, ale przyjecie tak
wielkiej masy ludzi przez kraj poczatkowo okupowany, a potem budujacy dopiero swo-
ja panistwowos$¢, zniszczony i zrujnowany gospodarczo, nie byto tatwe. Do dzis skutecz-
na integracja wypedzonych jest jednym z mitdéw zatozycielskich Republiki Federalnej
Niemiec.

Kolejna fale migracji rozpoczeto werbowanie, od potowy lat 50. XX w., pracowni-
kéw tymczasowych potrzebnych dynamicznie rozwijajacej si¢ niemieckiej gospodar-
ce. Dwustronne umowy regulujace rekrutacje tzw. gastarbeiteréw podpisano z wie-
loma krajami basenu Morza Srédziemnegoé, jak si¢ okazalo po latach, najbardziej
nieprzewidziane skutki miata umowa podpisana z Turcja. Przyjete zalozenia dotycza-
ce pracy robotnikéw tymczasowych byly catkowicie nierealistyczne — zaktadany po-
byt roczny (przediuzany do maksymalnie dwdch lat) nie satysfakcjonowal ani spro-
wadzanych pracownikéw, ani pracodawcéw, skutkiem czego zasada rotacji okazata
si¢ fikcja. Z czasem gastarbeiterzy zaczeli sprowadzaé¢ do Niemiec swoje rodziny, juz
w Niemczech rodzily si¢ w nich dzieci. Kiedy w 1973 r. wprowadzono zakaz werbo-
wania nowych pracownikéw cudzoziemskich, gastarbeiterzy i ich potomkowie byli
juz czgécia niemieckiego spoleczenistwa — jak si¢ okazalo, dorazne rozwigzanie przej-
$ciowego problemu gospodarczego zaowocowato trwaly zmiang spoleczng. Imigran-
ci z Turcji stanowili nie tylko najwicksza grupe wsréd pracownikéw tymezasowych,
ale réwniez byli najmniej chetni do opuszczenia Niemiec, najstabiej si¢ integrowali”
ze spoleczeristwem niemieckim i byli w tym spofeczenstwie zdecydowanie bardziej
widoczni jako odr¢bna grupa niz chociazby imigranci z Europy. Sytuacja tureckich
gastarbeiteréw i ich potomkéw w Niemczech stala si¢ z czasem razacym przyktadem
krétkowzrocznosei niemieckiej polityki imigracyjnej oraz symbolem nieudanej inte-
gracji®. Wprowadzony w 1973 r. zakaz sprowadzania pracownikéw cudzoziemskich,
nie zatrzymal migracji — do RFN naplywaly setki tysiecy osob, korzystajac z prawa do

Warto zaznaczy¢, ze jest to terminologia stosowana w historiografii niemieckiej, w polskiej literaturze
przedmiotu uzywa si¢ czesciej okreslenia ,,przesiedlenie ludnosci’, zwlaszcza w odniesieniu do okresu,
kiedy bylo ono sankcjonowane postanowieniami traktatu poczdamskiego.

¢ Umowy takie podpisano z Wlochami (1955), Grecja (1960), Hiszpania (1960), Turcja (1961), Maro-
kiem (1963 i 1966), Tunezja (1965), Portugalia (1964) i Jugostawia (1968).

Zalozenie tymczasowosci pobytu gastarbeiteréw w Niemezech nie zachecalo ich do integracji (ucze-
nia si¢ jezyka, budowania sieci znajomych wéréd Niemcéw, rozluznienia wiezi z krajem pochodzenia)
ani nie zmuszalo panstwa do stwarzania mechanizméw integracji. Gastarbeiterzy — majac pelnie praw
socjalnych i pracowniczych — nie otrzymywali praw politycznych.

Poréwnujac statystyki dotyczace edukacji, zatrudnienia, dochodéw, $rednia dla populagji tureckiej
w Niemczech jest nizsza od $redniej krajowej, wynika to przede wszystkim ze stabej znajomosci nie-
mieckiego wérdd Turkéw — takze w drugim i trzecim pokoleniu (a zatem wéréd potomkéw pierwszych
pracownikéw tymezasowych). M. Lesiiska, Polityka Niemiec...,s. 41. Por. A. Matykiewicz-Wlodarska,
Mniejszos¢ turecka w Republice Federalnej Niemiec, [w:] Republika Turcji. Polityka zagraniczna i we-
wngtrzna, red. K. Bienick, Krakow 2016.
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laczenia rodzin, a takze z prawa do azylu, ktdre jest gwarantowane przez niemiecka
ustawe zasadnicza’.

Zrédlem naplywu do REN imigrantéw byla réwniez repatriacja oséb pochodze-
nia niemieckiego zamieszkujacych kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Byta to grupa
niezwykle zréznicowana, w jej sktad wchodzily zaréwno osoby zamieszkujace tereny
historycznie niemieckie, ktére po powojennym przesunigciu granic przestaly nalezeé
do Niemiec, jak i potomkowie osadnikéw niemieckich z réznych okreséw historii, ktd-
rych przodkowie wyemigrowali z Niemiec nawet setki lat temu. Ich zwiazek z kultura
niemieckg oraz znajomos¢ jezyka byly rézne, jednak w mysl niemieckiego pojmowania
narodu jako wspélnoty pochodzenia wszyscy oni mieli prawo do przyjazdu do Nie-
miec i otrzymania niemieckiego obywatelstwa. Wyrdézni¢ mozna dwie fale repatriacji,
w latach 1950-1988 trafilo do REN 1,5 miliona przesiedleticéw (Aussiedler), ktdrzy
zazwyczaj potrafili udokumentowaé swoje niemieckie pochodzenie i - lepiej lub go-
rzej — méwili po niemiecku. W okresie 1989-1999 przybylo do Niemiec 2,6 miliona
tzw. poznych przesiedletcdw (Spataussiedler), ktérych zwiazki z krajem przodkéw byly
czgsto mocno iluzoryczne, a znajomos$¢ jezyka niemieckiego staba lub zadna. Gtéwna
motywacjg do emigracji tych oséb byly zazwyczaj kwestie ekonomiczne. Otrzymywaly
one automatycznie obywatelstwo niemieckie oraz pomoc w ramach rozmaitych pro-
gramow integracyjnych'®.

Statym Zrédtem imigrantéw byly dla REN wschodnie Niemcy — najpierw radziec-
ka strefa okupacyjna, a od 1949 r. Niemiecka Republika Demokratyczna. Od zakon-
czenia wojny do 1961 r. ucieklo na Zachéd niemal 3 miliony os6b, co zmusito wladze
komunistyczne do budowy muru berlinskiego i zamknigcia w ten sposéb granicy'!. Od
tego momentu nielegalne opuszczenie NRD stalo si¢ niezwykle ryzykowne i udato si¢
nielicznym, wladze NRD przez caly okres istnienia tego panstwa zgadzaly si¢ jednak na
kontrolowang emigracje do REN niewielkich grup swoich obywateli.

Zupetnie odrebnym przykladem kontrolowanej migracji do RFN byli wysoko wy-
kwalifikowani specjalisci, gtéwnie z branzy IT, potrzebni niemieckiej gospodarce. Sta-
rano si¢ ich zacheci¢ do przyjazdu, oferujac specjalny system Green Card, wzorowany
na rozwigzaniach kanadyjskich, a wprowadzony w 2000 r. Program nie spelnit pokta-
danych w nim oczekiwan i jesli byl przelomem, to tylko w mysleniu o imigracji. Wa-
runki, jakie proponowano obcokrajowcom, ktérych starano si¢ pozyskaé, nie okaza-
ly si¢ atrakcyjne dla specjalistéw mogacych szukaé pracy naprawde na calym $wiecie.

Art. 16a (Ustawa zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec, Berlin 2006, s. 23).
1 M. Lesiniska, Polityka Niemicc..., s. 44.

K. Ziemer, Polityka imigracyjna Niemiec. Aktualne wyzwania, [w:] Kryzys migracyjny w Europie. Wy-
zwania etyczne, spoleczno-kulturowe i etniczne, red. J. Balicki, W. Necel, Warszawa 2017, . 210.

Po minimum dwuletniej karencji pozwalano na wyjazd wspdétmatzonkom i dzieciom oséb, ktdrym
udalo si¢ uciec z NRD. Wiadze aprobowaly takze wyjazdy emerytéw, ktérzy nie byli juz produkeywni
dla socjalistycznej gospodarki, a wstrzymanie im wyplat emerytur pozwalalo na dodatkowe oszczed-
nosci. Pod koniec istnienia NRD wladze komunistyczne tak bardzo potrzebowaly dewiz, ze zgadzaly
si¢, by rzad REN - korzystajac z nieformalnej pomocy Koscioléw — placit za zgode na wyjazd wigz-
nidéw politycznych.
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Niemiecka zielona karta nie gwarantowala zezwolenia na staly pobyt w Niemczech,
skutkiem czego nie udato si¢ zacheci¢ do przyjazdu zaktadanych 20 tysiecy oséb®.

ZMIANA PARADYGMATU POLITYKI IMIGRACYJNE]

Jak wida¢ na przykladzie oméwionych powyzej kolejnych fal imigracji, Republika Fe-
deralna Niemiec byta krajem migracyjnym przez caly okres swojego istnienia. Zaprze-
czanie temu faktowi prowadzito do podejmowania chaotycznych, niespdjnych i krot-
kowzrocznych dziatan w obszarze polityki migracyjnej, czego najbardziej jaskrawym
przyktadem byto sprowadzenie do kraju pracownikéw tymczasowych. Jak pokazuja
statystyki, zezwolenia na prac¢ wydano 9 milionom ludzi. Czy — nawet zakladajac, ze
wszyscy oni wyjada po rocznym lub dwuletnim pobycie — mozna bylo sadzi¢, ze fake
ten nie pozostawi §ladu w spoteczenistwie niemieckim? Czy nie nalezalo si¢ do tej zmia-
ny przygotowac¢? Od gastarbeiteréw oczekiwano tymczasem, ze — predzej czy pdzniej
— wyjada z Niemiec, a ci, ktdrzy nie wyjechali, w sposéb naturalny, niejako automatycz-
ny, zasymiluja si¢ ze spoleczenistwem niemieckim. Po czterdziestu latach od podpisania
pierwszych uméw kontraktowych trzeba bylo przyzna, ze tak si¢ nie stato. W przeci-
wienstwie do ideologicznie motywowanych politykéw, zwlaszcza CDU/CSU, ktérzy
nadal obstawali przy tym, ze Niemcy nie sa krajem imigracyjnym, dla wielu Niemcéw —
szczegblnie tych mieszkajacych w duzych miastach zachodnich landéw - zycie w wie-
lokulturowym spoteczenistwie bylo codziennym doswiadczeniem i normalnoscia.

Wydaje sie, ze takze zjednoczenie Niemiec w 1990 r. bylo impulsem do namystu
nad niemieckg tozsamoscig narodowa, podobnie jak naplyw ostatniej fali tzw. péznych
przesiedlenicéw z Rosji i krajéw powstatych po rozpadzie ZSRR. Ludzie, ktérzy cze-
sto mowili tylko po rosyjsku i nie mieli Zadnych zwiazkéw z kulturg niemiecka, byli
uznawani za etnicznych Niemcéw i otrzymywali automatycznie niemieckie obywatel-
stwo. Tymczasem wielu ludzi urodzonych w Niemczech — czgsto w drugim lub trze-
cim pokoleniu imigrantéw — méwiacych po niemiecku, wyksztalconych i pracujacych
w Niemczech nadal nazywano obcokrajowcami. Sytuacja dojrzewata do zmiany, tym
bardziej ze coraz powszechniej uswiadamiano sobie, iz w obliczu ujemnego przyrostu
naturalnego Niemcy beda potrzebowaly kolejnych imigrantéw.

Bezposrednim powodem zmiany paradygmatu niemieckiej polityki imigracyjnej
oraz przyjecia nowych rozwigzan prawnych, bardziej adekwatnych do wyzwan wspo6t-
czesnosci, byto dojscie do wladzy w 1998 . koalicji SPD - Sojusz 90 — Zieloni. Partie
te prezentowaly bardziej inkluzywne niz CDU/CSU stanowisko w kwestii obywa-
telstwa, a w multikulturowym spoleczenistwie upatrywaly raczej szans niz zagrozen.
Symboliczne znaczenie mialo wystgpienie ministra spraw wewngtrznych Otto Schil-
ly’ego, ktéry w 2000 r. publicznie oglosil, ze Niemcy s krajem migracyjnym (sic!),
potrzebuja imigrantéw oraz zmian w prawie i polityce imigracyjnej. W 2000 r. weszla

13

M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna Republiki Federalnej Niemiec, ,Przeglad Zachodni”
2009, nr 4, s. 15.
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w zycie uchwalona rok wezesniej ustawa o obywatelstwic (Szaatsangehirigkeitgesetz)
utatwiajaca naturalizacj¢ 0séb urodzonych w Niemczech. Moze si¢ wydawad, ze za-
sada przyznawania obywatelstwa osobom urodzonym w Niemczech pod warunkiem,
ze przynajmniej jedno z ich rodzicéw przebywato legalnie na terenie Niemiec mini-
mum 8 lat, jest nadal restrykcyjna, ale w warunkach niemieckich byta to zmiana rewo-
lucyjna. Po raz pierwszy zastosowano prawo ziemi (ius soli), wedtug ktérego o oby-
watelstwie decydowalo miejsce urodzenia, odchodzac od - gleboko zakorzenionego
w niemieckim my$leniu o narodzie jako wspélnocie etnicznej — prawa krwi (ius sangu-
inis), wedlug ktdrego obywatelstwo mozna wylacznie dziedziczy¢ na podstawie zasady
pochodzenia®.

W 2000 r. powotano réwniez w Bundestagu specjalng merytoryczng komisje, kto-
rej zadaniem bylo zbadanie zjawiska imigracji i sytuacji imigrantéw w Niemczech oraz
przygotowanie rekomendacji dla przyszlej polityki imigracyjnej panistwa. Przewodni-
czaca Komisji ds. Imigracji (Zuwanderungskommission) zostala byla przewodniczaca
Bundestagu, polik CDU Rita Siissmuth. Komisja w 2001 r. opublikowata obszerny
raport zatytulowany ,Organizowanie imigracji — wzmacnianie integracji” (Zuwan-
derung gestalten — Integration fordern)®, ktory zostal przyjety przez Bundestag, lecz
spotkat si¢ z oporem Bundesratu. Raport komisji Siissmuth stat si¢ jednak punktem
wyjscia do rzetelnej debaty na temat imigracji i imigrantéw. Po raz pierwszy w doku-
mencie tej rangi przyznano, ze integracja imigrantéw ze spoleczenistwem przyjmuja-
cym nie dzieje si¢ automatycznie i bez wysitku, ze jest to proces, w ktdry powinni by¢
zaangazowani wszyscy mieszkancy kraju, a za jego niepowodzenie odpowiadaja nie tyl-
ko sami imigranci, ale takze paristwo, ktére nie stworzylo im odpowiednich ram praw-
nych i instytucjonalnych oraz spoleczenstwo przyjmujace nieche¢tne migrantom. We-
dtug omawianego raportu dla udanej integracji w wymiarze spotecznym, kulturowym,
ekonomicznym i politycznym konieczne jest zapewnienie imigrantom réwnego doste-
pu do rynku pracy, edukacji i stalego miejsca zamieszkania, od imigrantéw oczekuje sie
natomiast przestrzegania prawa — w tym respektowania podstawowych wartosci kon-
stytucyjnych — oraz nauki jezyka'®. Wydawaloby sie, ze stwierdzenie, iz nauka jezyka
spoleczenistwa przyjmujacego jest pierwszym krokiem do udanej integracj, jest oczy-
wisto$cig. Tymezasem takze w tej kwestii przez dziesigciolecia panowalo mylne prze-
konanie, ze znajomos$¢ jezyka przychodzi imigrantom automatycznie. Rzeczywistosé
spolecznosci imigranckich pokazywata jednak, ze mozna w Niemczech mieszkaé od
dziesigcioleci i postugiwa¢ si¢ niemieckim w minimalnym stopniu'’.
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M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna..., s. 13.

5 Zuwanderung gestalten — Integration fordern [online] htep://www.jugendsozialarbeit.de/media/raw/

Zuwanderungsbericht_pdf.pdf, 15 12020.
¢ M. Lesifiska, Polityka Niemiec..., s. 52-53.

Przez lata uwazano, ze dzieci ucza si¢ jezyka obcego fatwo i mimowolnie. Tymczasem do szkét pod-
stawowych trafialy kolejne pokolenia dzieci — szczeg6lnie pochodzenia tureckiego — ktore jezyka nie-
mieckiego nie znaly niemal wcale, poniewaz w domu i najblizszym srodowisku rozmawialy tylko po
turecku, ogladaly tylko turecks telewizjg itd. Nieznajomos¢ jezyka czesto przesadzata o szansach edu-
kacyjnych tych dzieci.
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W 2005 r. weszla w zycie pierwsza ustawa imigracyjna (Zuwanderungsgesetz), ktéra
w kompleksowy sposdb regulowata kwestie polityki imigracyjnej Niemiec oraz pobyt
cudzoziemcéw w tym kraju. Wedlug ustawy prawo pobytu w Niemczech mialo by¢
przyznawane ze wzgledu na pracg zarobkowa, edukacje, faczenie rodzin oraz z powo-
déw humanitarnych. Zasady przyznawania pozwolen na pracg obcokrajowcom réwniez
zostaly znacznie uproszczone — wprowadzono dwie kategorie: ograniczone i nicogra-
niczone prawo do pracy. Omawiana ustawa okreslala tez ramy polityki integracyjnej,
ktorg nadzorowaé miat Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw (Bundesamt fiir Mi-
gration und Fliichtlinge, BAMF)'.

KURSY INTEGRACYJNE (INTEGRATIONSKURSE)

Podstawowym narzedziem polityki integracyjnej prowadzonej przez Niemcy s3 tzw.
kursy integracyjne (Integrationskurse) oferowane zaréwno nowo przybywajacym imi-
grantom, jak i osobom z tlem migracyjnym mieszkajacym juz w Niemczech. Kurs in-
tegracyjny sktada si¢ z dwoch czedei: kursu jezykowego obejmujacego 600 godzin lek-
cyjnych' oraz tzw. kursu orientacyjnego (Orientierungskurs) w wymiarze 100 godzin
lekcyjnych®. Kursom jezykowym przy$wieca zalozenie, iz znajomo$¢ jezyka niemiec-
kiego jest niezbednym warunkiem udanej integracji, otwiera szanse edukacyjne oraz
stwarza mozliwo$¢ korzystania z ofert na rynku pracy. 300 godzin podstawowego kur-
su jezykowego i drugie tyle kursu rozszerzonego ma doprowadzi¢ jego uczestnikéw do
znajomosci jezyka niemieckiego na poziomie B1*, ktéry umozliwia swobodng komu-
nikacje w codziennym zyciu. Natomiast kursy orientacyjne oferuja podstawowa wiedz¢
dotyczaca porzadku prawnego, kultury i historii Niemiec. Program kurséw, standar-
dy nauczania, liczebno$¢ grup, wymagania wobec nauczycieli czy kwestie odplatnosci
ustala i koordynuje na poziomie centralnym Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodz-
céw. Natomiast ich prowadzeniem zajmuja si¢ rozmaite podmioty: szkoly wyzsze i za-
wodowe, uniwersytety powszechne (Volkshochschulen), instytucje edukacyjne prowa-
dzone przez Koscioly, a takze firmy prywatne.

Na kursy imigranci moga zgltasza¢ si¢ sami, moga by¢ tez skierowani przez odpo-
wiednig instytucje, gléwnie Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw oraz Federal-
na Agencj¢ Pracy (Bundesagentur fiir Arbeit, BA). Do udzialu w kursach uprawnio-
ne s nastgpujace grupy obcokrajowcéw: osoby, ktdre przebywaja na terenie Niemiec
od 2005 ., przyjechaly do pracy lub sa cztonkami rodziny osoby poszukujacej zatrud-

nienia; osoby posiadajace zezwolenie na pobyt staly; uchodzcy (z potwierdzonym
'8 M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna..., s. 10.
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W okreslonych przypadkach kurs taki moze by¢ rozszerzony do 900 godzin nauki.
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BAME, Pouczenie o kursie integracyjnym, 11/2017, [online] https://www.bamf.de/SharedDocs/
Anlagen/DE/Integration/Integrationskurse/Kursteilnehmer/Merkblaetter/630-036_merkblatt-
auslaenderbehoerde_polnisch.pdf?__blob=publicationFile, 28 XI12019.

Wedlug terminologii stosowanej przez Europejski System Opisu Ksztalcenia Jezykowego (Common
European Framework of Reference for Languages, CEFR).
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formalnym statusem uchodzcy) oraz pézni przesiedleicy, ktérzy przybyli do Niemiec
przed 2005 r.** Kursanci sami wybieraja instytucje, w ktérej odbeda swéj kurs — od-
powiadajaca im i zwykle bliskg ich miejsca zamieszkania — oraz rodzaj kursu dosto-
sowanego do ich wstepnej znajomosci jezyka niemieckiego, wieku, statusu zyciowego
(oferowane s3 np. specjalne kursy dla kobiet, mlodziezy, rodzicéw, oséb potrzebuja-
cych pomocy w nauce czytania i pisania, w tym zaréwno rzeczywistych analfabetéw,
jak i 0sob postugujacych si¢ alfabetem innym niz facinski). Uczestnicy zobowiazani
sa do uiszczenia oplaty w wysokosci 1,95 euro za godzing lekeyjng kursu®. Tak niskie
koszty mozliwe sg dzi¢ki dofinasowaniu kurséw przez panstwo. Caly kurs integracyj-
ny kosztuje 1365 euro. Osobom, ktére pomyslnie ukoncza kurs i uczynia to w ciagu
dwoch lat, zostaje zwracana potowa wydanej przez nie kwoty. Natomiast beneficjen-
ci $wiadezen socjalnych czgsto zwalniani sg z oplaty za kurs. Z platno$ci moga zostaé
zwolnione réwniez osoby, ktdre znajduj si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji ekonomicz-
nej lub osobistej.

Ukonczenie kursu integracyjnego potwierdzane jest certyfikatem, ktéry m.in. przy-
spiesza czas oczekiwania na naturalizacj¢ czy pomaga na rynku pracy. Aby taki certyfi-
kat otrzyma¢, nalezy zda¢ dwa egzaminy: standardowy test z jezyka niemieckiego jako
jezyka obcego na poziomie B1 (Deutschtest fiir Zuwanderer, DTZ) oraz test ,,Zycie
w Niemczech” (Leben in Deutschland, LID). Aby zdaé test Leben in Deutschland, na-
lezy w ciggu 60 minut zaznaczyé poprawna odpowiedz (w kwestionariuszu znajduja sig
cztery mozliwe odpowiedzi na kazde pytanie) na co najmniej 15z 33 pytan. Osoby, ktd-
re chcialyby uzyska¢ obywatelstwo niemieckie w drodze naturalizacji, muszg udzieli¢
poprawnych odpowiedzi na co najmniej 17 z 33 pytan. Warto zaznaczy¢, ze pytania nie
powinny by¢ dla zdajacych niespodzianka — sa wybierane losowo z przygotowanej puli
310 powszechnie dostgpnych pytan (zamieszczonych m.in. na stronie internetowej Fe-
deralnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcéw), 300 z nich jest jednakowe dla zdajacych
na terenie calych Niemiec, 10 jest odrebnych dla kazdego landu i dotyczy jego specy-
fiki. Dodatkowym utatwieniem jest tez powtarzanie si¢ nawet kilkukrotne niektérych
pytan — s sformulowane inaczej, ale dotyczg tej samej kwestii. Pytania w tescie LID
dotyczg trzech obszaréw tematycznych: polityki i demokracji (konstytucyjnych orga-
néw parnstwa, zasad konstytucyjnych, federalizmu, systemu spotecznego, praw podsta-
wowych, wyboréw i udzialu w nich, partii politycznych, zadan panstwa, obowigzkéw
obywatela, symboli narodowych, gmin, prawa w Zyciu codziennym — pytan z tej kate-
gorii jest najwiecej); historii i odpowiedzialnosci za przesztos¢ (narodowego socjalizmu
i jego konsekwencji, istotnych wydarzen po 1945 r., zjednoczenia Niemiec, miejsca
Niemiec we wspdlczesnej Europie) oraz ludzi i spoleczenistwa (zréznicowania religij-
nego, modelu ksztalcenia, historii migracji, wspétzycia migdzykulturowego)*. Test Le-
ben in Deutschland jest typowym egzaminem sprawdzajacym pamigciowe opanowanie
pewnych informacji, trudno powiedzie¢, czy pokazuje prawdziwg wiedzg kursantéw,

2§23 Abs.2 Zuwanderungsgesetz ZuWG, 1.01.2005.
»  BAMF, FAQ Integrationskurse 2019.
# Der Test ,Leben in Deustchland. Alle Fragen auf Lebrkarten, Stuttgart 2017.
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a tym bardziej zinternalizowanie wartosci, o ktérych byta mowa na kursie. Specjalisci
postuluja dostosowanie tego egzaminu do obecnych standardéw edukacyjnych, dla Fe-
deralnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcéw walorem testu w takim ksztalcie jest jego
zestandaryzowana forma, ktéra daje jednoznaczne, tatwe do interpretacji wyniki.

Warto wspomnie, jakie korzysci daje — oprécz oczywiscie zdobycia wiedzy — ukon-
czenie kursu integracyjnego. Osoby, ktére pochodza spoza Unii Europejskiej, musza
spetnia¢ pewne warunki, jesli chea uzyska¢ prawo do bezterminowego pobytu na te-
renie Niemiec. Zalicza si¢ do nich m.in. dostateczne opanowanie jezyka niemieckiego
oraz podstawowsa znajomo$¢ porzadku prawno-spolecznego, a takze warunkéw zycia
w Niemczech. Potwierdza to whasnie pozytywnie zakoriczony kurs integracyjny. Zdoby-
cie certyfikatu ukoriczenia kursu daje tez szans¢ skrocenia z 8 lat do 7 okresu legalnego
pobytu, po ktérym mozna ubiega¢ si¢ o nadanie niemieckiego obywatelstwa. Na pozio-
mie indywidualnym celem kurséw integracyjnych zgodnie z ich koncepcja jest zapew-
nienie imigrantom aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i wyréwnywanie szans.
Prakeyka pokazuje, ze certyfikat ukoriczenia kursu zwigksza szanse na rynku pracy.

Od wprowadzenia kurséw integracyjnych w 2005 r. wzi¢lo w nich udziat prawie 3
miliony os6b, w ostatnich latach bylo to prawie 380 tysiccy uczestnikéw w 2017 r. i po-
nad 250 tysigcy w 2018 r.”° Siggajac po dane z 2018 r., warto wspomnied, ze najwigcej
nowych uczestnikéw zglosito si¢ na kursy w Nadrenii-Westfalii (ponad 48 tys.), Bawarii
i Badenii-Wirtembergii (po ponad 29 tys.). Jesli chodzi o pochodzenie nowych uczest-
nikéw kurséw, to najwigcej z nich pochodzito z Syrii (19,1%), Afganistanu (7,2%) oraz
Iraku (6,5%)%*. W ostatnich latach struktura pochodzenia uczestnikéw kurséw ulegla
zmianie, przed 2015 r. wickszo$¢ uczestnikéw pochodzita z Europy Wschodniej, od
2015 r. najwicksza grupe stanowia uchodzcy”. W 2018 r. 45% uczestnikéw kurséw nie
ukonczyto ich?. Wowczas tez BAMF dokonat kontroli jakosci realizowanych kursow,
sprawdzono ponad 87% ich organizatoréw.

Celem kursu orientacyjnego jest uzyskanie podstawowej wiedzy na temat wartosci
uznawanych w spoleczenstwie, funkcjonowania porzadku prawnego oraz instytucji po-
litycznych, co z kolei utatwi¢ ma odnalezienie si¢ w nowym spoleczenstwie oraz stwo-
rzy¢ odpowiednie warunki do identyfikacji z nim. Dlatego tez podczas kursu oprocz
bieglosci jezykowej imigranci zdobywaja wiedzg na temat paristwa, systemu prawne-
go, historii oraz kultury spoteczeristwa niemieckiego. Przygladajac si¢ przyktadowo
zajeciom poswieconym historii, nalezy zwréci¢ uwage, iz nie zaleca si¢ realizowania
ich w formie prezentowania kompendium faktéw i dat. Podstawowa znajomo$¢ hi-
storii stuzy¢ winna zrozumieniu terazniejszosci niemieckiej i europejskiej*’. Dotyczy¢

3 MINAS...,s.56.
% Tamze, s. 60-61.

7 BAMEF, Zwischenbericht I zum Forschungsprojekt , Evaluation der Integrationskurse (Evk)*,2019,s. 15,
BAME, Bericht zur Integrationskursgeschiftsstatistik fiir das Jabr 2018, 2019, s. 3.

% Mebrzahl von Gefliichteten erfolgreich bei Integrationskursen, [online] https://www.bmibund.de/Sha-
redDocs/pressemitteilungen/DE/2019/09/erfolge_bei_integrationskursen.html, 28 XII 2019.

2 Curriculum fiir einen bundesweiten Orientierungskurs, Niirnberg 2017, s. 32.
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to w szczegdlnosci powinno przejmowania odpowiedzialnosci za demokracje i prawa
podstawowe w kontekscie znajomosci konsekwencji nazistowskiej dyktatury. Najwaz-
niejsze pytanie w ramach zaje¢ poswigconych historii brzmi, w jaki sposéb ideologie
wplywaja na zycie codzienne ludzi oraz mozliwosci uczestniczenia w nim. Jest tu tak-
ze miejsce na zajmowanie si¢ perspektywa historyczng migracji. Tym samym niezbed-
ny element kursu orientacyjnego stanowia poznawcze cele uczenia si¢ zorientowane
na zwickszenie wiedzy. Dodatkowym elementem kursu jest poszerzanie kompetencji.
Na zrealizowanie poszczegdlnych treéci zaplanowano okreslong liczbe jednostek dy-
daktycznych, jak réwniez zadbano o to, aby przekazywana wiedza oparta byla na zdo-
bytym juz wezeéniej przez migrantéw dos$wiadczeniu na terenie Niemiec. Szczegélny
nacisk ktadziony jest na zrozumienie znaczenia demokracji, praw podstawowych stu-
zacych sprawowaniu kontroli nad wilasnym zyciem oraz rozwijaniu konstruktywne;j
wspOlpracy, zwickszenie znaczenia proceséw dyskursywnych przy jednoczesnym do-
strzeganiu granic w zakresie korzystania z prawa do wolnosci, jak rowniez analize sytu-
acji dnia codziennego w kontekscie sytuacji konfliktowych z punktu widzenia réznych
perspektyw.

Dydaktyka kurséw orientacyjnych opiera si¢ na trzech podstawowych zasadach za-
wartych w tzw. Konsensusie z Beutelsbach (Beutelsbacher Konsens), ktéry okredla re-
guly obowiazujace w edukacji obywatelskiej*. Te trzy zasady mialy na celu organizacje
i transformacje wiedzy politycznej w pluralistycznym spoleczenstwie®. Sa to: zakaz in-
doktrynacji uczacych si¢; nakaz prezentowania tresci ze $wiata nauki i polityki, kedre
sa kontrowersyjne, jako budzacych kontrowersje (nazywany tez nakazem autentyczno-
§ci), oraz mobilizowanie do uwzglednienia wlasnych intereséw i dziatania na ich rzecz
w réznego rodzaju sytuacjach politycznych. Zasady te z powodzeniem realizowane s
w trakcie kurséw.

Od kryzysu uchodzczego w 2015 r. grupa, ktérej wyniki uczestnictwa w kursach
integracyjnych sa szczegélnie monitorowane przez BAME, sa uchodzcy. Dane Federal-
nego Urzgdu ds. Migracji i UchodZcédw pokazuja, ze okoto 80% uchodzcéw nie osiaga
na oferowanych im kursach znajomo$ci niemieckiego na poziomie B1, co z kolei stano-
wi minimalny wymdg podjecia dalszej edukacji lub znalezienia zatrudnienia®*. Jednym
z powodéw, dla keorych tak sie dzieje, s problemy z nauczaniem w jednej grupie oséb
pochodzacych z odmiennych kulturowo krajéw oraz o réznym poziomie wyksztalce-
nia. Mozna by temu zapobiec — przy$pieszajac jednoczesnie procesy integracji — dajac
organizatorom kurséw wicksza swobode w ich projektowaniu. Z drugiej strony trudno
sie dziwi¢, ze BAME, zezwalajac na prowadzenie kurséw integracyjnych przez tak wie-
le rozmaitych podmiotdw i przeznaczajac na to publiczne $rodki, stara si¢ ten proces
kontrolowa¢, wyznaczajac dos¢ Sciste ramy organizacyjne i programowe kurséw. Trzeba

% H.-G. Wehling, Konsens a la Beutelsbach? Nachlese zu einem Expertengespriich, [w:] Das Konsenspro-
blem in der politischen Bildung, red. S. Schiele, H. Schneider, Stuttgart 1997, s. 179.

D. Gierszewski, Edukacja obywatelska w przestrzeni lokalnej, Krakow 2017, s. 166.

2 Asylbehorde BAMEF besorgt iiber Zahl der Analphabeten unter den Fliichdingen, ,DW - Made for

Minds” 2018, [online] www.dw.com/de/asylbehdrde-bamf-besorgt-iiber-zahl-der-analphabeten-
-unter-den-fliichtlingen/a-42053563, 28 XII 2019.
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tez zaznaczy¢, ze warunkiem wstepnym udanego uczestnictwa w kursie integracyjnym
jest posiadanie minimalnego poziomu edukacji podstawowej, tymczasem spora cze¢$é
uchodzcédw rozpoczynajacych kursy to funkcjonalni analfabeci. Wedlug danych Fede-
ralnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcéw z 2016 r. wéréd uchodzedw 34% znato al-
fabet tacinski, 51% uczylo si¢ tego alfabetu jako drugiego, a 15% nie potrafito w ogéle
czytaé ani pisa¢®®. W przypadku dwdch ostatnich grup nauke jezyka niemieckiego na-
lezy rozpoczaé od nauki alfabetu tacinskiego.

Analizujac dane statystyczne za 2018 r., mozna zauwazy¢, ze az 35% kursantéw zre-
zygnowalo z uczestnictwa w kursach integracyjnych®. Jest wiele powodéw, dla kedrych
tak si¢ dzieje — m.in. choroba, konieczno$¢ opicki nad kim$ z rodziny albo podjecie
pracy. Warto tez uzmystowic sobie, ze uczestnictwo w takim kursie jest sporym obciaze-
niem — jak wspominano, kurs integracyjny to co najmniej 700 godzin lekcyjnych nauki,
dla poréwnania standardowy semestralny kurs jezyka obcego to zazwyczaj 60 godzin
lekcyjnych (dwa razy w tygodniu po dwie godziny). Poniewaz skierowanie na kurs jest
wazne dwa lata, jest szansa, Ze przynajmniej czes¢ osob, ktére go przerwaly, bedzie go
po jakim$ czasie kontynuowa¢. Z drugiej strony, wiele oséb musi czeka¢ na wolne miej-
sce na kursie integracyjnym, gdyz zapotrzebowanie na nie znacznie przewyzsza podaz.
Dlugie oczekiwanie na kurs bez watpienia nie sprzyja integracji, a raczej prowadzi do
dezintegracji wywolanej brakiem perspektyw lub nuda®.

Politycy, administracja, ale takze sami imigranci maja wysokie oczekiwania wobec
kurséw integracyjnych, nie zawsze jednak one si¢ spetniaja. W ocenie ekspertéw kursy
integracyjne wskazuja na dwa zasadnicze deficyty. Ich wyniki nie s3 zadowalajace, tylko
30% uczestnikow kursu osiaga cel B1 w pierwszej probie®. Po drugie, centralna organi-
zacja kurséw przez BAMF jest niepotrzebnie zbiurokratyzowana i tym samym utrud-
nia, zamiast wspiera¢, proces integracji. Dlatego warto zastanowi¢ si¢ nad reorganizacja
kurséw, zbudowaniem lepszych programéw odpowiadajacych na potrzeby grup doce-
lowych, ktére z czasem ulegaja wyraznym zmianom, celem zwickszenia efektywnosci
nauczania. Decentralizacja bylaby korzystna, gdyz oznaczalaby wicksza odpowiedzial-
no$¢ ze strony krajow zwiazkowych i wladz lokalnych. Jako$¢ kurséw integracyjnych
zalezy takze od kadry nauczycielskiej, w tej kwestii wskazane jest zwickszenie funduszy
federalnych i krajowych na lepsze przygotowanie nauczycieli®’.

33 J. A. Scheible, Alphabetisierung und Deutscherwerb von Gefliichteten: Deutschkenntnisse und Forderbe-
darfe von Erst- und Zweitschriflernenden in Integrationskursen. Ausgabe 01\2018 der Kurzanalysen des
Forschungszentrums Migration, Integration und Asyl des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge,
Niirnberg 2018, [online] https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Kurzana-
lysen/kurzanalyse10_iab-bamf-soep-befragung-gefluechtete-alphabetisierung.pdf ?__blob=publica-
tionFile, 28 XI12019.

3 Bericht zur Integrationskursgeschifisstatistik..., s. 10.

3 R. Ohliger, E Polat, H. Schammann, D. Thrinhards, Integrationskurse reformieren, ,E-Paper#3“, Ber-
lin 2019, s. 5.

3¢ Ch. Schroeder, N. Zakharova, Sind die Integrationskurse ein Erfolgsmodell? Kritische Bilanz und Aus-
blick. ,Zeitschrift fiir Auslinderrecht und Auslinderpolitik® 2015, nr 8, 5. 257-262.

% Por. R. Ohliger, E. Polat, H. Schammann, D. Thrinhardt, Integrationskurse..., s. 13.
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Kursy sa jedna z form wsparcia integracji migrantdw i z pewnoscia nie nalezy kwe-
stionowal tego, ze pozwalaja zdoby¢ podstawowe informacje na temat regut zycia
w Niemczech. Dla wielu 0s6b stwarzaja mozliwos¢ nauczenia si¢ jezyka niemieckiego.
Trzeba jednak bra¢ pod uwage, ze integracja jest procesem wieloaspektowym i odbywa
si¢ na réznych poziomach. Nalezy zatem pamigtad, ze $wiadomosci obywatelskiej albo
zmiany wyznawanych wartosci nie mozna nauczaé podczas kursu, ma to miejsce w co-
dziennym dos$wiadczeniu i jest to proces dlugofalowy. Podobnie, samo uczestnictwo
w kursie nie jest gwarancja stabilnej integracji. O integracji decyduja bowiem z jednej
strony zasoby osobiste i cechy imigrantéw, z drugiej strony wiasciwosci systemu spo-
lecznego kraju przyjmujacego.

PODSUMOWANIE

Jednym z watkéw debaty na poczatku XXI w. na temat migracji i miejsca imigran-
téw w zyciu spolecznym, politycznym i kulturowym Republiki Federalnej Niemiec
byta dyskusja o tzw. kulturze przewodniej (Leitkultur). Pojgcie to pojawilo si¢ w pu-
blikacji Bassama Tibiego Europa ohne Identitir*®, w ktérej przekonywat on, ze Eu-
ropejczycy nie moga mie¢ pretensji do imigrantéw, iz ci nie integruja si¢ weale lub
stabo w krajach, w ktérych mieszkaja, skoro spoteczenstwa przyjmujace nie sa w sta-
nie wskaza¢ im katalogu najwazniejszych dla siebie wartosci, swoistego rdzenia kul-
tury, ktérego zaakceptowanie byloby warunkiem do zamieszkania w Europie i punk-
tem wyjscia do integracji z jej spoteczenstwem. W Niemczech do debaty publicznej
pojecie Leitkultur wprowadzil Friedrich Merz, przewodniczacy frakeji CDU/CSU
w Bundestagu, przekonujacy podczas trwajacej w parlamencie dyskusji na temat po-
lityki azylowej, ze zyjacy w Niemczech imigranci powinni zaakceptowaé niemiec-
kg Leitkultur®. Pojgcie to wywolato ogromne kontrowersje i wielogtosowa debate
w spoleczenistwie niemieckim. Zwolennicy idei multikulturowosci, ktéra zasadza si¢
na przekonaniu, ze wszystkie kultury sa réwnorzedne, odrzucali mysl, iz jedna z nich
- w tym przypadku niemiecka — mialaby by¢ kultura przewodnia, a zatem w jakims
sensie nadrzedna wobec innych. Wielu ludziom o pogladach lewicowych stowo /Ze-
iten (pol. przewodzi¢, kierowaé) niebezpiecznie kojarzylo si¢ ze stowem fiibren. Ci
przekonywali, ze nie nalezy wraca¢ do koncepcji, w ktérych Niemey mieliby komu-
kolwick przewodzi¢. Pojawialy si¢ tez glosy, iz wspotczesni Niemcey nie maja jednej
homogenicznej tozsamosci narodowej. Nawet wsrdd oséb, ktére sktonne bylyby za-
akceptowa¢ pomyst niemieckiej kultury przewodniej, nie bylo zgody co do wartosci,
jakie mialyby stanowi¢ sedno owej Leitkultur. Przedstawiciele prawicy przekonywali,
ze rdzeniem niemieckiej kultury przewodniej powinny by¢ jezyk niemiecki oraz war-
to$ci wynikajace z judeochrzescijaniskiego dziedzictwa Europy. Dla innych wazniejsze
byly wartoéci o§wieceniowe i prawa konstytucyjne. Debata na temat Leitkultur nie

3% B. Tibi, Europa ohne Identitit. Die Krise der multikulturellen Gesellschaft, Miinchen 1998.
¥ M. Lesinska, Polityka Niemiec..., s. 47.
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miata w Niemczech - bo zapewne nie mogta mie¢ - jakiego$ wiazacego finalu. Byta
jednakze dla wielu impulsem do dyskusji na temat tozsamosci narodowej i kulturo-
wej oraz namystu, co to znaczy wspdlczesnie by¢ Niemcem. Mozna odniesé wrazenie,
ze Niemcy, nie mogac osiagna¢ konsensusu co do niemieckiej kultury przewodniej —
wypracowali pragmatyczne minimum w postaci programu kurséw integracyjnych.
A zatem — zamiast akceptacji dla ideologicznie nacechowanej Leitkultur — to, czego
oczekuja od imigrantéw i co wydaje im si¢ punktem wyjscia do udanej integracji, to
znajomo$¢ jezyka niemieckiego na poziomie B1 i odpowiedzi na 310 pytan testu Le-
ben in Deutschland.
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