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Polexit in the Light of the Results of Public Opinion Polls

In 2015, presidential and parliamentary elections took place in Poland and, as
a result, the pro-European parliamentary coalition of Platforma Obywatelska
(Civic Platform) and Polskie Stronnictwo Ludowe (Polish People’s Party) lost
power after eight years of governing. The winning conservative coalition con-
sisted of three parties: Law and Justice, Solidarity Poland and Jaroslaw Gowin’s
Agreement party. From the very beginning, on various occasions (relocation
of immigrants, reforms of the judiciary, rule of law) there have been disputes
between the new authorities in Warsaw and the EU institutions (European
Commission, European Parliament, Court of Justice of the European Union).
The concept of polexit appeared in public discourse as one of the possible op-
tions for resolving these conflicts. The author of this article undertook the task
of analyzing the results of research on the attitude of Polish society to Poland’s
membership in the European Union in search of the answer to the question
whether in the light of these results polexit is possible and whether it is not pos-
sible to repeat the British scenario that led to Brexit.

Keywords: survey, polexit, European Union, membership of the European
Union, “old union” and “new union’, migration crisis

Stowa kluczowe: badania sondazowe, polexit, Unia Europejska, cztonkostwo

w Unii Europejskiej, ,stara unia” i ,nowa unia’, kryzys migracyjny



278 Cezary Trosiak POLITEJA 3(66)/2020

UWAGI WPROWADZAJACE

W artykule autor poszukuje odpowiedzi na pytanie, czy — w $wietle wynikéw badan
opinii publicznej — polexit jest mozliwy. W tym celu poddaje analizie wyniki badan
opinii publicznej dotyczace stosunku spoleczenstwa polskiego do cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej (UE) i potencjalnego polexitu, prowadzonych po 2015 r. w Polsce,
i wynikéw sondazy przeprowadzonych na zlecenie instytucji UE (Eurobarometr). Teza
jest nastgpujaca: politycy, wykorzystujac na uzytek osiggania doraznych celéw spér
z instytucjami unijnymi, moga straci¢ nad nim kontrole i uruchomi¢ dziatania, ktére
w efekcie doprowadza do polexitu.

Przyjecie okreslonej cezury czasowej wynika z fakeu, ze w maju 2015 r. kandydat
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) Andrzej Duda zwycigzyl w wyborach prezydenckich,
aw pazdzierniku koalicja' zlozona z trzech partii wygrata wybory do Sejmu RP i Sena-
tu RP, uzyskujac w obu izbach wystarczajaca do samodzielnego rzadzenia liczb¢ man-
datéw. W 2015 r. kampania wyborcza prawicy odbywata si¢ pod hastem ,,dobra zmia-
na’; jej elementem miato by¢ m.in. przedefiniowanie relacji miedzy panstwem polskim
a UE, kt6re zdaniem politykdw zwycigskiego porozumienia nie byly partnerskie. Oce-
ng Polski w relacjach z podmiotami stosunkéw migdzynarodowych zawieralo inne ha-
sto wyborcze, méwiace o ,wstawaniu z kolan” Po czterech latach w wyborach parla-
mentarnych postowie PiS i ich koalicjanci utrzymali samodzielng wickszo$¢ w sejmie,
lecz utracili kontrol¢ nad senatem. Wybory parlamentarne poprzedzity wybory do Par-
lamentu Europejskiego (PE) — te réwniez wygrato PiS, uzyskujac 45,35% gloséw i po-
konujac Koalicj¢ Europejska, ktéra utworzyly Platforma Obywatelska (PO), Nowocze-
sna.pl, Polskie Stronnictwo Ludowe, Sojusz Lewicy Demokratycznej i Zieloni (38,47%
gloséw). Wybory do PE traktowane byly jako proba sit przed wyborami parlamentar-
nymi z jesieni 2019 r. Zwycigstwo w nich jest dla tematu tego artykutu znaczace, gdyz
pozwala rzadzacym formulowaé poglad, ze ich wizja stosunkéw migdzy Polska a UE,
w latach 2015-2019 czgsto mocno konfrontacyjna, zostata tym wynikiem pozytywnie
zweryfikowana przez spoleczeristwo polskie (,,suwerena”).

Konkludujac: dwa zwycigstwa w wyborach parlamentarnych w latach 2015 i 2019
oraz zwycigstwo w wyborach do PE w 2019 r. wydaja si¢ stwarza¢ wygodna pozycje
w ukladaniu relacji z Komisja Europejska (KE) i Parlamentem Europejskim. Czy jednak
rzeczywiscie tak jest? Czy niewatpliwe zwyciestwo Zjednoczonej Prawicy w wyborach
do PE oznacza, w kontekscie wynikéw wyboréw w innych panstwach czlonkowskich
UE, mozliwos¢ twardego negocjowania wzajemnych relacji*? O ile powyzsze zastrzeze-
nie jest zasadne z punktu widzenia tematu tego artykutu, o tyle jednak o wiele istotniejszy
jest dylemat, ktéry musi uwzgledni¢ kazdy uczestnik dyskusji o stosunku spoteczenistwa

Opisujac koalicje rzadzaca, czgsto wykorzystuje si¢ pojecie Zjednoczonej Prawicy, ktéra obecnie
obejmuje nastepujace partie: Prawo i Sprawiedliwo$¢, Polske Razem/Porozumienie, Solidarng Polske.
C. Trosiak, Uwarunkowania wszczecia procedury wystgpienia Polski z Unii Europejskiej, maszynopis
przyjety do druku w ,,Roczniku Integracji Europejskiej”.
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polskiego do cztonkostwa Polski w UE, w tym politycy obozu rzadzacego, wynikaja-
cy w wysokiego poparcia Polakéw dla cztonkostwa®. Poparcie to w latach 2015-2019,
mimo wielu konfliktéw na linii Bruksela—Warszawa, utrzymywato si¢ na bardzo wyso-
kim poziomie*, co czyni problematycznym pytanie o polexit jako wyraz sprzeciwu War-
szawy wobec ingerowania przez KE — zdaniem politykéw PiS wbrew zapisom traktato-
wym — w sprawy bedace realizacjg ich programu wyborczego, zaakceptowanego w 2015
i potwierdzonego w 2019 r. przez spoleczenstwo polskie. Swoistym domknigciem mara-
tonu wyborczego, a tym samym ewentualnym wzmocnieniem legitymizacji zmian reali-
zowanych przez politykéw Zjednoczonej Prawicy od 2015 r., beda zblizajace si¢ wybory
prezydenckie. O reelekeje ubiega sie w nich przedstawiciel obozu rzadzacego prezydent
Andrzej Duda. W mijajacej kadencji jedynie pig¢ razy sprzeciwit si¢ on obozowi wia-
dzy, m.in. po ogdlnopolskich protestach spofecznych w lipcu 2017 r. wetujac ustawy
o Sadzie Najwyzszym i Krajowej Radzie Sadownictwa. Zwycigstwo prezydenta Andrzeja
Dudy pozwoli Zjednoczonej Prawicy kontynuowaé zmiany, ktdre spotkaja si¢ zapewne
z krytyka ze strony KE. Przegrana oznacza¢ bedzie zablokowanie procesu nazywanego
»dobra zmiang’, gdyz obdz rzadzacy, nawet jesli zostalby wzmocniony glosami Konfede-
racji, nie ma wystarczajacej liczby gloséw, aby odrzuci¢ weto prezydenckie.

Po zdefiniowaniu ukladu sit wysuwajg si¢ nastgpujace pytania: czy postowie Prawa
i Sprawiedliwosci, Porozumienia i Solidarnej Polski zdecyduja si¢, w obliczu utraty moz-
liwosci realizacji swojego programu, na podjecie dziatan, kedrych koncowym efektem
mialoby by¢ wystapienie Polskiz UE? I — na co jeszcze trudniej odpowiedzie¢ — czy obdz
rzadzacy utrzyma kontrole nad ta dyskusja? Czy w sytuacji, gdy w parlamencie znalazto
sic ugrupowanie, ktére wprost nawoluje do wystapienia Polski z UE, mozliwe bedzie
bezpieczne zarzadzanie sporem, gléwnie z KE? W kontekscie pytania stanowiacego ty-
tut tego artykulu mozliwy jest jeszcze jeden scenariusz. Zaostrzajacy si¢ spér Polski z KE
moze doprowadzi¢ do wstrzymania wyplaty srodkéw finansowych przyznanych Polsce
i uzaleznienia jej od przestrzegania warunkéw traktatu akcesyjnego. W efekcie moze to
doprowadzi¢ do wszczecia przez obdz rzadzacy procedury zwigzanej z wystapieniem
Polskiz UE. Nie jest oczywiste, czy decyzja b¢dzie musiata by¢ podjeta w drodze referen-
dum. Jego wynik, w swietle wynikéw badan akceptacji cztonkostwa Polski w UE przez
spoteczenstwo polskie i wielkosci ,elektoratu rezerwuarowego’, ktéry w przypadku PiS
wynosi 20%’, nie jest przesadzony, nawet jesli za wystapieniem zagtosowaliby wyborcy
Konfederacji. Socjologowie ,,podstawowy elektorat” PiS szacuja na 35%°.

Na potrzeby prowadzonych analiz autor artykulu wykorzystuje metode decyzyjng
z elementami metody systemowej i behawioralnej. Zastosowana technika badawcza jest
analiza dokumentéw urzedowych i wtérna analiza danych.

3

L. Kolarska-Bobiniska, Polacy po wyborach 2019, [w:] Priorytety nowej Komisji Europejskiej a interesy
Polski. Oceny i wnioski, red. J. Barcz, Z. Czachér, Warszawa 2019, s. 32.

4 1S lar czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, CBOS, Komunikat z badani, nr 59/2019, [online]
hetps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_059_19.PDF, 25 XI 2019.

P. Sadura, S. Sierakowski, Polityczny cynizm Polakéw. Raport z badart socjologicznych, Warszawa 2019,
s. 4.
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CO WYNIKA Z BADAN OPINII PUBLICZNE] DOTYCZACYCH
STOSUNKU DO CZELONKOSTWA POLSKI W UNII EUROPE]JSKIE]?

Badania dotyczace stosunku Polakéw do cztonkostwa w UE prowadzone sg przez Cen-
trum Badania Opinii Publicznej (CBOS) od 1994 r., kiedy to Polska ztozyla formalny
wniosek o czlonkostwo na szczycie UE w Atenach. W tym miejscu nalezy wspomnied,
ze rok weze$niej na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze zostaly przyjete tzw. kry-
teria kopenhaskie, okreslajace warunki polityczno-ekonomiczne, ktérych spetnienie
bylo warunkiem przyjecia panistwa kandydujacego do organizacji.

Wykres 1. Stosunck do czlonkostwa Polski w UE

100

Przechwmicy - - Niezdecydowani

—— Zwolennicy

Zr6do: 15 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, CBOS, Komunikat z badari nr 59/2019, Warszawa,
IV 2019, 5. 2, [online] hetps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_059_19.PDF, 25 X12019.

Po 1989 r. spoleczenistwa wigkszosci patistw Europy Srodkowo-Wschodniej zwia-
zaly swoja przyszlos¢, po rozpadzie dotychczasowych strukeur, z przynaleznoscia do
porozumien politycznych, kulturowych, ekonomicznych, politycznych i wojskowych,
funkcjonujacych w Europie Zachodniej. Owo dazenie zostalo zawarte w hasle ,,po-
wrotu do Europy”. Dotyczyto to réwniez spoleczenstwa polskiego: w 1994 r., a wigc
w momencie ztozenia wniosku o cztonkostwo w UE, popieralo je niemal 80% Polakéw.
W 2003 ., kiedy odbyto si¢ referendum europejskie, liczba zwolennikéw i przeciwni-
kéw cztonkostwa Polski w UE najbardziej si¢ do siebie zblizyla, jednak nadal przewa-
zali ci pierwsi. W samym referendum, przy frekwencji 58,85% uprawnionych do glo-
sowania, gloséw za oddano 77,45%, przeciw byto 22,55%. Od maja 2004 r., czyli dnia,
w ktorym Polska formalnie stata si¢ krajem czlonkowskim UE, poparcie stale rosto i ni-
gdy nie spadfo ponizej 70%. W analizowanym okresiec w pazdzierniku 2015 r. (wybory
parlamentarne) akceptacja dla czlonkostwa wyniosta 86%, by w marcu 2019 r. osiagnaé
najwyzszy w historii poziom: 91%.

Co wazniejsze, ocena skutkéw cztonkostwa z perspektywy korzysci, jakie odniosto
panstwo polskie, jest zdecydowanie pozytywna. Nieco mniej entuzjazmu badacze re-
jestruja w odpowiedzi na pytanie o efekty czlonkostwa w wymiarze osobistym, jednak
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nadal jest on bardzo wysoki. W badaniach zauwazalna jest stata tendencja pokazujaca,
ze argumenty przeciwnikéw czlonkostwa Polski w UE z kampanii przedreferendalnej
nie potwierdzily sie.

Wykres 2. Ocena skutkéw cztonkostwa

Dla Polski Ta% 0% [T 5%

» Czlonkostwe w UE przynosi Polsce wigce] korzydel niz strat (punkty 1-3 na skali)
Czlonkostwo w UE przynosi Polsce tyle samo korzydci co strat (punkt 4 na shali)
n Crhonkostwo w LE proynosi Polsce wigoe] strat ni korzy$ci (punkty 5-7 na skali)
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= Czionkostwo Polski w UE mnie osobidcie proynosi wisce] strat niz korzydci (punkty 5-7 na skali)

Trudno powiedzied

Zr6dlo: 15 lat cztonkostwa..., s. 3.

W przeprowadzonych przez CBOS w marcu 2019 r. badaniach zadowolenie z czton-
kostwa Polski w UE bylo na bardzo wysokim poziomie (ponad 90%)” i deklarowali je
wyborcy wszystkich partii politycznych reprezentowanych w Sejmie RP VIII kadencji.
W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie: czy dyskusja na temat ewentualnego wystapienia
Polski w UE jest zasadna? Zdaniem autora wysokie poparcie dla cztonkostwa nie musi
oznaczaé, ze akceptacja czlonkostwa jest niezmienna. Dobrym przyktadem na potwier-
dzenie tej tezy jest ewolucja stosunku Polakéw do imigrantéw i uchodzcéw w 2015 r.
Odbyly si¢ wéwczas dwie kampanie wyboreze, keore radykalnie przedefiniowaty uktad
wladzy w Polsce. Miedzy majem a grudniem 2015 r. liczba przeciwnikéw przyjmowa-
nia uchodzcéw wzrosta z 21% do 53%, by w kwietniu 2016 r. osiagnaé poziom 61%?®.

W trakcie kampanii wyborczych z roku 2015 kwestig roli Polski w rozwigzywaniu
problemu uchodzcéw w Europie podjely najwicksze partie polityczne. Opozycyjne
wowcezas Prawo i Sprawiedliwos¢ zajeto stanowisko przeciwne do stanowiska rzadzacej
Platformy Obywatelskiej, ktéra popierata rzad premier Ewy Kopacz, w realizacji zobo-
wigzan dotyczacych uczestnictwa Polski w unijnym programie relokacji uchodzcéw.
Rozbieznosci pogladéw na ten temat zostaly wykorzystane w toczacej si¢ kampanii wy-
borczej. Jednak opinie zdeklarowanych wyborcéw dwéch gtéwnych partii (oséb zamie-
rzajacych glosowal na nie w pazdziernikowych wyborach parlamentarnych), chociaz
znaczaco rézne, nie s3 jednoznaczne. Wirdd sympatykdw PiS przewazali przeciwni-

cy przyjmowania uchodzcéw naptywajacych do Europy (52%), ale jednak ponad dwie

7 1S lat czlonkostwa..., s. 2.

8 Stosunck Polakéw do przyjmowania uchodzcéw, CBOS, Komunikat z badani nr 98/2016, Warszawa,
VII 2016, [online] https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_098_16.PDF, 12 XII12019.
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piate (42%) wyborcéw Prawa i Sprawiedliwosci popiera takie dzialania. Wsréd zwolen-
nikéw PO poparcie dla przyjecia czgsci uchodzeéw przybywajacych do Europy wyraz-
nie przewaza nad sprzeciwem (70% wobec 28%). Po wyborach parlamentarnych polska
scena polityczna zostala radykalnie przebudowana. Dominujaca pozycje na niej zajmu-
je Prawo i Sprawiedliwos¢, ktére dodatkowo moze liczy¢ na poparcie Prezydenta RP
wywodzacego si¢ z tego samego $rodowiska politycznego. Partia ta posiada absolutna
wickszo$¢ w Sejmie RP, a dodatkowo na wsparcie swojej polityki wobec uchodzcow
otrzymuje ze strony ruchu Kukiz'15°.

Dyskusja na temat probleméw (niebezpieczeristw) wigzacych si¢ z naplywem
uchodzcéw byla mocno nagtasniana w mediach publicznych, ktére od poczatku 2016 1.
znalazty si¢ pod catkowita kontrola zwycieskiej prawicy. Relokacj¢ uchodzcéw przed-
stawiano w nich jako wieloaspektowe zagrozenie. Przyjete 22 wrzes$nia 2015 r. przez
Rade Unii Europejskiej rozwigzania zwiazane z przeniesieniem uchodzcow z Grecji
i Wioch do innych panistw cztonkowskich — na podstawie art. 78.3 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, méwiacego o pomocy panstwom czlonkowskim, ktére
znajduja si¢ w sytuacji kryzysowej w zwiazku z naptywem obywateli krajéw trzecich —
oceniono jako wadliwe prawnie i nieproporcjonalne do realnych potrzeb. W ramach
tego rozwiazania Polska miata przyja¢ ok. 7 tys. uchodzcéw. Powstaly w listopadzie
2015 r. w wyniku wygranych przez Zjednoczona Prawice wyboréw rzad od samego po-
czatku sprzeciwil si¢ przyjeciu uchodzcéw. W trakcie kampanii wyborczej przed tymi
wyborami jednym z gléwnych kierunkéw krytyki rzadu koalicji PO-PSL byt problem
relokacji uchodzcow.

Spor o relokacje stal si¢ pierwszym z serii konfliktéw miedzy KE a rzadem polskim
utworzonym przez politykdéw Prawa i Sprawiedliwosci, Solidarnej Polski i Porozumie-
nia. Przy tej okazji okazalo sig, jak rozbiezne sa oceny funkcjonowania UE i wizja kie-
runkdw jej rozwoju prezentowane przez wladze w Polsce i przez politykéw pozostatych
panstw czlonkowskich. Najbardziej spektakularnym potwierdzeniem réznic byt wynik
glosowania dotyczacego przedtuzenia kadencji Donalda Tuska jako Przewodniczacego
Rady Europejskiej. Wiadze polskie sprzeciwily si¢ temu jako jedyne i przegraly stosun-
kiem gloséw 27 do 1. Za przedluzeniem kadencji glosowat nawet Viktor Orbdn, kté-
rego poglady na funkcjonowanie UE byty najbardziej zblizone do polskich. W Polsce
przegrana ta zostala przedstawiona jako sukces polityki ,wstawania z kolan”

Swoistym powtdrzeniem tego glosowania stalo si¢ stanowisko Polski podczas ostat-
niego spotkania Rady Europejskiej w dniach 12-13 grudnia 2019 r. w Brukseli, po-
$wigconego dazeniu do osiagniecia przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
W konkluzjach ze spotkania napisano: W swietle najnowszej dostgpnej wiedzy nauko-
wej w zwigzku z potrzebg zintensyfikowania globalnych dziatarn na rzecz klimatu Rada
Europejska zatwierdza cel polegajacy na osiggnigciu przez UE neutralnosci klimatycz-
nej do 2050 1., zgodnie z celami porozumienia paryskiego. Na tym etapie jedno paristwo
czlonkowskie nie moze, jezeli o nie chodzi, zobowigza( sig¢ do realizacji tego celu; Rada

*  C.Trosiak, Ewolucja stosunku spoteczeristwa polskiego do imigrantéw i uchodécéw po roku 1989 w swietle

wynikéw badar Centrum Badania Opinii Spolecznej, [w:] Polityczne i spoleczne aspekty wielokulturowo-
sci. Migracje i mniejszosci, red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2016.
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Europejska wrdci do tej kwestii w czerweu 2020 r.'° Tym panstwem byla Polska. Jest to
o tyle istotne, ze na tym szczycie polityka klimatyczna pod nazwa ,,Europejski Zielony
Lad” zostala wymieniona na pierwszym miejscu'’. W Polsce swoiste votum separatum
zgloszone wobec jej zalozen, sformulowane przez premiera Mateusza Morawickiego,
ogloszone zostalo réwniez jako przejaw polityki ,wstawania z kolan”

Analizujac wyniki badan dotyczacych akeeptacji czlonkostwa Polski w UE przez
spoleczenistwo polskie, nalezy zapyta¢ o wiedz¢ Polakéw na temat warunkéw przy-
naleznosci, ktore powinny spetnia¢ kraje cztonkowskie. Jakie granice dla tej przyna-
leznoéci oni stawiajg? Jaki maja stosunek do UE jako wspélnoty zrzeszajacej panistwa
narodowe, ktérych spoleczenistwa podjely suwerenng decyzje o przystapieniu do tego
porozumienia? Jak oceniajg biezace funkcjonowanie i wizj¢ przysztosci UE? Wreszcie:
jak przedstawia si¢ stabilnos¢ akceptacji cztonkostwa?

Wydaje si¢, ze do pewnego stopnia odpowiedzi na te pytania zawieraja dwa raporty
z badan prowadzonych przez CBOS, z kwietnia 2017 r."* i listopada 2018 r."?

Przed jubileuszowym szczytem Rady Europejskiej w Rzymie w marcu 2017 r. Ko-
misja Europejska opublikowata biala ksigge w sprawie przyszlosci Europy. Dokument
ten zawieral pie¢ scenariuszy rozwoju sytuacji w UE do 2025 r."* Wiréd nich bodaj
najwiccej obaw w Polsce wzbudza realizacja scenariusza trzeciego, zgodnie z ktérym
UE umozliwia zainteresowanym panstwom czlonkowskim scislejszq wspotprace w okre-
Slonych dziedzinach. Kierunek ten nazywany jest scenariuszem ,wielu predkosci™. Przyj-
muje on przyspieszenie integracji zainteresowanych krajéw w wybranych dziedzinach,
prowadzace do powstania ,,Europy wielu predkosci” i w konsekwencji mogace zagro-
zi¢ europejskiej spdjnosci przez podziat kontynentu na tzw. twarde jadro i pozbawio-
ne wplywu na kierunek dziatari UE peryferie. Za modelem tym opowiada si¢ gléwnie
prezydent Francji Emmanuel Macron, ktérego pozycja w UE w wyniku wyboréw do
PE wzrosta. Wprowadzit on bowiem do niego grupe postéw ze swojej partii Republi-
ka Naprzdd (La République en marche), ktéra wraz z innymi partiami o charakterze
socjalno-liberalnym utworzyla trzecia co do wielkosci frakcje w PE: Odnéwmy Euro-
p¢ (Renew Europe). Wizja przysztosci UE proponowana przez prezydenta Frangji jest
sprzeczna z oczekiwaniami politykéw PiS, preferujacymi scenariusz czwarty, zgodnie

Konkluzje Rady Europejskiej, 12 XII 2019, [online] https://www.consilium.curopa.cu/

media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf, 12 XII 2019.

Unia, ktdra mierzy wyzej. Mdj program dla Europy. Kandydatka na przewodniczqcq Komisji Euro-

pejskiej Ursula von der Leyen. Wytyczne polityczne na nastgpng kadencje Komisji Europejskiej (2019-

-2024), [w:] Priorytety nowej Komisji Europejskiej..., s. 151-174.

12 Jakiej Unii cheg Polacy?, CBOS, Komunikat z badar nr 50/2017, Warszawa, IV 2017, [online] https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_050_17.PDF, 26 XI12019.

B Czy PiS wyprowadza Polske z Unii Europejskiej?, CBOS, Komunikat z badan nr 154/2018, Warszawa,

X12018, [online] hetps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_154_18.PDF, 26 XII 2019.

K. Wojciechowski, Przyszlosé projektn europejskiego, nadzieje i obawy, [w:] Nasza Europa: 15 lat Pol-

ski w Unii Europejskiej. Wartosci, instytucje, swobody, polityki sektorowe, problemy i kluczowe wyzwania,

red. P. Kowalski, S. Golinowska, B. Blaszczyk, Warszawa 2019, s. 241-249.

5 Tamsze, s. 243.
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z ktdrym UE koncentruje si¢ na skuteczniejszym i szybszym osigganiu rezultatéw w wy-
branych obszarach polityki, poswigcajgc innym obszarom mniej uwagi. Ten kierunek na-
gywany jest scenariuszem ,robié mniej, ale efektywniej ™.

Politycy PiS zgadzaja si¢, ze UE znajduje si¢ w kryzysie, co zaznaczylo si¢ wyraznie
w latach 2009-2013 zaburzeniami funkcjonowania strefy euro, a w 2015 r. sporami
miedzy panistwami czlonkowskimi co do sposobu rozwigzania kryzysu migracyjnego.
Z kolei kryzys na Ukrainie uczynit aktualnym pytanie o bezpieczenstwo europejskie,
szczegdlnie we wschodniej czesci kontynentu, w obliczu konfrontacyjnej wzgledem
UE polityki Federacji Rosyjskie;j.

Badania CBOS z kwietnia 2017 r. pokazuja zauwazalng réznice miedzy ocena po-
lityki wiadz polskich wzgledem UE a oczekiwaniami spotecznymi co do kierunkéw tej

polityki.

Wykres 3. Mozliwe scenariusze przyszloéci relacji miedzy Polska
a Unia Europejska — ocena spoleczna polityki wladz polskich

ograniczenia integracji pE——
i zZwigkszenia roli

parnstw narodowych 370
w Unii Europejskiej

wyjscia Polski
Z Unii Europejskiej

[
=

zachowania obecnego

stanu integracji Trudno powiedzieé
powstania Europy wielu
poglebienia integracii predkosci, w ktarej niektore
miedzy wszystkimi pafistwa wspdipracuia ze
parstwami czlonkowskimi sobg scislej niz pozostate

Unii Europejskie]

Zrédto: Jakiej Unii cheg Polacy?, CBOS, Komunikat z badar nr 50/2017, Warszawa, IV 2017, [online]
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_050_17.PDE

Poréwnanie tych wynikéw z oczekiwaniami spolecznymi dotyczacymi przysztosci
relacji miedzy Polska a UE pokazuje, ze Polacy sa nastawieni bardziej proeuropejsko.

Analiza danych zawartych w tych badaniach pokazuje kilka istotnych réznic.
W ocenie badanych wladze daza przede wszystkim do ograniczenia integracji i zwick-
szenia roli paristw narodowych (32% wskazan), a jest to oczekiwanie jedynie 13% Po-
lakéw. Druga wyrazna réwnica dotyczy oczekiwan zwigzanych z poglebieniem integra-
cji pomigdzy panistwami czlonkowskimi. Zdaniem jedynie 12% badanych jest to cel,
jaki stawiaja sobie wladze polskie w relacjach z UE, a oczekuje tego 41% uczestnikéw.
Trzecim obszarem, w ktérym zauwazalne sg rdznice, jest oczekiwanie, aby zachowaé

16 Tamsze.



POLITEJA 3(66)/2020 Polexit w swietle wynikéw badash... 285

status quo. Zdaniem 20% uczestnikéw badan jest ono formutowane przez rzad polski,
tymczasem w ocenie 32% z nich utrzymanie istniejacych relacji powinno by¢ dazeniem

wladz polskich w relacjach w UE.

Wykres 4. Mozliwe scenariusze przyszloéci relacji migdzy Polska
a Unia Europejska — oczekiwania spoleczne

Ograniczenie integracii i zwiekszenie
roli panstw narodowych
w Unii Europejskiej

Zachowanie obecnego

. = y
stanu integracji 2001

Whyjscie Polski z Unii Europejskiej

S "% Trudno powiedzieé
Q Powstanie Europy wielu predkosai,
w ktdrej niektére panstwa
wspdipracujg ze soba Scile|
niz pozostate
Poglebienie integracji miedzy
wazystkimi pafstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej

Zr6dlo: Jakiej Unii cheg Polacy?...

W badaniach postawiono réwniez pytanie o ewentualne opuszczenie UE przez Pol-
ske. Zapewne oceniajac stan stosunkéw migdzy krajem a organizacji 17% stwierdzito,
ze rzadzacy daza do wyjscia Polski z UE. Polexit jako cel, ktéry nalezy osiagna¢, dekla-
ruje jedynie 3% badanych. O$ podziatu w sprawie oceny wizji przysztosci Polski w UE
pokrywa si¢ z podziatami na polskiej scenie politycznej. Sytuacje te obrazuja dane za-
warte w ponizszej tabeli.

W badaniach z jesieni 2018 r. autorzy pytali wprost: czy czesto konfrontacyjna
polityka PiS wobec UE moze doprowadzi¢ do wyprowadzenia Polski ze wspdlnoty?
Pytanie o intencje obozu rzadzacego pojawily si¢ w zwiazku ze sporem wokét zmian
w sadownictwie, ktdry rzad polski toczy z Bruksela od grudnia 2015 r. Przedstawi-
ciele opozycji uczynili z zarzutu, ze polityka zwycieskiej prawicy moze doprowadzi¢
do polexitu, jeden z gtéwnych punktéw programu w kolejnych kampaniach wybor-
czych. Tuz przed wyborami samorzadowymi z jesieni 2018 r. podsycit go m.in. wnio-
sek prokuratora generalnego do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z Konstytucja RP. Dotyczyt
on kwestii, czy polskie sady maja prawo kierowania pytan prejudycjalnych do Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ponadto pytano o wykfadnig traktatéw i in-
nych aktéw prawa unijnego w sprawach dotyczacych ustroju, ksztattu i organizacji
wiadzy sadowniczej oraz postgpowania przed organami wladzy sadowniczej paistwa

cztonkowskiego UE.
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Tab. 1. Wizja miejsca Polski w Unii Europejskiej w opinii potencjalnych elektoratéw
ugrupowar reprezentowanych w parlamencie (%)

Jak Pan(i) sadzi, jaki jest stosunck polskich wladz i rzadzacej partii do przyszlodci
Polski i Unii Europejskiej? Czy rzadzacy obecnie w Polsce daza do:

wyjécia ograni- zachowa- pogte- powstania  Trudno
Polski czenia nia obec- bienia Europy powie-
z UE integracji  negostanu  integracji wielu dzieé
) i zwiek- integracji miedzy predkosci,
Potenc;aln*c szenia roli wszystki- w ktdrej
elekroraty paristw na- mi paf- niektére
rodowych stwami panistwa
w UE czlonkow- wspot-
skimi UE pracuja
ze sobg
$cislej niz
pozostale
Nowoczesna
Ryszarda Petru™ 39 39 15 2 2 .
PO 37 38 12 7 2 4
PiS (wraz
e 3 34 20 25 5 13
Kukiz’15 5 43 16 11 9 16

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych.

** Dane dotyczace zwolennikdw tej partii nalezy interpretowaé ostroznie, ze wzgledu na niewielka ich li-
czebnos$¢ w badanej probie.

Zrédlo: Jakiej Unii cheg Polacy?...

W $wietle wynikow tych ankiet potwierdzily si¢ trendy zarysowane w badaniach
z wiosny 2017 r. Polityka obozu rzadzacego w kwestii integracji europejskiej dos¢ zna-
czaco odbiega od oczekiwan spolecznych. Polacy bowiem na ogét deklaruja si¢ jako
zwolennicy zachowania obecnego stanu integracji (35%) lub jej poglebienia (35%). Za
ograniczeniem integracji i zwigkszeniem roli panstw narodowych opowiada si¢ 14%
badanych. Tylko nieliczni popierajg wyjscie Polski z UE (4%) lub powstanie Europy
wielu predkosci (3%).

Autorzy zadali respondentom pytanie, czy polexit jest realny. Posrednio mozna je
traktowa¢ jako pytanie testujace skutecznos¢ kampanii prowadzonych przez opozycje,
ktéra w kolejnych wyborach przestrzegata przed tym, ze polityka rzadzacych moze do-
prowadzi¢ — intencjonalnie badZ wbrew oczekiwaniom jej autoréw — do wyprowadze-
nia Polski z UE. Jednak zdecydowana wigkszo$¢ badanych (72%) nie wierzy w taki
scenariusz. Przeciwnego zdania jest 15% ankietowanych, a brak opinii deklaruje 13%"".
Podobnie jak w przypadku pytan o inne aspekty relacji wtadze polskie—UE, negatyw-
nie oceniaja t¢ polityke respondenci formutujacy poglad, ze polityka rzadzacych pro-
wadzi do sytuacji, w kt6rej wystapienie Polski z organizacji jest mozliwe.

7 Czy PiS wyprowadza Polske..., s. 4.
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Wykres 5. Oczekiwania spoleczne dotyczace miejsca Polski w Unii Europejskicj

Zachowanie obecnego

raniczenie integracji i zwiekszenie roli . -
%9 gracy stanu integracji

pafistw narodowych w Unii Europejskiej 355

14%

Whyjdcie Polzki z Unii Europejskiej -
9%

P/

V.

Trudne powledzied

Powstanie Europy wielu predkosci, S

w ktérej niektdre panstwa wspdipracujg
ze sobg scislej niz pozostale Pogtebienie integracji miedzy
wazystkimi padstwami
crlonkowskimi Unil Europejskie]

Zrédlo: Czy PiS wyprowadza Polske = Unii Europejskiej?, CBOS, Komunikat z badag nr 154/2018,
Warszawa, XI 2018, [online] https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_154_18.PDFE.

Tab. 2. Poréwnywanie odpowiedzi na pytania o ocen¢ polskiej polityki na forum Unii Europejskiej
z pytaniem o zagrozenia wyjécia Polski w Unii Europejskiej (%)

Jak Pan(i) ocenia polityke, Czy Pana(i) zdaniem wyjécie Polski z Unii Europejskiej:

jaka prowadzi Polska na jest obecnie realnym nie jest obecnie real- trudno powiedzie¢
forum UE? scenariuszem nym scenariuszem
Zdecydowanie dobrze 10 82 8
Raczej dobrze 8 84 8
Raczej zle 25 69 6
Zdecydowanie Zle 42 50 8
Trudno powiedzieé 9 66 25

Zrédbo: Cay PiS wyprowadza Polske...

Podobnego zdania sa respondenci, kt6rzy twierdza, ze Polska powinna uwzgledniaé
zalecenia i postanowienia organéw UE dotyczace zmian w funkcjonowaniu systemu
sadownictwa w Polsce. W ich przekonaniu niestosowanie si¢ do uwag Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej moze przyczyni¢ si¢ do polexitu. Poglad taki wyraza 47%
badanych'®. W tych samych badaniach autorzy ustalili, ze opinie [...] politykdw opozy-
cyjnych wskazujgce na zagrozenie ,polexitu” sq czesciej interpretowane w kategoriach gry
politycznej niz rzeczywistej troski o Polske. Potowa badanych (51%) jest zdania, iz opozy-
¢ja straszy, ze PiS chee wyprowadzid nasz kraj z Unii, aby samej zyskiwad poparcie spotecz-
ne. Ponad jedna czwarta (29%) nwaza, ze opozycja troszczqc sig o Polskg ostrzega przed re-

B Tamsze,s.S.
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alizacjg niekorzystnego dla Polski scenariusza®. Na ile jest to dowdd realizmu badanych,
ktérzy do$wiadczajac zmian zachodzacych wich otoczeniu po 2004 r., nie dopuszczaja
mozliwosci wystgpienia Polski z UE, uznajac te stwierdzenia za element gry politycz-
nej, ktdra — biorac pod uwage wyniki wyboréw do PE i ostatnich wyboréw parlamen-
tarnych — nie przynosi oczekiwanych skutkéw 2

Od kilku lat w badaniach dotyczacych miejsca Polski w UE i kierunkéw ewolucji
tej organizacji coraz wyrazniejszy jest trend pokazujacy, ze bardziej radykalni w for-
mulowaniu ocen s3 mtodzi respondenci. Rozwdj europejskiej integracji relatywnie naj-
czgsciej popieraja osoby w wicku 45-54 lata (47%)%. Stosunkowo mniej proeuropejscy
sq badani do 34 roku Zycia, szczegolnie najmlodsi — majgcy od 18 do 24 lat, wsrdd kto-
rych wigkszy niz w innych grupach jest odsetek zwolennikéw opuszczenia Unii przez Pol-
ske (11%)*. To prawdopodobnie efekt braku punktu odniesienia u mtodych Polakéw,
dla ktérych panstwo autorytarne jest jedynie wspomnieniem pokolenia ich rodzicéw
i dziadkéw. Oceniajac funkcjonowanie UE, postuguja si¢ tymi samymi kryteriami, co
ich réwiesnicy z zachodniej czgéci kontynentu. Krytyka dotyczy nadmiernej unijnej
biurokracji, alienacji brukselskich elit i braku skutecznosci w zarzadzaniu ruchami mi-
gracyjnymi, ktérej negatywne konsekwencje — pojawienie si¢ na rynku pracy imigran-
téw — odczuwaja przede wszystkim mtodzi Europejczycy.

Wyniki prowadzonych po 2015 r. badant CBOS dotyczacych stosunku spoteczen-
stwa polskiego do czlonkostwa w UE pozwalaja sformutowa¢ wniosek, ze poparcie dla
czlonkostwa jest stabilne; jego akceptacje deklaruja nawet przedstawiciele ,,twardego
elektoratu” PiS. Pytanie o polexit mozna wigc uzna¢ za bezprzedmiotowe.

Czy jednak rzeczywiscie tak jest? Jakie warunki musiatyby zosta¢ spetnione, aby
zmieni¢ proeuropejskie nastawianie Polakéw? Odpowiedzi na to pytanie dostarczaja
wyniki sondazu przeprowadzonego w czerwcu 2017 1. przez Instytut Badan Rynko-
wych i Spotecznych (IBRiS).

Sa to pierwsze badania pokazujace, jaki moze by¢ efekt zarzadzania strachem.
W czerweu 2017 1. poparcie Polakéw dla cztonkostwa w UE wynosito ponad 80%.
Unia miata za sobg szczyt kryzysu migracyjnego, mimo to blisko 70% Polakéw bylo
wowcezas przeciwnych przyjmowaniu uchodzcéw. Badania przeprowadzone przez
IBRiS na ogdlnopolskiej prébie wykazaly, ze 56% badanych byto przeciwko przyjmo-
waniu uchodzcéw, nawet gdyby to oznaczato utrate funduszy strukturalnych |...). Mato
tego, 51 proc. z nas jest gotowa opusci¢ Unig Europejskq, gdyby pozostanie w jej strukturach
oznaczalo koniecznos¢ wywigzania sig z europejskiej solidarnosci i przyjecia, symbolicznej
preeciez, liczby uchodécow®. Czy w zwiazku z tym zarzadzanie strachem zawsze jest sku-
teczne i moze by¢ zastosowane do realizacji kazdego celu politycznego, w tym kampa-
nii na rzecz polexitu? To pytanie rodzi kolejne: co moze by¢ bodzcem wykorzystanym
do zmiany nastawienia spoleczenstwa polskiego do cztonkostwa Polski w UE?

Y Tamsze.

2 Jakiej Unii cheg Polacy?...,s. 7.
o Tamsze.

2 J. Bierzynski, Uchodzcy: najskuteczniejszy straszak wiadzy, ,Polityka” 2017, nr 27 (4 VII), s. 23.
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Wykres 6. Czy Polska powinna odméwi¢ przyjecia uchodzeédw z krajéw muzulmanskich?

Grozitaby jej utrata Wiazalo sie to z koniecznoscia
funduszy unijnych? opuszczenia Unii Europejskiej?
(proc.) (proc)

56,5 tak 40,4 nie | 51,2 tak 27,6 nie
decydowanie r 2decydowanie | zdecydowanie sedecydowanie

raczejy praczej | raczejs yracze

48,6 314

31 11,2
niezdecydowanych niezdecydowanych

Zrédlo: IBRIS, badanie przeprowadzone w czerwcu 2017 r. na 1000-osobowej probie, metoda CATL.

Jednak o ile prezentowane powyzej wyniki mozna traktowa¢ jako opis mniej lub
bardziej finezyjnej socjotechniki, o tyle rezultaty badan jesiennego Eurobarometru po-
kazujg realne zagrozenia. Prawdopodobienistwo skutecznego uruchomienia dziatan, na
koricu keérych bedzie wszezecie procedury wystapienia Polski z UE jest niepokojaco
realne. W badaniach tych pytano, czy zdaniem ankietowanych ich panstwo nie radzi-
loby sobie lepiej z zagrozeniami, gdyby byto poza Unia.

Dane z wiosennego Eurobarometru 2019 prowadzonego przez GZERO? poka-
zuja, ze Polska i Stowenia to paristwa czlonkowskie, ktérych obywatele s3 nastawieni
do UE krytyczniej od Brytyjczykéw; 47% ankietowanych Polakéw uwaza, ze bedzie-
my mogli realizowaé swoje cele narodowe lepiej tylko wéwezas, gdy Polska opusci UE.
Przeciwnego zdania jest 45% wypowiadajacych si¢, a 8% nie ma w tej kwestii zdania®.
Dane te mozna interpretowal przynajmniej dwojako. Po pierwsze, obiektywnie ko-
rzystniejsza jest sytuacja, w ktdrej panstwo w petni suwerennie podejmuje decyzje co
do swego rozwoju; czlonkostwo w strukturach ponadnarodowych, a przynaleznos¢ do
UE jest whasnie taka sytuacja, ogranicza te mozliwosci. To stwierdzenie faktu i nie musi
oznaczaé, ze respondenci sg przeciwni cztonkostwu Polski w tej organizacji. Po drugie,
moze to by¢ zapowiedZ zmian w postrzeganiu UE przez Polakéw, bedaca rezultatem
kwestionowania przez wladze w Warszawie prawa instytucji unijnych (Komisji Euro-
pejskiej, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego) do
oceniania decyzji wladz polskich, wynikajacych z wdrazania hasel wyborczych 22015 1.
zawartych w sloganie ,,dobra zmiana”. Spér polskiego rzadu z Komisja Europejska, kté-
rego najbardziej spektakularnym przejawem jest uruchomianie art. 7 Traktatu o Unii

»  GZERO Media to firma zajmujaca si¢ zapewnianiem spoleczenistwu inteligentnej i angazujacej relacji
na tematy globalne. Powstala w 2017 r. jako spétka zalezna Eurasia Group, wiodacej na $wiecie firmy
zajmujacej si¢ analiza ryzyka politycznego.

# Standard Eurobarometr, Autumn 2019, s. T96.
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Europejskiej w stosunku do Polski, opinia publiczna ocenia jako reakcje na powazne —
zdaniem Komisji Europejskiej — naruszenie wartosci europejskich.

Rys. 1. Odsetek os6b, keore zgadzajg si¢ z opinia, ze ich pafistwo mogloby lepiej
stawi¢ czota przyszlosci, bedac poza UE

Percent of people who agree with the
statement "our country could better
face the future outside the EU” 162

5%

]

EU average

16%

Zrédlo: G. Turrisi, G. Debinski, The Graphic Truth: Does Anyone Else Want to Leave the EU?, [online]
hteps://www.gzeromedia.com/the-graphic-truth-does-anyone-else-want-to-leave-the-eu, 3 VI 2020.

KONKLUZJE

Wyniki badan dotyczacych stosunku Polakéw do czlonkostwa Polski w UE pokazuja,
ze — niejako paradoksalnie, wbrew permanentnemu zaostrzaniu si¢ temperatury dys-
kusji miedzy wladzami polskimi a instytucjami unijnymi od 2015 r. — obecnie Pola-
cy najsilniej deklaruja proeuropejskie aspiracje. Jednoczesnie wyrazaja obawe¢ przed
powstaniem ,,Europy dwdch predkosci” i marginalizacja Polski w UE jako rezultata-
mi konfrontacyjnej polityki PiS, oceniajac ja jako dazenie do zahamowania integracji
europejskiej.

Co wigcej, mimo zapewniet politykdw PiS, nie jest odosobnione przekonanie, ze rzq-

dzqca partia dgzy do wyjscia Polski z Unii Europejskiej. |...] Z bardziej szczegdtowych
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deklaracji dotyczacych funkcjonowania UE wynika, ze w ocenie spolecznej integracja
europejska powinna przede wszystkim stuzyé zapewnienin bezpieczeristwa paristwom
czlonkowskim. W opinii najwigkszej czgsci badanych Unia powinna wspéldecydowal
Iub decydowad o takich kwestiach, jak walka z terroryzmem, ochrona granic, polityka
obronna. Z drugiej strony zgadzano si¢ najczgsciej co do tego, ze kazde z paristw czlon-
kowskich powinno zachowad mozliwosé podejmowania decyzji dotyczgcych wysokosci po-
datkéw, prawnej regulacji przerywania cigzy oraz funkcjonowania calej sfery polityk
spoteczmych®.

Z badan tych wynika jasno, ze Polacy sa proeuropejscy, maja $wiadomos$¢ niebezpie-
czenistw wynikajacych z polityki partii rzadzacej wobec UE i jednocze$nie nie sa obo-
jetni na eurosceptyczna, nazywang eurorealistyczna, retoryke PiS.

Ten swoisty dysonans poznawczy, przed jakim stoja (czy moga stana¢) Polacy, po-
zwala sformutowa¢ wniosek, ze mozliwe sa dwa scenariusze konsekwencji dyskusji na
temat polexitu. Scenariusz pierwszy: szantazowanie polexitem moze si¢ wymkna¢ spod
kontroli (przypadek brytyjski) i doprowadzi¢ do zorganizowania referendum, ktérego
przedmiotem byloby opuszczenie UE przez Polske. Stanie si¢ tak wéwczas, gdy wladze,
postugujac si¢ argumentem ,nie do takiej Unii wstgpowali$my”, zmobilizuja elektorat
antyunijny, ktéry wymusi przeprowadzenie referendum. Scenariusz drugi: w obliczu
zagrozenia cztonkostwa w UE merkantylna cz¢s¢ potencjalnego elektoratu PiS porzu-
ci ,swoja parti¢” na rzecz benefitéw wynikajacych z czlonkostwa. Ten scenariusz jest
mniej prawdopodobny. Liderzy PiS i ich koalicjanci odrzucajg oskarzenia, ze daza do
polexitu, deklarujac przy tym swoja proeuropejskosé.
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