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The Hungarian Minority in the Policy of the Government of the Slovak

Republic in 1993-1998

The article deals with the analysis of the policy of the Slovak Republic govern-

ment towards the Hungarian minority in 1993-1998. This is the period of the

first five years of the country’s existence on the political map of Europe. During

this period, Vladimir Me¢iar (twice) and Jozef Morav¢ik served as prime minis-

ters. The study is based on the assumption that in the analyzed period the policy

of the Slovak authorities towards the Hungarian minority affected the tense re-

lations between the Slovak Republic and the Republic of Hungary. In addition,

it had a decisive impact on slowing down the process of Slovakia’s accession to
the North Atlantic Alliance and the European Union. The method of decision
analysis found its application in the study, which allowed the presentation of

situations and processes that are the culmination of decisions taken by repre-

sentatives of the Slovak authorities. The institutional and legal method allowed

to analyze multilateral and bilateral agreements to which the Slovak Republic

was a party, and legal acts.
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Cclcm artykutu jest analiza polityki rzadu Republiki Stowackiej wobec mniejszo-
sci wegierskiej w okresie 1993-1998 — pierwszych picciu latach istnienia tego
paristwa na politycznej mapie Europy. W tym czasie funkcje premiera petnili kolejno:
Vladimir Mediar (1 stycznia 1993 r.-15 marca 1994 r.), Jozef Morav¢ik (15 marca-13
grudnia 1994 r.) i ponownie Me¢iar (13 grudnia 1994 r.-30 pazdziernika 1998 r.).
W przypadku rzadéw drugiego gabinetu Mediara byta to koalicja Ruchu na rzecz
Demokratycznej Stowacji (Hnutie za demokratické Slovensko, HZDS) - Stowackiej
Partii Narodowej (Slovenskd ndrodnd strana, SNS) i Zrzeszenia Robotnikéw Stowac-
kich (ZdruZenie robotnikov Slovenska, ZRS). Opracowanie opiera si¢ na zalozeniu,
ze w analizowanym okresie polityka wladz stowackich wobec mniejszosci wegierskiej
wplyneta na napiete relacje pomiedzy Republika Stowacka a Republika Wegierska.
Poza tym miata decydujacy wplyw na spowolnienie procesu akeesji Stowacji do Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE). W pracy wykorzysta-
no metode analizy decyzyjnej, ktora pozwolila na przedstawienie sytuacji i proceséw
bedacych zwieniczeniem decyzji podejmowanych przez przedstawicieli wladz stowac-
kich. Metoda instytucjonalno-prawna umozliwita natomiast przeanalizowanie uméw
multilateralnych i bilateralnych, kedrych strong byta Republika Stowacka, oraz aktéw
prawnych.

Jedna z najwazniejszych kwestii do rozwigzania w Europie Srodkowej byta sytuacja
mniejszosci wegierskiej. W panstwach sasiadujacych z Wegrami: Stowacji, Ukrainie,
Rumunii, Serbii, Chorwacji, Stowenii i Austrii w analizowanym okresie mieszkato bli-
sko 3,5 mln 0séb pochodzenia wegierskiego. W 1991 1. 14% stowackiej populaciji sta-
nowili przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych. Najliczniej reprezentowa-
na byla mniejszos¢ wegierska: 520 528 obywateli (ok. 9,7%)".

Po aksamitnej rewolucji dazenia przedstawicieli mniejszosci wegierskiej wspierat
rzad w Budapeszcie, ktdry w 1990 r. kwestii regulacji jej pozycji prawnej nadawal fun-
damentalne znaczenie w swojej polityce zagranicznej. Premier Jézsef Antall stwierdzit
wowczas, ze czuje si¢ premierem wszystkich 15 milionéw Wegréw. Stowa te odebrano
jako zapowiedz proby ozywienia idei rewizjonistycznych. Z kolei spore kontrowersje —
zaréwno w Stowadji, jak i poza jej granicami — wzbudzita tzw. ustawa jezykowa z 25
listopada 1990 r., podnoszaca stowacki do rangi jezyka urzedowego. Stanowita ona, ze
w gminach o udziale mniejszo$ci minimum 20% moga one postugiwa¢ sie jezykiem
macierzystym w urzedach, ale urzednicy panstwowi nie sa zobowiazani do jego znajo-
mosci, a wszystkie dokumenty publiczne musza by¢ sporzadzone w jezyku stowackim?.

Scitanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2001, [online] http://portal.statistics.sk/showdoc.do?do-
cid=5835, 14 XI12019. Por. G. Janusz, Statystyczny obraz mniejszosci narodowych we wspélczesnej Eu-
ropie, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz integracji, red. E. Michalik,
H. Chatupczak, Lublin 2006, s. 41; P. Podolék, Ndrodnostné mensiny v Slovenskej republike. Z hladiska
demografického vyvoja, Martin 1998, s. 12.

Zikon Slovenskej ndrodnej rady o tradnom jazyku v Slovenskej republike, ¢. 428/1990 Zb. Por. Z. Lesz-
czyniski, Najnowsza historia Stowacji w niemieckim czasopismiennictwie naukowym, (w:] Od poznania
do zrozumienia. Polacy, Czesi, Stowacy w XX wicku, red. E. Orlof, Rzeszéw 1999, s. 204.
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Na poczatku 1993 r. w trybie administracyjnym zarzadzono na terenie Republiki
Stowackiej usuniecie dwujezycznych tablic z nazwami miejscowosci. Decyzja ta byta
sprzeczna z obowiazujacym prawem, gwarantujacym ich istnienie w gminach zamiesz-
katych przez co najmniej 20% cztonkéw danej mniejszosci. Decyzje o powrocie dwuje-
zycznych tablic z nazwami miejscowosci podjat rzad Moraveika, a kiedy Meciar powrd-
cit do wladzy pét roku pdzniej, nie odwazyt sig jej zmienié’.

Na sytuacje Wegréw niekorzystnie wplynal nowy podzial administracyjny - za-
mieszkane przez nich tereny podzielono na pi¢¢ regionéw i przytaczono do obszaréw
etnicznie stowackich. W efekcie tylko w jednym z nich mniejszos¢ wegierska nieznacz-
nie przekroczyla 20% populacji®. W zwiazku z tym przedstawiciele wegierskich par-
tii mniejszosciowych 31 sierpnia 1993 r. wystosowali do Rady Europy list, w ktérym
wskazywali, ze wladze stowackie nie respektuja praw oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych’.

Pomimo tego do korica 1993 r. nie doszto w zasadzie do zadnych zmian w polityce
whadz stowackich wobec mniejszosci. Po uchwaleniu we wrze$niu nowej ustawy o na-
zwiskach, zakladajacej restowakizacje nazwisk zenskich, napiecie eskalowato, czego
wyrazem bylo zorganizowanie przez mniejszos¢ wegierska w styczniu 1994 r. w dwoch
przygranicznych miejscowosciach (Komarno i Komdrom) demonstracji przeciwko
polityce rzadu. Pojawily si¢ nawet wysuwane przez radykalnych politykéw wegier-
skich hasta separatystyczne, domagajace si¢ utworzenia obszaru o specjalnym statusie.
Wsréd przedstawicieli mniejszosci wegierskiej dominowaly jednak poglady skrzydta
umiarkowanego, opowiadajacego si¢ za reforma lokalnego systemu administracyjne-
go poprzez rozszerzenie samorzadu i lepsze uwzglednienie w nim reprezentacji grup
etnicznych®.

Kolejnym czynnikiem, ktéry negatywnie odbit si¢ na stowacko-wegierskich rela-
cjach, byta ustawa o jezyku panstwowym z 1995 r., ktéra zniosta ustawe nr 428/1990
o jezyku urzgdowym w Republice Stowackiej. Minister kultury Ivan Hudec stwierdzit,
ze dotychczasowa regulacja prawna o jezyku urzedowym byta bardziej ustawa o uzy-
waniu jezykéw mniejszosci. Ustawa z 1995 r. stworzyta dla obywateli narodowosci
innej niz stowacka przeszkode w uzywaniu jezyka ojczystego; jezykowi stowackiemu
jako panstwowemu przyznano w niej pierwszenstwo przed innymi uzywanymi w pan-
stwie. Ustawa wprowadzala regulacje odnosnie do zakresu stosowania jezyka w kon-
taktach urzgdowych, mediach, sitach zbrojnych, policji, sadownictwie, a takze podczas
imprez kulturalnych oraz zgromadzen publicznych. Ponadto jako druga ustawa w Eu-
ropie Srodkowej (obok ustawy litewskiej z 31 stycznia 1995 r.) przyjeta ona przepisy
przewidujace kary finansowe za naruszenie regul i przepiséw ustawowych (§ 10 ustawy

> R.Chmel, Ruiny i mosty, ,Gazeta Wyborcza” 1999, 29 1, 5. 22.

4

W. Eder, Polityka Republiki Stowackiej wobec wegierskiej mniejszosci narodowej a Unia Europejska
i NATO, ,Sprawy Narodowosciowe” 2000, z. 12-13, 5. 157.

K. Zarna, Od Meiara do Dzurindy. Gléwne kierunki polityki zagranicznej Republiki Stowackiej w la-
tach 1993-2002, Rzeszéw 2015, s. 250.

Z. Leszczynski, Najnowsza historia Stowacji..., s. 207.

5
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stowackiej): do 250 tys. koron dla 0séb prawnych i 50 tys. koron dla 0séb fizycznych.
Przepis ten usuni¢to nowelizacja z 1999 r. i przywrécono nowelizacja z 2009 ./

Sad Konstytucyjny w Koszycach zdecydowal, ze artykul ustawy o jezyku panstwo-
wym z 1995 r., zgodnie z ktérym skierowane przez obywatela grupy mniejszosciowej
podanie do organu panstwowego musi by¢ napisane w jezyku stowackim, jest nie-
zgodny z konstytucja®. Jak zauwaza Zbigniew Leszczyniski, jednym z celéw tego zapisu
miala by¢ satysfakeja jezykowa za prowadzona w czasach Habsburgéw i w latach 1938-
-1945 intensywna madziaryzacj¢’. Konstytucja Republiki Stowackiej przyjeta we wrze-
$niu 1992 r. zawiera postanowienia regulujace podstawowe prawa oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych w Stowacji. Pomimo takiego wyroku Sadu Konstytucyjnego
rzad Mediara nie podjat krokéw w kierunku znowelizowania istniejacej ustawy. Nieked-
rzy przedstawiciele rzadu twierdzili, ze istniejaca regulacja prawna dotyczaca uzywania
jezykoéw mniejszo$ciowych wystarczy, aby Stowacja mogta przystapi¢ do podpisania Eu-
ropejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych'. Po wejsciu w zycie usta-
wy zaprotestowaly osoby nalezace do mniejszosci wegierskiej, a premier Wegier Gyula
Horn ostrzegt Republike Stowacka przed mozliwym pogorszeniem stosunkéw dyplo-
matycznych migdzy paristwami. Jego zdaniem ustawa byta w kilku miejscach sprzeczna
z podpisanym przez Bratystawe stowacko-wegierskim traktatem o przyjazni oraz Kon-
wencja o ochronie praw cztowicka i podstawowych wolnosci. Czolowi politycy wegier-
scy zapowiedzieli interwencje w sprawie sfowackiej ustawy w Radzie Europy!'.

W 1995 r. decyzjg Ministerstwa Kultury Republiki Stowackiej zmieniono formg
pomocy panstwa dla rozwoju kultury mniejszoéci narodowych'”. Dotacje dla wegier-
skich instytucji kulturalnych zmniejszono o potowe w stosunku do 1994 r. W rezultacie
czg$¢ instytucji mniejszosciowych przestata istnieé, a inne byly zmuszone do drastycz-
nego zredukowania liczby zatrudnianych pracownikéw. Sposréd kilkunastu wegiersko-
jezycznych wydawnictw ani jedno nie byto w 1995 r. dofinansowane przez panstwo'.
Rzad Mecdiara wspomagal finansowo dodawane do wydan stowackich dziennikéw
wkiadki dla mniejszosci narodowych, opracowane w ich narodowych jezykach, jednak
pieniedzy na ten cel nie otrzymat dziennik mniejszosci wegierskiej ,Uj Sz6”, zas znacz-
ne kwoty wplynely na konta gazet prorzadowych o typowo nacjonalistycznej orientacji,
takich jak ,,Slovenskd Republika” (dotacja w wysokosci 8,7 mln koron stowackich) czy

7 Zikon Ndrodnej rady Slovenskej republiky z 1S. novembra 1995... o $titnom jazyku Slovenskej
republiky, Zbornik zékonov (dalej: Z.z.) 1995, éislo (dalej: &.) 270.

8 K.Zarna, From a Conflict to Normalization? The Politics and Government of Viadimir Meciar and Mi-
kulas Dzurinda in Slovakia towards the Republic of Hungary in 1993-2002, ,Athenaeum. Polish Poli-
tical Science Studies” 2011, nr 30, s. 168.

Z. Leszezynski, Najnowsza bistoria Stowagji..., s. 209.

Wspomniang ustawe Stowacja podpisata i ratyfikowata dopiero w 2001 r,, zglaszajac jako jezyki regio-
nalne lub mniejszosciowe: bulgarski, czeski, chorwacki, niemiecki, polski, romski, rusinski, ukrairiski
i wegierski. Zakon z 10 Jila 1999 o ponivani jazykov v Slovenskej republike, Z.z. 1999, ¢&. 81.

" T. Mackowiak, Tylko po stowacku, ,Gazeta Wyborcza” 1995, 17 X1,s5. 7.
12 K.Zarna, Od Metiara do Dzurindy..., s. 251.
3 Q. Dostal, Wspdlny problem, ,Gazeta Wyborcza” 1996, 3-4 VIIL,s. 7.
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»Hlas Ludu” (6 mIn)". W ten sposéb dochodzito do paradoksalnych sytuacji: gazecie
ukazywata si¢ wktadka tematyczna zwana narodowosciowa, w ktérej stowaccy Wegrzy
mogli znalez¢ wrogie artykuly na swoj temat w ojczystym jezyku. Bylo to ewidentne
wsparcie dla prasy prorzadowej plynace z kieszeni podatnikéw.

Jednym z gléwnych priorytetéw polityki zagranicznej Wegier byla ochrona praw
0s6b nalezacych do mniejszosci wegierskiej. 19 marca 1995 r. w Hétel Mantignon
w Paryzu podpisano dwustronny Uklad o dobrym sasiedztwie i przyjacielskiej wspot-
pracy pomiedzy Republika Stowacka a Republika Wegierska'®. Z inicjatywy Wegier do
traktatu wlaczono Rekomendacj¢ Rady Europy Nr 1201'¢, dotyczaca praw oséb nale-
zacych do mniejszosci narodowych. Poza tym okreslono dokumenty, ktére miaty by¢
podstawa polityki mniejszosciowej w obu panistwach: Konwencje Ramowa o ochronie
mniejszosci narodowych Rady Europy'’, Dokument spotkania kopenhaskiego konfe-
rencji w sprawie ludzkiego wymiaru Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Eu-
ropie'®, Deklaracje praw os6b nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych". Uklad zawierat klau-
zule antydyskryminacyjna, okreslajaca rowno$¢ obywateli oraz stosowanie wobec nich
zasad tolerancji bez wzgledu na przynalezno$¢ etniczna, religijng i jezykowa. Okreslo-
no, ze osoby nalezace do mniejszosci narodowych majg prawo do: swobodnego okre-
$lania przynaleznosci do mniejszosci narodowych; réwnosci wobec prawa, bez dyskry-
minacji z powodu przynaleznosci do mniejszosci narodowej; wyrazania, kultywowania
i rozwijania etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej tozsamosci; stowarzyszania si¢
i, zgodnie z ustawodawstwem wewnetrznym, zakladania oraz utrzymywania wlasnych
stowarzyszen o$wiatowych, kulturalnych i religijnych, a takze partii politycznych; rze-
czywistego udzialu w decyzjach dotyczacych mniejszosci lub regionéw zamieszkanych
przez mniejszosci na poziomie regionalnym i ogélnopanstwowym — zgodnie z we-
wnetrznym porzadkiem prawnym. Uregulowano rowniez prawa jezykowe mniejszosci.

Na mocy traktatu przedstawiciele mniejszoéci stowackiej na Wegrzech i wegier-
skiej na Stowacji mieli prawo do: swobodnego uzywania jezyka ojczystego w mowie
i pi$mie w zyciu prywatnym i publicznym; uzywania jezyka ojczystego w kontaktach

Obok ,Uj $z6” do najwazniejszych tytuléw prasowych mniejszosci wegierskiej nalezaly: ,Vasirnap’,
»Szabad Ujsag’, ,Uj No”, ,Ifi", , A Hét”
5 Zmluva o dobrom susedstve a priatelskej spoluprici medzi Slovenskou republikon a Madarskou republi-

kou,Z.z.1997, & 115.

¢ Recommendation 1201 (1993) on an Additional Protocol on the Rights of National Minorities to the Eu-
ropean Convention on Human Rights, [online] htep://assembly.coe.int/Main.asp?link=/ Documents/
AdoptedText/ta93/ EREC1201.htm, 13 XII2019.

Komwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych sporzqdzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 1.,
Dz.U. 2002, nr 22, poz. 210.

'8 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, [online]
htep://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true, 18 XII 2019.

Deklaracja praw 0s6b nalezgcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych
ONZ, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Nr 47/135, 10 XII1 1992, [online] http://www.hfhr-

pol.waw.pl/pliki/deklaracja_praw_osob_nalezacych_do_mniejszosci_narodowych_lub_etnicznych_
religijnych_i_jezykowych_2.pdf, 18 XII12019.
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urz¢dowych z urzgdami publicznymi oraz w postgpowaniu przed sagdami; stosowania
w tym jezyku nazw miejscowosci, w ktdrych zamieszkuja, nazw ulic i innych terenéw
publicznych oraz topograficznych nazw, inskrypcji i informacji na terenach publicz-
nych; zapisu oraz uzywania imion i nazwisk w brzmieniu jezyka ojczystego; nauki je-
zyka ojczystego lub nauczania w tym jezyku w systemie oswiatowym paristwa — bez
uszczerbku dla nauki jezyka urzedowego w panstwie; dostepu do informacji w jezy-
ku ojczystym; posiadania wlasnych mediéw w jezyku ojczystym; dostepu do publicz-
nych mediéw bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Zobowiazano si¢ do powstrzymywa-
nia si¢ od polityki i praktycznych dziatan majacych na celu asymilacj¢ 0s6b nalezacych
do mniejszo$ci wbrew ich woli, a takze gwarantowano im ochrong przed dziataniami
asymilacyjnymi®.

Powazne zaniepokojenie Wegréw na Stowacji oraz rzadu wegierskiego wywotata
nowelizacja Kodeksu karnego, zwana Ustawa o ochronie Republiki, ktéra zaostrzata
kary za organizowanie zgromadzen zagrazajacych bezpieczenistwu, suwerennosci lub
konstytucyjnemu ustrojowi paristwa. Wysokie kary przewidziano réwniez za szerze-
nie za granica nieprawdziwych informacji o Stowacji. Doprowadzito to do sytuacji,
w ktérej mozna byto skazaé na pozbawienie wolnosci praktycznie kazdego, kto niepo-
chlebnie wypowiadat si¢ o rzadzie w zagranicznych mediach lub zorganizowat zgro-
madzenie, podczas ktérego dyskutowano o problemie dyskryminacji mniejszosci na-
rodowych na Stowacji*'. Ostatecznie nowelizacja zostata odrzucona przez parlament
w lutym 1997 r.

Znowelizowano natomiast ustaw¢ o symbolach paristwowych?. Na jej mocy kazde
odegranie hymnu obcego panstwa na terytorium Stowacji byto karane, chyba ze na-
stegpowalo podczas oficjalnej wizyty dyplomatycznej. Regulacja ta wywolata protesty
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych?.

O ile wystapienia Vladimira Mediara i politykéw partii koalicyjnych prowadzi-
ly do zaognienia relacji, o tyle wypowiedzi prezydenta Michala Kovi¢a wplywaly na
ich ztagodzenie. Przeméwienie stowackiej glowy paristwa w czerweu 1996 . prezydent
Wegier Arpad Goncz uznat za doniosly ake. Kontakty obu prezydentéw mozna byto
okresli¢ jako serdeczne?’. W potudniowostowackim mieécie Velké Kapusany odstonie-
to pomnik upamietniajacy 1100. rocznicg zasiedlenia Kotliny Karpackiej przez ple-
miona wegierskie. Uczestnicy konferencji ,Wegry i Wegrzy za granica’, odbywajace;j sie
w Budapeszcie w dniach 6-7 lipca 1996 r., otwarcie méwili o koniecznosci ustanowie-
nia autonomii dla mniejszoéci wegierskiej. Spotykato si¢ to z ostrym sprzeciwem strony

20

Zob. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 551.
2 . Eder, Polityka Republiki Stowackiej..., s. 158.

22

Zikon Ndrodnej rady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dop[}iﬂ zdkon Ndrodnej rady Slovenskej re-
publiky & 63/1993 Z.z. o stitnych symboloch Slovenskej republiky a ich pouzivani v zneni zdkona Narod-
nej rady Slovenskej republiky & 240/1994, Z.2. 1996, &. 273.

S. Wojciechowski, Muiejszos¢ wegierska w Europie Srodkowo-Wichodniej, ,Sprawy Narodowoéciowe”
2001,z.18,s.71.

P. Deme3, Bola to patriotickd. a profesiondlna vyzva, [w:] Novy Stt a jeho prezident. Michal Kovic ocami
spolupracovnikov, oprac. A. Balaz, Bratislava 2003, s. 144, Edicia Kniby Dilemy.

23
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stowackiej®. Zaréwno to wydarzenie, jak i poprzednie w duzej mierze przyczynily sie
do opéznienia w realizacji postanowien uktadu o dobrym sasiedztwie.

Na poczatku 1997 r. wydawalo sie, ze nastapil postep we wzajemnych stosunkach —
obie strony zdecydowaly si¢ powota¢ mieszane komisje, ktdre mialyby si¢ zajac rozwia-
zaniem trudnosci zwigzanych z realizacja wspomnianego traktatu podstawowego, za-
wartego w marcu 1995 r. Okazato si¢ to obietnica bez pokrycia. Konflike na linii rzad
stowacki—mniejszo$¢ wegierska zaostrzyt sig jeszcze bardziej w czerweu 1997 r. wskutek
tzw. bojkotu $wiadectw. Kilka tysiecy uczniéw pochodzenia wegierskiego, uczeszeza-
jacych do stowackich szkét z wegierskim jezykiem wyktadowym, odméwito przyjecia
swiadectw w zwiazku z wezesniejszym zarzadzeniem Ministerstwa Szkolnictwa o zasta-
pieniu dotychczasowych $wiadectw dwujezycznych $wiadectwami wyltacznie w jezyku
stowackim®. Odwolano réwniez kilku dyrektoréw, ktdrzy protestowali przeciwko li-
kwidacji dwujezycznych dokumentdw. Podczas spotkania premieréw Mediara i Horna
w Pieszczanach na Stowacji w listopadzie 1997 r. postanowiono, ze dziatalno$¢ wznowi
komisja mi¢dzyrzadowa ds. przegladu realizacji traktatu, a w jej ramach powolane zo-
stang dwie podkomisje: ds. przegladu kwestii mniejszosci narodowych oraz ds. zbada-
nia sfowackiego ustawodawstwa o jezyku”.

Opinia publiczna na calym $wiecie byla zszokowana polityka rzadu Mediara. Ea-
manie praw mniejszoéci na Stowacji naglasniata sprawnie funkcjonujaca dyplomacja
wegierska. Kwesti¢ stowackich Wegréw wielokrotnie podnoszono na forum Rady Eu-
ropy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspéipracy w Europie oraz Unii Europejskicj. An-
tydemokratyczny zwrot Stowacji spowodowatl wypadnigcie tego kraju z pierwszej gru-
py panstw zaproszonych do cztonkostwa w NATO w 1999 r. Ponadto Stowacja zostata
potepiona w rezolucji Parlamentu Europejskiego; stwierdzono w niej, ze Republika
Stowacka buduje w Europie nowg zelazng kurtyng. Rzad Metiara odrzucit rezolugje,
uznajac ja za ingerencj¢ w wewnetrzne sprawy kraju i o§wiadczajac, ze nikt nie moze od-
biera¢ Stowacji prawa do uznania wlasnego jezyka za narodowy. Pozytywnych efektéw
nie przyniosta tez wizyta wysokiego komisarza OBWE ds. mniejszosci narodowych na
Stowacji. Rzad Meciara kontynuowat swoja polityke, nie zwazajac na rosnaca izolacje
na arenie mi¢dzynarodowej.

Do bardzo powaznego i nieprzewidzianego przez obserwatoréw konfliktu doszto
w czasie spotkania Horna i Mediara, podczas ktérego oczekiwano raczej pozytywne-
go przetomu. Poprzedzilo je spotkanie szeféw dyplomacji w Komdrnie, podczas ktére-
go wyrazono obustronne zadowolenie ze wspdlpracy gospodarczej, wojskowej, spraw
wewnetrznych i sprawiedliwosci. Nie doszto jednak do konkretnych ustalen w spra-
wie mniejszo$ci wegierskiej. Horn wreczyt Meciarowi memorandum, przedstawiajace

3 K.Zarna, Od Me&iara do Dzurindy..., s. 254.

% K. Zarna, From a Conflict to Normalization?..., s. 170. Na temat wegierskiego szkolnictwa w Stowa-
cji zob. B. Laszlé, Madarské narodnosiné skolstvo, [w:] Madari na Slovensku (1984-2004). Sihrn-
nd sprava. Od zmeny rezimu po vstup do Eurdpskej Gnie, red. ]. Fazekas, P. Huncik, Samorin 2008,
5. 200-263.

Tamsze.
% M. Herman, Stowacja migdzy Wschodem a Zachodem, ,Przeglad Zachodni” 2000, nr 4, s. 161.
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liste kwestii wymagajacych zdaniem strony wegierskiej pilnego rozwiazania: ustalenia
sktadu miedzyrzadowej komisji ds. kontroli praw mniejszosci czy tez odbudowy mostu
miedzy stowackim Stirovem a wegierskim Ostrzyhomem. Konflike w sprawie komisji
polegal na tym, ze strona stowacka chciata do jej skladu delegowaé Wegra z organiza-
cji promecziarowskiej, natomiast Wegry optowaly za przedstawicielem rzadu wegier-
skiego. W odpowiedzi premier Stowacji zaproponowat mniejszosciom stowackiej i we-
gierskiej w obu panstwach przesiedlenie do ,,macierzy’, jesli tylko wyraza taka wole”.
Wywolato to oburzenie na Wegrzech i wéréd Wegréw na Stowacji. Wegrzy rozpoczeli
kampani¢ protestacyjng na forum mi¢dzynarodowym, co Stowacy uznaly za dzialanie
antystowackie. Doprowadzilo to do kolejnego ochtodzenia stosunkéw i odwotania pla-
nowanego spotkania ministréw spraw zagranicznych.

W 1998 r. odbyly si¢ wybory do Rady Narodowej Republiki Stowackiej. 15 manda-
téw zdobyla Partia Koalicji Wegierskiej (Strana madarskej koalicie, SMK), ktéra weszla
w sklad tzw. szerokiej koalicji, posiadajacej 93 mandaty w parlamencie. Szef nowego rzadu
Mikul$ Dzurinda zdawat sobie sprawe, ze poprawa losu stowackich Wegréw jest koniecz-
na do polepszenia wizerunku Stowacji na arenie miedzynarodowej. Tylko dzigki zagwa-
rantowaniu przestrzegania praw osob nalezacych do mniejszoéci narodowych i etnicz-
nych Stowacja mogta przefamac izolacje miedzynarodows. Waznym gestem na drodze do
normalizagji stosunkéw stowacko-wegierskich bylo powotanie w sktad koalicji rzadowej
przedstawicieli stowackich Wegréw. Wegrom szczegélnie zalezalo na resorcie rolnictwa,
poniewaz stowackie rolnictwo bylo skoncentrowane na potudniu paristwa, zamieszkiwa-
nym przez najwigksze skupiska mniejszosci wegierskiej*®. W nowym rzadzie przedstawi-
ciel tej mniejszosci, Pal Cséky, otrzymat stanowisko wicepremiera ds. mniejszosci narodo-
wych, praw czlowieka i rozwoju regionalnego, teki ministerialne dostali tez Istvin Harna
i Laszlo Miklos®. Z jednej strony byl to przyjazny gest w strone Budapesztu, z drugiej
jednak mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze stowaccy Wegrzy byli Dzurindze niezbed-
ni do przeprowadzenia pakietu reform. Gyorgy Varga uwazal, ze obecno$¢ mniejszosci
wegierskiej na Stowacji miala swoje zalety. W jego ocenie tamtejsi Wegrzy znaja i rozu-
mieja Stowakéw znacznie lepiej niz Wegrzy zyjacy na Wegrzech i wlasnie w tym okresie
nadarzyta si¢ okazja, aby to wykorzystaé. Wegierski politolog zwrdcit tez uwage na fake,
ze w wyborach parlamentarnych przegraly te sily polityczne, ktére rozgrywaly karte we-
gierska®. Nie mozna si¢ z tym zgodzi¢ catkowicie zgodzié, poniewaz zaréwno HZDS, jak
i SNS osiagnely wysokie poparcie w wyborach parlamentarnych w 1998 r.

Analiza stosunkéw bilateralnych Republiki Stowackiej z sasiednimi panstwami po-
kazuje, ze najbardziej napicte byly wlasnie relacje z Republika Wegierska, obok Ukra-
iny. W branym pod uwagg okresie (1993-1998) dwukrotnie funkcj¢ premiera petnit

¥ R.LoS, Polityka zagraniczna Stowacji, £6dz 2007, 5. 106.
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Mediar. Szczeg6lnie w drugim okresie jego rzadéw w koalicji HZDS-SNS-ZRS* nasta-
pita eskalacja konfliktu na linii Budapeszt—Bratystawa, a przedmiotem szerokich dys-
kusji byt wlasnie kazus mniejszosci wegierskiej. Rzad podejmowat decyzje, ktére spo-
wodowaly pogorszenie bilateralnych relacji, m.in. ograniczono znaczaco dotacje dla
wegierskich instytucji kulturalnych, zmuszonych przez to do ograniczenia zatrudnie-
nia, drastycznie zmniejszono $rodki finansowe dla wegierskich gazet ukazujacych sie
w Stowagji, a takze odebrano mozliwos¢ odgrywania innego niz stowacki hymnu pan-
stwowego (z wyjatkiem oficjalnych wizyt). Ograniczenia dla przedstawicieli mniejszo-
$ci wprowadzala réwniez ustawa o jezyku panstwowym. Zastapiono réwniez $wiadec-
twa dwujezyczne dokumentami wylacznie w jezyku stowackim.

Polityka rzadu stowackiego wobec mniejszosci wegierskiej miata tez znacznie szer-
szy wydzwick. Zbiegta si¢ ze staraniami Republiki Stowackiej o akcesje w NATO i UE,
co spowolnito ten proces. Rzady Meéiara byly w tym obszarze krytykowane nie tylko
przez wspomniane organizacje, lecz takze przez Organizacj¢ Bezpieczenistwa i Wspot-
pracy w Europie, Rad¢ Europy oraz Organizacje Narodéw Zjednoczonych.

BIBLIOGRAFIA

Chmel R., Ruiny i mosty, ,Gazeta Wyborcza” 1999, 29 L.

Deklaracja praw oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezyko-
wych ONZ, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Nr 47/135, 10 XII 1992, [onlilne]
htep://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/deklaracja_praw_osob_nalezacych_do_mniejszosci_na-
rodowych_lub_etnicznych_religijnych_i_jezykowych_2.pdf.

Deme$ P., Bola to patriotickd. a profesiondlna vizva, [w:] Novy $tt a jeho prezident. Michal Kovic
ocami spolupracovnikov, oprac. A. Baldz, Bratislava 2003, Edicia Knihy Dilemy.

Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE,
[online] http://www.osce.org/odihr/elections/143042download=true.

Dostal O., Wipdlny problem, ,Gazeta Wyborcza” 1996, 3-4 VIII.

Eder W, Polityka Republiki Stowackiej wobec wegierskiej mniejszosci narodowej a Unia Europej-
ska i NATO, ,,Sprawy Narodowosciowe” 2000, z. 12-13.

Herman M., Stowacja migdzy Wischodem a Zachodem, ,Przeglad Zachodni” 2000, nr 4.

Janusz G., Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011.

Janusz G., Statystyczny obraz mniejszosci narodowych we wspdtezesnej Europie, [w:] Mniejszosci
narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz integracji, red. E. Michalik, H. Chatup-
czak, Lublin 2006.

Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych sporzqdzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 7., Dz.U. 2002, nr 22, poz. 210.

Liszlé B., Madarské narodnostné skolstvo, [w:| Madari na Slovensku (1989-2004). Sithrnni
sprava. Od zmeny rezimu po vstup do Eurdpskej tnie, red. J. Fazekas, P. Hun¢ik, Samorin 2008.

3 Szerzej zob. K. Zarna, Towards Authoritarianism. Internal Situation in the Slovak Republic (1994-
-1998), ,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 4, s. 103-11.



302 Krzysztof Zarna POLITEJA 3(66)/2020

Leszezyniski Z., Najnowsza historia Stowacji w niemieckim czasopismiennictwie naukowym, [w:]
Od poznania do zrozumienia. Polacy, Czesi, Stowacy w XX wieku, red. E. Otlof, Rzeszéw 1999.

Eos R., Polityka zagraniczna Stowacji, £.6dz 2007.

Mackowiak T., Tylko po stowacku, ,Gazeta Wyborcza” 1995, 17 X1.

Meseznikov G., Vadtropoliticky vyvoj a systém politickjch strin, [w:] Slovensko 1998-1999.
Stihrnnd sprava o stave spolocnosti, red. G. Meseznikov, M. IvantySyn, Bratislava 1999, Edicia
Slovensko v Pohybe.

Podoldk P., Nirodnostné mensiny v Slovenskej republike. Z hladiska demagrafického vyvoja, Mar-
tin 1998.

Recommendation 1201 (1993) on an Additional Protocol on the Rights of National Minorities
to the European Convention on Human Rights, [online] http://assembly.coe.int/Main.
asp?link=/ Documents/Adopted Text/ta93/ EREC1201.htm.

Scitanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2001, [online] htep://portal.statistics.sk/showdoc.
do?docid=5835.

Varga G., Spdr o sapera Vodiczke, ,Gazeta Wyborcza” 1999, 29 1

Wojciechowski S., Mnicjszos¢ wegierska w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,Sprawy Narodowo-
$ciowe” 2001, z. 18.

Zikon Nirodnej rady Slovenskej republiky z 15. novembra 1995... o $tdtnom jazyku Slovenskej
republiky, Zbornik zdkonov 1995, ¢islo 270.

Zikon Nérodnej rady Slovenskej republiky, ktorjm sa meni a doplia zdkon Nirodnej rady Sloven-
skej republiky & 63/1993 Z z. o Stiatnych symboloch Slovenskej republiky a ich pouzivani v zne-
ni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky & 240/1994, Zbornik zdkonov 1996, ¢islo 273.

Zdkon Slovenskej ndrodnej rady o sivadnom jazyku v Slovenskej republike, ¢islo 428/1990 Zb.

Zakon z 10 Jila 1999 0 pouzivani jazykov v Slovenskej republike, Zbornik zdkonov 1999, ¢islo 81.

Zmluva o dobrom susedstve a priatelskej spoluprici medzi Slovenskou republikou a Madarskon re-
publikow, Zbornik zikonov 1997, &slo 115.

Zarna K., From a Conflict to Normalization? The Politics and Government of Viadimir Meciar
and Mikulas Dzurinda in Slovakia towards the Republic of Hungary in 1993-2002, , Athena-
eum. Polish Political Science Studies” 2011, nr 30.

Zarna K., Od Metiara do Dzurindy. Gtdwne kierunki polityki zagranicznej Republiki Stowackiej
w latach 1993-2002, Rzeszé6w 2015

Zarna K., Towards Authoritarianism. Internal Situation in the Slovak Republic (1994-1998),
»Przeglad Politologiczny” 2018, nr 4, https://doi.org/10.14746/pp.2018.23.4.8.

Dr hab. Krzysztof ZARNA - doktor habilitowany nauk o polityce, specjalno$¢ sto-
sunki miedzynarodowe. Profesor nadzwyczajny w Zakladzie Polityki Bezpieczeristwa
Instytutu Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego. Dyrektor INoP Kolegium
Nauk Spotecznych UR. Absolwent Szkoly Praw Czlowicka Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowicka w Warszawie. Specjalizuje si¢ w problematyce praw czlowicka i stosunkéw
mig¢dzynarodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki zagranicznej paristw Eu-

ropy Srodkowej. Autor 120 publikacji.



