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CZY MOZEMY MOWIC O KONCU DRUGIEJ REPUBLIKI?

A Few Notes on the Evolution of the Italian Party System. Can We Talk about
the End of the Second Republic?

This article is primarily dedicated to the analysis of the evolution of the Italian
party system after 1945. This phenomenon was considered to be of cognitive
importance because of the clearly noticeable profound transformations of the
Italian party system in the last decade. The purpose of the article is an attempt
to analyze the structure, mechanism and conditions of the party system of the
Italian Republic with particular emphasis on the terms “First”, “Second” and
“Third” Italian Republic, disseminated in journalism.
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marcu 2018 r. lider Ruchu 5 Gwiazd (MoVimento 5 Stelle, M5S) Luigi Di Maio
oglosit symboliczny koniec Drugiej Republiki Wioskiej'. Dyskusja nad charak-
terem panstwa wioskiego toczy si¢ na Pétwyspie Apeninskim nieprzerwanie od mo-
mentu powstania Krélestwa Wioch w 1861 r. Przefomowym momentem w organizacji
systemu politycznego Wioch byt koniec IT wojny $wiatowej, a tym samym koniec trwa-
jacego we Wloszech od ponad osiemdziesi¢ciu lat ustroju monarchistycznego. Niniej-
szy artykul poswigcony jest przede wszystkim analizie przemian systemu partyjnego
Witoch po 1945 r. na tle transformacji wloskiego systemu politycznego. Zjawisko ewo-
lucji systemu partyjnego wspdtczesnych Wioch uznano za wazne poznawczo, bowiem
w ostatniej dekadzie wyraznie dostrzegalne staly si¢ glebokie jego przeobrazenia.
Celem artykutu jest préba dokonania analizy struktury, mechanizmu i uwarun-
kowan systemu partyjnego Republiki Whoskiej ze szczeg6lnym uwzglednieniem roz-
powszechnionych, przede wszystkim w publicystyce, okreslen: ,Pierwsza’, ,Druga’
i ,Irzecia” Republika Wtoska. Nalezy podkresli¢, iz we Wloszech podstawa wskaza-
nego kryterium podziatu nie s3 przemiany ustrojowe czy zmiana konstytucji — jak
to mialo miejsce na przyklad we Francji — ale proces przeksztatcania mechanizmu
i formatu systemu partyjnego”. Pomimo ze w przypadku Wioch rozréznienie mie-
dzy ,Pierwsza’, ,Druga” a ,Irzecig’ Republika — wprowadzone w zargonie dzienni-
karskim, a nastgpnie powszechnie stosowane réwniez w literaturze naukowej — jest
formalnie bi¢dne, stalo si¢ na tyle znaczace, iz warto si¢ zastanowi¢, czy jest ono wy-
razeniem tylko publicystycznym, czy moze czyms wigcej i ma szans¢ pretendowaé do
realnego potraktowania go w kategoriach politycznych®. Powstaje pytanie: czym spo-

wodowane s3 czgste zmiany systemu partyjnego we Wtoszech? Na czym polega jego
' Po ogloszeniu wynikéw wyboréw 4 marca 2018 r. lider polityczny M5S Luigi Di Maio w swoich
wystapieniach bezposrednio odwolywal si¢ do narodzin Tizeciej Republiki Wihoskiej. O$wiadczyt
wowczas: Dzisiaj zaczyna sig Trzecia Republika [Wloska) i bedzie to Republika obywateli whoskich.
Zob. [online] https://www.ilfattoquotidiano.it/2018/03/05/¢lezioni-2018-la-terza-repubblica-
e-cominciata-e-assomiglia-moltissimo-alla-prima/4204804/, 6 XII 2018; [online] hteps://www.
huffingtonpost.it/2018/03/05/di-maio-daremo-un-governo-allitalia_a_23377149/?cc_carp=
5844476864940538147, 6 XI12018.

Fake przejécia z Pierwszej do Drugiej Republiki we Wloszech kojarzy si¢ z analogicznym kryzysem
politycznym IV Republiki Francuskiej i powstaniem w 1958 r. V Republiki. Wybitny wloski kon-
stytucjonalista Costantino Mortati podkreslil, ze istotne znaczenie ma konstytucja materialna, kt6ra
tworza aktualne sily polityczne i na nowo interpretujy starg i niezmieniong konstytucje. Przyjmujac
taka wykladnie, wiclu politologéw i konstytucjonalistéw uzywa termindw ,,Pierwsza” i ,Druga” Re-
publika Wloska, odwotujac si¢ do zmiany systemu partyjnego, zob. C. Mortati, La costituzione in senso
materiale, Milano 1998, Per la storia pensiero giuridico moderno, 49. Por. La seconda Repubblica, red.
G. Mazzocchi, Roma 1993; D. Losurdo, La Seconda Repubblica. Liberismo, federalismo, postfascismo,
Torino 1994, Temi, 42.

Rozréznienie to uznaje bowiem za element historycznej nieciaglosci transformacje polityczna, kedra
miala miejsce w latach 1992-1994, co nie doprowadzilo do zmiany ustroju, ale glebokiej przemia-
ny systemu partyjnego. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z tradycja historiograficzng denominacja formy
paristwa poprzedzona przymiotnikami liczbowymi wskazuje na rezimy w krajach o réznych rozwia-
zaniach konstytucyjnych i instytucjonalnych strukeurach, jak na przyklad Rzesze Niemieckie czy Re-
publiki Francuskie. Zob. np. G. Galli, I partiti politici italiani (1943-2004), Milano 2004, Saggi.
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specyfika? Gdzie nalezy szuka¢ zrddel tych zmian? Jakie determinanty pozwalaja na
opisanie owych przeobrazeni systemowych? W czym tkwil fenomen Drugiej Republi-
ki Wtoskiej i czy w zwiazku z wynikiem wyboréw parlamentarnych w 2018 r. mozemy
mowié¢ o narodzinach ,Trzeciej” Republiki Whoskiej, czy jest to jak na razie kolejna
zmiana systemu partyjnego?

Artykul ma na celu réwniez weryfikacje dwdch hipotez. Pierwsza z nich odnosi si¢
do przemiany i klasyfikacji wloskiego systemu partyjnego oraz jego specyfiki, a wiec
nietrwaloci jego konstrukeji, keora bedac niestabilng konfiguracja, stanowi porazke
Witoch jako panistwa. Druga glosi, ze wybory parlamentarne w 2018 r. po ¢wier¢ wieku
staly si¢ przyczynkiem do kolejnej zmiany systemu partyjnego, doprowadzajac do zani-
ku jego dotychczasowej bipolarnosci. Pomimo iz trudno ocenié, czy wybory te miaty na
tyle przefomowy charakter, aby méwi¢ o przejéciu do nowego okresu w historii wsp6t-
czesnych Wloch, faktem jest, ze coraz czgéciej zarysowujq si¢ hipotetyczne scenariusze
rozwoju panstwa, okreslanego zaréwno przez dziennikarzy, jak i politykéw mianem
Trzeciej Republiki®.

W pracy zastosowano strukturalno-funkcjonalne spojrzenie na proces omawianych
przeobrazen. Przeprowadzong analize okre$laja elementy metody genetyczno-pordw-
nawczej oraz krytycznej analizy dyskursu. Artykut jest podzielony na trzy zasadnicze
czgdei. W pierwszej przedstawiono przestanki polityczne, ktdre doprowadzily do na-
rodzin Republiki Wtoskiej po zakoriczeniu II wojny $wiatowej, a takze analiz¢ uktadu
partii Pierwszej Republiki. W drugiej wyjasniony zostal fenomen Drugiej Republiki,
przy czym skoncentrowano si¢ na ksztaltowaniu bipolarnej architektury jej systemu
partyjnego. W trzeciej czgéci natomiast pochylono si¢ nad kwestia kryzysu Drugiej Re-
publiki i préba odpowiedzi na pytanie, czy mozemy méwic o jej koncu.

NARODZINY (PIERWSZE]J) REPUBLIKI WEOSKIE]

Republika Wioska powstata w wyniku referendum instytucjonalnego, ktére odbylo si¢
w dniach 2-3 czerwca 1946 r. Dotyczylo ono ustroju politycznego po II wojnie $wiato-
wej i stalo si¢ jednocze$nie przetomowym momentem w postrzeganiu roli demokracji
bezposredniej we Wloszech®. Wyrazenie Prima Repubblica Italiana jest terminem pu-
blicystycznym odnoszacym si¢ do systemu partyjnego Republiki Wioskiej obowiazu-
jacego w latach 1948-1994. Przedmiot referendum w 1946 r. stanowita fundamentalna
kwestia, jaka byla forma panstwa. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na fake, iz
po raz pierwszy w krajowych konsultacjach politycznych z praw wyborczych skorzy-
staly takze kobiety. W referendum wziclo udziat okolo 13 milionéw kobiet i okoto

4

Nalezy zachowa¢ ostroznos¢ w ocenie aktualnych wydarzen i wyboréw, kierujac si¢ reguta Giovan-
niego Sartoriego, ze dopiero po trzech, a najlepiej czterech pelnych elekcjach mozna dokonaé oceny
zachodzacego procesu zmiany systemu partyjnego. Zob. G. Sartori, Parties and Party Systems. A frame-
work for analysis, Cambridge 1976.

> L Bokoszczanin, Referendum we Wioszech, [w:] Referendum w pasistwach Europy, red. E. Zielinski,
1. Bokoszczanin, J. Zielinski, Warszawa 2003, s. 348.
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12 milionédw mezczyzn, co stanowito 89,08% dwczesnego spoleczenstwa®. Wiosi wy-
powiadali si¢, czy chcg zachowania monarchii, czy ustanowienia republiki. Wyborcy
opowiedzieli si¢ za opcja republikaniska o§mioipdtprocentows przewaga gtoséw’, uzna-
jac tym samym, ze monarchia skompromitowala si¢ w okresie faszyzmu. W przekona-
niu Wtochéw w kontynuacji ustroju monarchistycznego nie pomoglo nawet ustapie-
nie kréla Wiktora Emanuela na rzecz swego syna Umberta®.

W wyniku referendum, wraz z ustanowieniem nowej formy panistwa, obywatele wio-
scy wybrali réwniez cztonkéw Konstytuanty, ktéra miata przygotowa¢ projeke nowej
konstytugji’. Zgromadzenie opracowato model dwuizbowosci symetrycznej, w ktérym
cztonkowie izby nizszej parlamentu sg wybierani w wyborach powszechnych, natomiast
izby wyzszej przez samorzad terytorialny’. Obie izby wloskiego parlamentu maja takie
same kompetencje i bardzo podobna strukture. Whoski model bikameralizmu poza sta-
niem na strazy rbwnowagi i wartosci konstytucyjnych miat udoskonali¢ prace legislacyj-
ne poprzez podwéjna kontrole projektéw ustaw przedstawianych obu izbom, aczkolwiek
takie rozwigzanie w praktyce przedtuzato i nieraz paralizowalo proces ustawodawczy''.

Wyniki referendum zostaty ogloszone przez Sad Kasacyjny 10 czerwca 1946 r., na-
tomiast 18 dni pézniej Zgromadzenie Ustawodawcze podczas pierwszej sesji wybrato
na tymczasowa glowe paristwa prawnika i polityka Enrica De Nicole, ktérego 12 maja
1948 r. na stanowisku zastapit ekonomista, dziennikarz oraz wykladowca Uniwersytetu
Bocconiego w Mediolanie Luigi Einaudi, otrzymujac regularny, siedmioletni mandat
do sprawowania urz¢du prezydenta. Dla Wioch wspétczesnych, po 20 latach faszyzmu
oraz po zaangazowaniu w II wojne $wiatowa, fakt zmiany ustroju na republikanski byt
momentem przelomowym, stanowigcym fundament odbudowy powojennego pan-
stwa. Podstawy prawne systemu politycznego Republiki Wloskiej stanowita uchwalo-
na 22 grudnia 1947 r. konstytucja (obowiazujaca od 1 stycznia 1948 r.) oraz proporcjo-
nalny system wyborczy opracowany w 1946 r., ktéry utrzymat si¢ az do 1993 ., kiedy
nastapita modyfikacja prawa wyborczego na wickszosciowy.

Po zakoriczeniu II wojny $wiatowej scena polityczna Pierwszej Republiki Wio-
skiej zdominowana byla przez trzy ugrupowania polityczne, ktére w latach 1943-1945

Prawo do glosowania posiadalo wowczas 28 005 449 obywateli, zob. ,Gazzetta Ufficiale” nr 134,
1946, 20 VI.

7 W referendum 12 717 923 obywateli Wloch glosowalo za opcja republikariska, a 10 719 284 poparto
monarchie, zob. tamze.

8 W. Orlowski, W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny Republiki Wioskiej, [w:] Ustroje parstw wspdtczesnych, t. 1,
red. W. Skrzydlo, Lublin 2010, s. 85.

?  P.Viola, I/ Novecento, Torino 2000, s. 340, Storia moderna e contemporanea, 4.

Konstytucja Republiki Wloskiej utrzymala unitarny charakter panstwa, aczkolwick wprowadzita
novum w odniesieniu do organizacji terytorialnej panstwa, dzielac Republike na regiony, prowincje
i gminy, tworzac tym samym system, w ktdrym pozycja regionéw byla silniejsza w poréwnaniu do
pozostalych jednostek terytorialnych dzigki przyznaniu im kompetencji prawodawczych, zob. W. Or-
towski, W. Skrzydlo, Uszrdj polityczny..., s. 60.

G. Rivosecchi, Reformy instytucjonalne i system dwuizbowy we Wioszech — analiza stanu reform, przel.
M. Rozpedowska, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 6(83), 5.104.
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stworzyly Komitet Wyzwolenia Narodowego (CLN), formujac w pétnocnych Wio-
szech antyfaszystowski ruch oporu, tzw. Resistenza, tj.: 1) Chrzescijariska Demokracje
(Democrazia Cristiana, DC; 2) Wtoska Parti¢ Socjalistyczna (Partito Socialista Italiano,
PSI); 3) Wloskg Partic Komunistyczng (Partito Comunista Italiano, PCI). Po zakon-
czeniu walki partyzanckiej wloska przestrzen polityczna pozostawata stale zdominowa-
na przez opozycj¢ pomiedzy rzadzaca i wspotrzadzaca przez pét wieku (1944-1994) DC
a PCI. Nalezy zwréci¢ uwage na fake, iz fundamentem powojennego systemu partyjnego
stala si¢ DC, bez ktérej udziatu nie powstat zaden wloski rzad. Chadecja byta najwick-
szym ugrupowaniem politycznym dwezesnych Wioch, aczkolwicek nie na tyle silnym, by
samodzielnie sprawowaé wladzg. Od 1953 r., kiedy utracita ona absolutng wigkszos¢ par-
lamentarna, przez 40 kolejnych lat wladze sprawowaly czgsto zmieniajace sie, koalicyj-
ne gabinety z udziatem socjaldemokratéw, liberatéw i republikanéw. Niestabilnos¢ tych
rzadéw spowodowala zwrdcenie si¢ w strong socjalistéw, najpierw przez ich zewngtrzne
poparcie, a nastgpnie sformowanie pierwszego rzadu centrolewicowego, tzw. rzadu po-
mostowego (governo ponte), na ktérego czele stangt Aldo Moro (gabinet ten istniat od 4
grudnia 1963 . do 26 czerwca 1964 r.). W stalej opozycji, z wykluczeniem jakicjkolwick
mozliwo$ci wspotrzadzenia, pozostawaty PCI oraz neofaszystowska PSL

Majac na wzgledzie dwezesny miedzynarodowy scenariusz polityczny, czyli stan
zimnej wojny, rywalizacji oraz napig¢ ideologicznych, politycznych i militarnych po-
miedzy blokiem zachodnim a blokiem wschodnim, a takze specyficzng sytuacje po-
wojenng Wioch, bedaca efektem kompromisu zawartego w 1973 r. pomiedzy dwiema
gléwnymi wéwezas sitami politycznymi — DC oraz PCI, nalezy pamietad, iz w pierw-
szych dziesigcioleciach Pierwszej Republiki Whoskiej owe partie utozsamialy si¢ z dwo-
ma przeciwstawnymi sitami politycznymi, to znaczy Stanami Zjednoczonymi oraz
ZSRR, i charakteryzowaly si¢ elektoratem ustrukturyzowanym, bedgcym efektem
trwalej identyfikacji partyjnej wynikajacej ze struktury podziatéw socjopolitycznych'?.
DC, dzigki centralnemu potozeniu na scenie politycznej i wysokiemu poparciu spo-
lecznemu, odegrata niezastapiona rol¢ w budowie parlamentarnej wigkszoéci, tworzac
od czasu do czasu z mniejszymi partiami koalicje rzadowe. PCI przez caly okres Pierw-
szej Republiki pozostawata natomiast w opozycji, z wyjatkiem okresu rzadéw tzw. ,,jed-
noéci narodowej” (1944-1947).

Pomimo powojennych zatozen pactum societatis, opierajacych si¢ na podziale wha-
dzy i wzajemnej rownowadze sit oraz zagwarantowaniu podstawowych praw obywatel-
skich w konstytucji, we Wloszech po II wojnie $wiatowej nastapito zablokowanie funk-
cjonowania systemu partyjnego. Dla wyjasnienia omawianego zjawiska wloski socjolog
Carlo Marletti wyr6znit dwa kierunki interpretacyjne: 1) interpretacje instytucjonalng
(interpretazione istituzionalista) oraz 2) interpretacj¢ wyjatkowa — studium przypadku

(interpretazione eccezionalista)®. Pierwsza z nich zrédet kryzysu doszukuje si¢ w ustroju
2 Taki typ elektoratu nosi miano ,glosu przynaleznosci” (voto di appartenenza), wynikajacego z fakeu
pojawienia si¢ silnych powiazari pomiedzy partig a okreslona grupa spoleczna, zob. E. Crisafulli, Le
ceneri di Craxi, Soveria Mannelli 2008, s. 56-67.

C. Marletti, Le interpretazioni della crisi italiana ¢ i confini mobili della politica, [w] Politica e societd in
Italia, red. tenze, Milano 2000, s. 15-20.
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parlamentarnym z dominujacg centralng pozycjg parlamentu, proporcjonalnym syste-
mie wyborczym, w wielopartyjnym ukladzie rywalizacji politycznej oraz w tradycjach
transformizmu (transformismo)'i konsocjatywizmu (comsociativismo)®. Druga inter-
pretacja podkresla natomiast wyjatkowos¢ dysfunkeji demokracji wloskiej, uwypu-
klajac specyfike Wioch, tkwiaca w kulturze i mentalnoséci obywateli, okreslajac ja mia-
nem anomalii lub paradoksu wioskiego. Przede wszystkim cytowany badacz zwrdcit
uwage na model familijno-klientalnych powiazan, zacofanie kulturalne i ekonomiczne
poludniowej czesci kraju oraz prowincjonalizm elit politycznych'®. Ta swoista struk-
tura polityczna wloskiej panistwowosci — charakteryzujaca si¢ rzadami centrum, wyste-
powaniem tzw. partii antysystemowych oraz brakiem logiki i konsekwencji w dziata-
niu — przyczynila si¢ w znacznym stopniu do zdefiniowania wystepujacej w Pierwszej
Republice demokracji jako demokracji zablokowanej (democrazia bloccara). Nie bez
znaczenia bylo rozejscie si¢ drdg trzech édwezesnych najwigkszych partii — DC, PCI
oraz PSI. Jak stusznie zauwazyl rzymski prawnik i dziennikarz Alberto Ronchey, zgod-
nie z definicja tzw. ,czynnika K” sytuacja ta spowodowata bardzo niestabilne koalicje
rzadowe Pierwszej Republiki Wioskiej'®.

4 Termin ,transformizm” powstal we Wloszech w celu okreslenia panujacych tam relagji politycznych

w drugiej polowie XIX w. Wiaze si¢ go bezposrednio z nazwiskiem édwezesnego premiera Wloch Ago-
stina Depretisa. Jest to rodzaj przekupstwa politycznego, synonim polityki bez zasad. System 6w po-
legal bowiem na pozyskiwaniu wickszosci dla rzadu wsréd deputowanych z dawnej prawicy i lewicy
za ceng miejsca w gabinecie albo objecia urzedu paristwowego, otrzymania informacji finansowej lub
odznaczenia. Por. J. Sondel-Cedarmas, Giovanni Giolitti, [w:] Wipdlczesne doktryny polityczne i praw-
ne. Tworcy, idee, interpretacje. Podrecznik akademicki, red. W. Kozub-Ciembroniewicz i in., Krakow
2012,s. 107-114; J.A. Gierowski, Historia Wioch, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1999, s. 425, Historie
Krajéw i Naroddw; G. Sabbatucci, Il transfomismo come sistema, Roma—Bari 2003, s. 26-28, Sagittari;
M.L. Salvadori, Storia d’Italia e crisi di regime. Saggio sulla politica italiana 1861-2000, Bologna 2001,
s. 40-53, Contemporanea; G. Procacci, Historia Wiochéw, przel. B. Kowalczyk-Trupiano, Warszawa
1983,s.371.

> Terminem ,konsocjatywizm” mozna okresli¢ demokracje konsocjalna, demokracje negocjacji. Ame-
rykanski politolog Joseph LaPalombara wDemocraziaall italiana pisal, iz system wloski jest systemem
negocjacji i poszukiwania kompromisu. Zob. G. Amato, Le istituzioni della democrazia. Un viaggio
lungocinquantanni, Bologna 2015, s. 146-147, Collezione di testi e di studi; Political Parties and Poli-
tical Development, red. ]. LaPalombara, M. Weiner, Princeton 1966. Réwniez wloski politolog Gian-
franco Pasquino pisat o demokracji konsocjalnej opierajacej si¢ na serii porozumien instytucjonalnych,
zob. G. Pasquino, I/ sistema politico italiano fra neo-trasformismo e democrazia consociativa, .11 Mulino”

1973, nr 4, s. 549-566.

' P. Ginsborg, L'ltalia del tempo presente. Famiglia, societd civile, Stato 1980-1996, Torino 1998, s. 116-
121, Piccola biblioteca Einandi. Nuova serie; F. Lanchester, Legittimita e legittimazione: la prospettiva
del costituzionalista, ,11 Politico” 1998, vol. 63, nr 4(187), s. 562.

17 Zob. J. Zakrzewska, Whochy. Zarys ustroju, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdanisk 1974, s. 31-55;
S. Sierpowski, Lewica wspdtczesnej Italii, Warszawa 1973, s. 5-11; M. Salvati, La suggestione propor-
zionale, ,Corriere della Sera” 2012, 14 III, [online] https://www.corriere.it/cultura/libri/12_mar-
zo_14/salvati-mulino-suggestione-proporzionale_6e¢88fdb6-6de0-11¢1-98c2-a788cd6692a01.sheml,
2012019; I. Diamanti, I/ paese provvisorio dell instabilita instabile, ,La Repubblica” 2005, 11 IX, [on-
line] hetp://www.repubblica.it/2005/i/sezioni/politica/versoelezioni/ provvi/provvi.html, 20 12019.

Nazwa ,czynnik K” (faztore K) pochodzi od rosyjskiego rzeczownika kommunizm. Zostata po raz
pierwszy uzyta przez Alberta Roncheya w 1979 r. na tamach dziennika ,,Corriere della Sera” w celu
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W latach 60. XX w. florencki politolog Giovanni Sartori, o ktérego koncepcjach
w sposob szczegotowy pisze w ksiazce Maestro politologii. Eksploracje polityki Giovan-
niego Sartoriego krakowski politolog Marek Bankowicz', zdefiniowal system politycz-
ny Pierwszej Republiki jako ilustracje skrajnej wiclopartyjnosci, okreslajac go ,spola-
ryzowanym pluralizmem” (pluralisto polarizzato). Uklad ten nawiazywatl do systemu
Republiki Weimarskiej oraz IV Republiki Francuskiej i charakteryzowat si¢ nastepuja-
cymi elementami: 1) obecnoscia wigeej niz pigciu znaczacych partii; 2) wystgpowaniem
partii ,antysystemowych” ideologicznie wrogo nastawionych do panstwa, tworzacych
antysystemowa opozycj¢ (PCI i MSI); 3) istnieniem bipolarnej opozycji — ugrupowan
wzajemnie si¢ wykluczajacych (PCI i MSI); 4) systemem sterowanym centralnie, opar-
tym na silnie centrowej partii (DC); 5) przewaga tendencji odérodkowych, powodu-
jacych ostabienie centrum na rzecz skrajnych ugrupowan; 6) rozwojem ,,nicodpowie-
dzialnej” opozycji, ktéra oferuje nieosiagalny program, wiedzac, ze nie moze rzadzié;
7) mato odpowiedzialnym ,centrum’, niedotrzymujacym obietnic programowych?.

Pierwsze 15 lat Republiki Whoskiej to tzw. okres centrismo, w ktérym dominuja-
ca role odgrywaly partie centrum. Byly to réwniez lata wloskiego cudu gospodarcze-
go (mira colo economico italiano) (1950-1963), kedremu sprzyjaly wysoka dostgpnosé
sity roboczej, przeplyw migracyjny ze wsi do miast oraz z potudnia kraju na pétnoc*.
Warto zwrécié¢ uwagg, iz Sredni wzrost PKB w latach 1958-1963 na poziomie 6,3% po-
zwolit na zmniejszenie réznicy gospodarczej w stosunku do innych krajéw, takich jak
Wielka Brytania, REN czy Francja. Wlochy, dzigki takim koncernom jak Olivetti czy
Montecatini, przodowaly gtéwnie w dwéch sektorach zaawansowanej technologii: mi-
kroelektronice i chemi, ale takze w przemysle farmaceutycznym, energetyce jadrowe;j,
aeronautyce oraz telekomunikacji*.

W latach 60. XX w. Chrzescijariska Demokracja, nie bedac juz w stanie sprawowad
samodzielnych rzadéw, podjeta wspdlprace z socjalistami, formujac blok centrolewi-
cowy ztozony z DC, PSI, PSDI, PRI. Od poczatku lat 70. nastapito natomiast stop-
niowe ostabienie wyborcze partii rzadzacych. Wynikalo to gléwnie z formy protestéw
zainicjowanych w 1968 r., ktére we Whoszech, w przeciwienstwie do innych zachod-
nich liberalnych demokracji, zostaly zdominowane przez ideologi¢ komunistyczna®.

wyjasnienia zjawiska niemoznosci zastapienia rzadowych sil politycznych w pierwszych dziesieciole-
ciach republikanskich Whoch ze wzgledu na filosowiecka hegemoni¢ PCI. Po pierwsze, PCI nie mogla
tworzy¢ rzadu z powodu bliskich relacji z ZSRR, po drugie, byla ona druga sila polityczna we wloskim
parlamencie, co utrudnialo socjalistom i socjaldemokratom osiagnigcie wystarczajacego konsensusu,
aby reprezentowac jakakolwicek alternatywe. Zob. A. Ronchey, Chi vincerd in Italia? La democrazia
bloccata i comunisti e il ,,fattore K”, Milano 1982, Primapagina.

19 Zob. M. Bankowicz, Maestro politologii. Eksploracje polityki Giovanniego Sartoriego, Krakow 2018.
X G. Sartori, Teoria dei partiti e caso italiano, Milano 1982, s. 83-89.
2t Economic growth in Europe since 1945, red. N. Crafts, G. Toniolo, Cambridge 1996, s. 441.

2 Szerzej na temat wloskiego cudu gospodarczego zob. G. Crainz, Storia del miracolo italiano. Culture,

identita, trasformazioni fra anni Cinquanta e Sessanta, Roma 1968.

¥ Szerzejzob. S. Acquaviva, Guerriglia e guerra rivoluzionaria in Italia. Ideologia, fatti, prospettive, Mila-

no 1979; M. Brambilla, Dieci anni di illusioni. Storia del Sessantotto, Milano 1994, Saggi italiani.
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W konsekwengji, jak juz wspomniano, w 1973 r. uksztaltowala si¢ idea zawarcia tzw.
compromesso storico pomigdzy PCI a DC, to znaczy historyczng strategie wspotpracy
komunistéw z partiami demokratycznymi w celu osiagni¢cia kompromisu polityki re-
formistycznej i stabilizacji panstwa wloskiego. Oficjalng idea porozumienia mialo by¢
wzmocnienie demokratycznego panstwa przez udziat w rzadach PCI, ktéra tym samym
wzietaby na siebie cz¢s¢ odpowiedzialnoéci za panstwo. Warto jednak pamigtad, iz we
WHoszech lata 70. XX w., ktére przeszly do historii jako ,lata ofowiu” (anni di piom-
bo), naznaczone byly licznymi zamachami terrorystycznymi, dokonywanymi zaréwno
przez ekstremistéw czerwonych (Brigate Rosse), jak i czarnych (neofaszystéw), co sta-
nowito zagrozenie dla wloskiej demokracji oraz doprowadzito do wzrostu postaw auto-
rytarnych w spoleczenstwie. Ostatecznie wspomniana koalicja rozpadta si¢ w 1978 r., po
uprowadzeniu i zamordowaniu premiera Alda Mora przez Czerwone Brygady.

Po zabdjstwie Mora PSI znalazta si¢ w sytuacji kryzysowej. Nowo powotanym se-
kretarzem partii zostal Benedetto ,,Bettino” Craxi, ktérego przywéddztwo polityczne
spowodowalo nie tylko znaczny rozwdéj PSI, lecz stalo si¢ réwniez czynnikiem inno-
wacji systemu politycznego Pierwszej Republiki. Jak stusznie zauwazyt turyniski filo-
zof polityki i prawnik Norberto Bobbio, Craxi jako jeden z pierwszych poruszyt temat
potrzeby gruntownych reform instytucjonalnych we Wloszech®. Nowy lider zadbat
nie tylko o ochrong tozsamosci ideowej socjalistéw przez odwolywanie si¢ do idealéw
demokratycznego socjalizmu, ale takze konsekwentnie opowiadat si¢ za sojuszem z cha-
dekami przeciwko komunistom. Rzady Craxiego (1983-1987) wzbudzily wielkie na-
dzieje na odnowienie zycia polityczno-gospodarczego Pierwszej Republiki Wioskiej®.
W latach 80. XX w. nastapil powr6t do polityki centrowej, ktdrej gtéwnym filarem byt
utworzony w 1989 r. nieformalny pake, tzw. CAF, pomiedzy liderem socjalistéw Betti-
nem Craxim a chadekami — Giuliem Andreottim oraz Arnaldem Forlanim?®. Jednak-
ze oprécz niewielkich sukceséw ekonomicznych elity polityczne nie zagwarantowaty
glebszych zmian politycznych. Stagnacji politycznej, dopetnianej wzrostem dziatan ko-
rupcjogennych oraz relacji klientelistycznych, towarzyszyl proces przewartosciowania
zachowan w spoleczenstwie. Sprzeciw wobec funkcjonowania istniejacych partii po-
litycznych spowodowal coraz wigksze poparcie postideologicznych ruchéw protestu

oraz powstajacych na pétnocy Wioch lig regionalnych”. Ugrupowaniami, kt6re zyska-
#  N.Bobbio, Compromesso e alternanza nel sistema politico italiano, Roma 2006, s. 104-105, Saggine, 89.
»  Zajego kadencji Wlochy m.in. zostaly przyjete do grupy najwazniejszych paristw pod wzgledem go-
spodarczym (G7).

% W powszechnym zargonie akronim ,CAF” stal si¢ eponimem tzw. Pentapartito — okreslenia uzytego
do zdefiniowania koalicji rzadowej we Wloszech w latach 1981-1991, skladajacej si¢ z pieciu partii po-
litycznych: DC, PSI, Wloskiej Partii Socjaldemokratycznej (PSDI), Wloskiej Partii Republikaniskiej
(PRI) oraz Wioskiej Partii Liberalnej (PLI). Wyrazenie ,Pentapartito” powstalo z polaczenia grec-
kiego stowa penta (,pie¢”) oraz wloskiego wyrazu partito, oznaczajacego ,parti¢”. Zob. M.E. Gilbert,
R.K. Nilsson, Historical Dictionary of Modern Italy, Lanham 2007, s. 341-343, Historical Dictionar-
ies of Europe, 58; M.J. Bull, The Pentapartito, [w:] Oxford Handbook of Italian Politics, red. E. Jones,
G. Pasquino, Oxford 2015, s. 307, Oxford Handbooks.

7 D.Woods, Il fenomeno delle Leghe, [w:) Politica in Italia. I fatti dellanno e le interpretazioni, red.F. An-
derlini, L. Leonardi, Bologna 1991, s. 171-195, Edizione 91.
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ty wowczas najwigksze znaczenie, byly utworzone w 1991 r. Liga Pétnocna (Lega Nord,
LN) oraz Ruch na rzecz Demokracji - Sie¢ (Movimento per la Democrazia — La Rete),
posiadajace swoj elektorat wyborczy odpowiednio: na pétnocy i potudniu kraju. LN
powstala jako federacja partii regionalnych pod przewodnictwem Umberta Bossiego,
keéry gléwnie opowiadal si¢ za rozwigzaniem tzw. guestione settentrionale, to znaczy
probleméw taczacych si¢ z odmiennoscia rozwoju strategii spoteczno-gospodarczych
i tempa wzrostu pomiedzy Péinoca a Poludniem oraz niewlasciwie prowadzong poli-
tyka rzadu w odniesieniu do tej kwestii. La Rete byla natomiast partia powotang przez
burmistrza Palermo, chadeka Leoluce Orlanda, zaangazowanego przede wszystkim
w dzialalno$¢ antymafijng oraz antykorupcyjna.

Funkcjonujacy 6wezesnie we Whoszech system wielopartyjny charakeeryzowat sie
niestabilno$cia rzadéw i rozdrobnieniem politycznym. Transformacja PSI, a takze roz-
wigzanie DC w 1994 r. oraz PCI w 1991 r. przeobrazily ukfad sit politycznych®. Na-
silajacy si¢ kryzys gospodarczy oraz lawina nastepujacych kolejno po sobie wydarzen,
nazwana przez wioskiego historyka i politologa Giana Enrica Rusconiego ,wloska
aksamitng rewolucjg, doprowadzily do ogromnego wstrzasu na wloskiej scenie poli-
tycznej”. Spowodowalo to zalamanie si¢ sytemu partyjnego, stanowiac symboliczne
przejscie do Drugiej Republiki. Ostateczny koniec tzw. Pierwszej Republiki Wloskiej
nastapil wraz z wyborami 27 marca 1994 r., kt6re przyczynily si¢ do powstania systemu
bipolarnego®.

ETIOLOGIA FENOMENU II REPUBLIKI WELOSKIE]

Wyrazenie ,,Seconda Repubblica Italiana” (Druga Republika Wloska) odnosi si¢ do
nowej struktury politycznej ustanowionej w latach 1992-1994, to znaczy do zmian,
ktére nastapity w formie rzadéw Republiki Whoskiej, aczkolwiek wylacznie na pozio-
mie politycznym, nie za$ instytucjonalnym. We wspomnianym okresie we Wloszech
nie dokonata si¢ bowiem przemiana konstytucjonalna, tak jak mialo to miejsce np. we
Francji, ale tylko przeobrazenie systemu partyjnego®".

Zrédel terminu »Druga Republika Wloska” mozna si¢ doszukiwa¢ w latach 80.
XX w., kiedy wloski polityk i dziatacz faszystowski, jeden z zalozycieli Wioskiego

28

P. Sarnecki, Republika Wioska, [w:] tegoz, Ustroje konstytucyjne paristw wspdtczesnych, Warszawa 2013,
s. 133, Seria Akademicka.

A. Borzym, Wiochy przed trzecig szansq. Rozgmowa z politologiem Gian Enrico Rusconim, ,Studia Eu-
ropejskie” 1998, nr 5, s. 45-56.

Szerzej: Verso lincerto bipolarismo. Il sistema parlamentare italiano nella transizione 1987-1999, red.
A. D’Andrea, Milano 1999, s. 217-221. W polskiej literaturze przedmiotu szeroko transformacja sys-
temu politycznego i partyjnego Wioch zajal si¢ Jan Wawrzyniak. Por. J. Wawrzyniak, Kryzys systemu
partyjnego we Wioszech, ,Krytyka” 1994, nr 43, s. 91-104; tenze, Wiochy — stara czy nowa republika?,
~Krytyka” 1994, nr 44-45, s. 139-148; tenze, Transformacja systemowa we Wioszech, [w:] Konstytucja
i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, red. A. Jankiewicz,
J. Trzcinski, Warszawa 1996, s. 501-510.

G. Buonomo, Le due maggioranze, ,Mondoperaio” 2014, nr 6, s. 11.
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Ruchu Spotecznego (Movimento Sociale Italiano, MSI) Giorgio Almirante uzyl wy-
razenia ,Seconda Repubblica Italiana’, jednak w odniesieniu do zamiaru przepro-
wadzenia zmian konstytucjonalnych na wzér tych weielonych w zycie w V Republi-
ce Francuskiej Charlesa De Gaulle’a, a wigc utworzenia nowego rzadu z silniejszym
urz¢dem prezydenta®. Nie bez powodu zatem od polowy lat 90. nastapito szybkie roz-
powszechnienie si¢ okreslent ,Pierwsza” i rodzaca si¢ ,Druga Republika Wtoska’, nie
tylko w jezyku dziennikarskim, ale tez literaturze naukowej. Pomimo iz nie mozna za-
przeczy¢ gtéwnie publicystycznemu charakterowi tych sformutowari, warto pamigtag,
ze zaczgly one by¢ wykorzystywane réwniez jako przedmiot badan, przede wszystkim
socjologicznych, politycznych, a takze ekonomicznych czy lingwistycznych®. W tym
kontekscie warto zauwazy¢, iz wloscy politycy, opisujac w licznych wystapieniach pu-
blicznych kwesti¢ transformacji wloskiego systemu partyjnego w latach 90. XX w., tak-
ze postugiwali si¢ wspomnianymi wyrazeniami. Za przyktad moze postuzy¢ wystapie-
nie wygtoszone w 2002 r. podczas American Consortium on European Union Studies

w Waszyngtonie przez éwezesnego przewodniczacego Senatu Marcella Pere, ktory

przedstawiajac wloska strukeure polityczng, zastosowal wlasnie okreslenie Seconda Re-

pubblica, zaznaczajac jednak, iz ta kontrowersyjna nazwa nie odnosi si¢ do analizy hi-
storycznej, lecz dotyczy wyltacznie debaty politycznej. Jak zaznaczyl Pera, zmiana syste-
mu partyjnego nie byta zakoniczona, pozostawata kwestia otwarta, a z punktu widzenia
konstytucjonalnego nawet nierozpoczeta™.

Analizujac 6wezesng sytuacje polityczna Wioch, posrdd czynnikéw przyczyniaja-
cych si¢ do przejécia do Drugiej Republiki nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

1. skandal Tangentopoli, to znaczy uklad powiazan oraz procesy sadowe dotyczace
nielegalnego finansowania partii politycznych oraz korupcji zakonczone 17 lutego
1992 r. tzw. $ledztwem mani pulite (,czyste rece”). Afera dotknela duza grupe par-
lamentarzystéw, doprowadzajac w konsekwencji do zniknigcia z wloskiej sceny po-
litycznej DC oraz PSI;

2. zaangazowanie si¢ w polityke przedsigbiorcy Silvia Berlusconiego i utworzenie
18 stycznia 1993 r. nowej partii Forza Italia (FI). Wiaczenie si¢ w dniu 26 stycz-
nia 1994 r. Berlusconiego do polityki, nazwane we whoskiej literaturze przedmio-
tu discesa in campo, stato si¢ waznym momentem w historii wloskiej republiki. Od
chwili zatozenia nowej partii Berlusconi stal si¢ istotnym elementem wloskiej sceny
politycznej, wplywajacym w duzym stopniu na rzeczywisto$¢. Nie bez znaczenia

L. Caffarra, I/ crepuscolo della seconda parte della costituzione. La diffcile transizione dalla Prima alla
Seconda Repubblica, Romagnano al Monte 2012.

Zob. N. Bobbio, Verso la seconda Repubblica, Torino 1997; F. Marangoni, Provare a governare, cercan-
do di sopravvivere. Esecutivi e attivita legislativa nella seconda repubblica, Pisa 2013, Scienza Politica, 7;
L. Barra, Stato e Mercato nella Seconda repubblica. Dalle privatizzazioni alla crisi finanziaria, ,Econo-
mia dei Servizi” 2010, nr 3, 5. 527-530; M. Carrieri, Seconda Repubblica, senza sindacati? Il futuro della
concertazione in Italia, Roma 1997, Citoyens.

M. Pera, La ,seconda Repubblica” in Italia: dove sta andando?, ,American Consortium on European

Union Studies”, Washington, 26 V 2002, [online] https://www.senato.it/documenti/repository/ pre-
sidente/discorsi/SecondaRepubblica.pdf, 28 1 2019.
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dla éwezesnej sytuacji politycznej bylo nagranie w 1994 r. dziewigciominutowego
przeméwienia Berlusconiego, a nastepnie rozestanie go do wszystkich redakeji tele-
wizyjnych. Wystapienie lidera FI przeszlo do historii z powodu przeprowadzenia po
raz pierwszy we Wloszech spersonalizowanej kampanii wyborczej opartej na me-
diach. Co charakterystyczne, Berlusconi nie postugiwal si¢ powsciagliwym, skom-
plikowanym jezykiem, typowym dla Pierwszej Republiki, lecz prostym, aczkolwiek
wyrazistym, wylewnym stownictwem. Warto zwréci¢ uwage, iz nikt wezesniej nie
stosowal publicznie podobnego stylu. W okresie Pierwszej Republiki donioste wia-
domosci polityczne obwieszczano na wiecach, konferencjach prasowych lub pod-
czas wywiadow;

3. wzrost popularnosci LN i jej wejécie do parlamentu. Postulujaca podzial Wioch
i gloszaca tendencje separatystyczne partia w 1992 r. uzyskata 3,3 mln gloséw, zdo-
bywajac 55 mandatéw w parlamencie oraz zostajac tym samym drugim pod wzgle-
dem wielko$ci poparcia ugrupowaniem politycznym na pétnocy Wioch®. Nastep-
nie w 1994 r. partia utworzyla wraz z Sojuszem Narodowym (Alleanza Nazionale,
AN)*¢ oraz FI koalicje pod nazwa Biegun Wolnosci (Polo delle Libertd), dzigki
czemu pézniej weszla w sklad rzadu Silvia Berlusconiego. W 2001 r. znalazta si¢
ponownie w koalicji i otrzymata 30 miejsc w izbie nizszej wloskiego parlamentu
i 17 w senacie”;

4. tzw. svolta della Bolognina, to znaczy przelom poczatkujacy zmiany w PCI odnosza-
ce si¢ do stworzenia nowego ugrupowania, poszerzonego o sily katolickie, ekologiczne
i radykalne, prowadzace ostatecznie do rozwiazania w 1991 r. PCI oraz przeksztal-
cenia si¢ partii pod kierunkiem Achille Occhetta w Demokratyczng Parti¢ Lewicy
(Partito Democratico della Sinistra) przy jednoczesnym odejéciu jej radykalnych
zwolennikéw, ktdrzy utworzyli wlasne ugrupowanie — Odbudowe Komunistyczna
(Partito della Rifondazione Comunista — Sinistra Europea, PRC-SE);

S. tzw. svolta di Fiuggi, czyli intensywne przemiany we wloskiej prawicy, gtéwnie
w MSI, powodujace w konsekwencji narodziny AN;

6. dokonane w 1992 r. przez mafi¢ zamachy bombowe na sedziéw Giovanniego Falco-
nego i Paola Borsellina, znanych z bezkompromisowej walki z mafig sycylijska.
Traktujac jako punkt odniesienia wyzej wymienione czynniki, kedre spowodowaly

symboliczne przejscie do Drugiej Republiki Whoskiej, mozemy przyjaé, iz gléwnymi

cechami charakteryzujacymi ten okres byly przede wszystkim nast¢pujace elementy:

% A.C.Bull, M. Gilbert, The Lega Nord and the Northern Question in Italian politics, Basingstoke—New
York 2001, s. 28.

Sojusz Narodowy byl wloska prawicowa partia polityczna, dzialajaca w latach 1995-2009. Koncepcja
utworzenia SN pojawila si¢ juz przed wyborami parlamentarnymi w 1994 r. Wéweczas listg wyborcza
o takiej nazwie utworzyl przywédca postfaszystowskiego Wloskiego Ruchu Socjalnego Gianfranco
Fini, zapraszajac na nia poza dzialaczami MSI takze przedstawicieli rozwiazanej w wyniku afer korup-
cyjnych Chrzedcijaniskiej Demokracji. SN zblokowat swoje listy wyborcze z innymi ugrupowaniami
Bieguna Wolnosci, zainicjowanego przez Silvia Berlusconiego, faczacego nowe badz marginalizowane
dotad formacje na wloskiej scenie politycznej. Zob. M. Bankowicz, Faszyzm po faszyzmie. Wioski Ruch
Spoleczny (MSI) na scenie politycznej powojennych Wioch, ,Politeja” 2006, nr 1(5), s. 52-65.

57 R.Eatwell, Faszyzm. Historia, przel. T. Oljasz, Poznari 1999, s. 338.
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1. lideryzm (Silvia Berlusconiego) — oznaczajacy wyrazne zerwanie z przeszlodcia.
Przed przejeciem wiladzy przez lidera FI to partie polityczne, a przede wszystkim
debata wewnatrzpartyjna, odgrywaly pierwszoplanowsa role. Zasadnicze znaczenie
miala ideologia, natomiast ugrupowania odwolywaly si¢ do zelaznego elektoratu.
Pojawienie si¢ Berlusconiego po czgéci spowodowato zmierzch ery tego zjawiska
i koniec Pierwszej Republikis

2. przyjecie w 1993 1., w wyniku referendéw abrogacyjnych, tzw. legge Mattarella, ro
znaczy przeksztalcenie formuly wyborczej z proporcjonalnej na mieszang. Ordyna-
cja ta wprowadzila istotne zmiany do wloskiego prawa wyborczego. W nowym —
mieszanym — systemie wyborczym 75% czlonkoéw parlamentu bylo wybieranych
metoda wickszo$ciowa w jednomandatowych okregach wyborczych, natomiast po-
zostale 25% z zachowaniem ordynacji proporcjonalnej. System mieszany obowiazy-
wal we Wloszech w latach 1993-2005;

3. bipolaryzm — we Whoszech w latach 90. XX w. nastapita zmiana systemu partyjne-
go na bipolarny, charakteryzujacy si¢ istnieniem dwoch koalicji: centroprawicowej
i centrolewicowej;

4. znaczaca rola mediéw, zwlaszcza telewizji.

W procesie ksztaltowania si¢ wloskiego systemu partyjnego Drugiej Republiki
istotna rol¢ odegraly nasilajace si¢ na poczatku lat 90. tendencje do modyfikowania or-
dynacji wyborczej. Gléwna zmiana nastapita w 1993 r., wraz z przejsciem z proporcjo-
nalnego do wickszosciowego systemu wyborczego, ktérego gtéwnym zadaniem miato
by¢ faworyzowanie dwubiegunowosci czy dwupartyjnosci zapewniajacych przemien-
no$¢ dwdch partii lub koalicji w rzadach. Wskazana modyfikacja miata bardzo duze
znaczenie, bowiem od zakoriczenia wojny przez blisko 50 lat na wloskiej scenie poli-
tycznej prym wiodla DC. Wynikalo to z tzw. formuly conventio ad excludendum, a wiec
formy wieloletniego sprawowania rzadéw z wykluczeniem wszelkich ekstremizméw
antysystemowych, czyli profaszystowskiego MSI oraz PCI**.

Jak juz wspomniano, we Wloszech wielokrotnie podejmowano proby zreformo-
wania ustroju panstwa, jednak bez wickszych sukcesow, nie wyszly one bowiem nigdy
poza proces legislacyjny. W konsekwencji ten impas instytucjonalny doprowadzit do
powstania ruchéw pozaparlamentarnych. Jednym z nich byt Komitet na rzecz Refor-
my Wyborczej (COREL), kierowany przez prawnika Maria Segniego, ktéry za jeden
z gtéwnych czynnikéw wplywajacych na poglebianie si¢ dwezesnego kryzysu i niesta-
bilno$ci ukladu partyjnego wskazywat whasnie system proporcjonalny. Propozycja ru-
chéw spotecznych opierala si¢ na konieczno$ci zmiany ordynacji wyborczej. Nowa mia-
ta skonczy¢ z rzadami centrum i odsuna¢ od wladzy skompromitowanych politykéw.
Specyfika wloskiej sceny politycznej sprawiata, ze tego typu hasta cieszyly si¢ ogromna
popularno$cia, dzi¢ki czemu Segniemu udalo si¢ doprowadzi¢ do dwéch referendéw.
Pierwsze, ktére odbyto sie w 1991 r., dotyczyto ograniczenia prawa wskazywania prefe-
rengji z trzech do jednego kandydata w wyborach do Izby Deputowanych, w drugim —
w 1993 r.— Whosi odpowiadali az na osiem pytait odnoszacych si¢ m.in. do kwestii

3% Na uwagg zastuguje fake, iz komunisci we Wloszech cieszyli si¢ $rednim poparciem 20-30%.
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finansowania partii politycznych. Biorac pod uwage atmosfere kryzysu we Wioszech
i zwiazanej z nim dziatalnosci ruchéw spofecznych, mozna zaryzykowa¢ tezg, ze re-
ferendum bylo glosowaniem przeciwko tradycyjnemu establishmentowi. Pomimo ze
formalnie odnosito si¢ tylko do Senatu, jego rzeczywiste znaczenie rozciagneto si¢ na
caly system partyjny. Wynik referendum zmusit wloski parlament do zajecia si¢ reforma
prawa wyborczego, co w konsekwencji oznaczato realny koniec wezesniej wspomnianej
formuly conventio ad excludendum. DC zostala zdziesigtkowana przez afery korupcyj-
ne, a jej miejsce na scenie partyjnej zajeta stworzona na dwa miesigce przed wyborami
w 1994 r. FI Silvia Berslusconiego. Silniejsza pozycje zyskaly rowniez tzw. partie nowe-
go typu, na czele z gloszaca wéwczas hasta separatystyczne LN.

Wybory parlamentarne we Whoszech w 1992 r. byly pierwszymi, ktére odbyly si¢
w systemie mieszanym. Utworzony wéwczas parlament przetrwat jednakze tylko nie-
spelna dwa lata. W 1994 r. odbyly si¢ nastepne, przedterminowe wybory, w ktérych
zwycigstwo odniosta centroprawica, jednak gabinet Berlusconiego wkrétce upadt w wy-
niku wycofania si¢ z niego LN. Niemozno$¢ stworzenia wigkszosci rzadowej doprowa-
dzita do kolejnych przedterminowych wyboréw w 1996 r., ktére przyniosty natomiast
wygrana koalicji centrolewicowej Drzewa Oliwnego (L'Ulvio) na czele z Romanem
Prodim. Po raz pierwszy w powojennej historii Wioch rzad stworzyli postkomunisci
zPDS. Podobnie jednak jak w 1994 r. miat on wigkszos¢ absolutna tylko w jednej izbie
parlamentu — Senacie, w Izbie Deputowanych natomiast musiat zabiega¢ o wsparcie ze
strony PRC-SE. Parlament przetrwat cala pigcioletnia kadencje, w trakcie ktérej cen-
trolewica wspottworzyla cztery kolejne rzady. Przed wyborami w 2001 r. ponownie
zorganizowaly si¢ dwa wielkie bloki — centroprawicy i centrolewicy — ktére wystawi-
ty wspélne listy kandydatéw do Senatu oraz do nizszej izby parlamentu. Glosowanie
w 2001 r. zakoriczylo pigcioletni okres rzadéw partii centrolewicowych i lewicowych,
ktére w tym czasie wspdlnie sformowaly cztery gabinety. Zwycigzca zostata centropra-
wicowa koalicja DomWolnosci (Casa delle Liberta) skupiona wokét bylego premiera
Silvia Berlusconiego. Reforma prawa wyborczego, zapoczatkowana przez trzeci rzad
Berlusconiego w 2005 r., przywrécita proporcjonalny system wyborcezy.

KRYZYS DRUGIE] REPUBLIKI WEOSKIE]

Analizujac funkcjonowanie wloskiego systemu partyjnego na przestrzeni lat, zrédet

kryzysu Drugiej Republiki mozna si¢ doszukiwa¢ w kilku momentach w historii Wtoch

wspotczesnych. Przede wszystkim przyczynily sie do niego nastepujace wydarzenia:

1. uchwalenie w 2005 r. ordynacji wyborczej legge Calderoli oraz przeprowadzenie
zgodnie z nig pierwszych wyboréw w roku 2006. Nowa formule przyjeto z inicja-
tywy dwczesnego ministra do spraw reform Roberta Calderolego z LN*. Porcel-

lum bylo proporcjonalnym systemem wyborczym, ktdry przyznawal zwycigskiej
¥ Druga nazwe tej ordynacji — Porcellum — wprowadzit i upowszechnil politolog Giovanni Sartori. Na-
wiazywala ona do sléw autora projektu Roberta Calderoliego, ktéry w jednym z programow telewizyj-
nych okredlit ja stowem ,$winstwo” (una porcata).
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40

41

partii automatycznie co najmniej 340 miejsc w Izbie Deputowanych, niezaleznie
od liczby i procentu zdobytych gloséw. Obligowat partie lub koalicje do wyzna-
czenia jeszcze przed wyborami lidera, ktéry w przypadku zwyciestwa miatby zostaé
premierem;

seria skandali, w ktére zaangazowani byli cztonkowie gléwnych partii politycznych,
zapoczatkowana w 2005 r. afera okreslong mianem Laziogate. Dotyczyta ona nie-
legalnego pozyskiwania informacji podczas wyboréw regionalnych w 2005 r., m.in.
o cztonkach nowo powstalej partii Akcja Socjalna (Azione Sociale, AS), zalozone;j
w 2003 r. przez Alessandre Mussolini. Ze skandalem powiazany byt dziatacz MSI,
anastepnie AN, byly minister zdrowia i prezydent regionu Lazio Francesco Storace.
Natomiast w 2009 r. w atmosferze skandalu na tle seksualnym ze stanowiska ustapit
kolejny prezydent regionu Piero Marrazzo, prominentny polityk PD;

dymisja czwartego rzadu Silvia Berlusconiego w zwiazku z kryzysem gospodarczym
w 2011 r. oraz skandalami obyczajowymi éwczesnego premiera. Ustapienie Berlu-
sconiego ze stanowiska premiera bylo rezultatem utraty przez centroprawicowa ko-
alicje rzadowa wigkszosci w Izbie Deputowanych;

desygnowanie przez prezydenta Republiki Whoskiej Giorgia Napolitana eksperta
ekonomicznego Maria Montiego na premiera Whoch. 16 listopada 2011 r. zostat
zaprzysi¢zony i rozpoczal urzgdowanie rzad Maria Montiego (w jego sklad weszly
w wigkszo$ci osoby bezpartyjne), ktdry uzyskal charakter gabinetu eksperckiego;
orzeczenie w grudniu 2013 r. przez Trybunal Konstytucyjny, ze ordynacja wybor-
cza legge Calderoli, na podstawie ktdrej zostaly przeprowadzone trzykrotnie wybory
parlamentarne (w latach 2006, 2008 i 2013), byla niezgodna z niektérymi przepisa-
mi konstytucji, dotyczacymi przyznania premii wickszo$ciowej listom wyborczym
w zakresie, w ktdrym nie pozwalajg wyrazié swojej preferencii wyborcom™®. Decyzja
Trybunatu Konstytucyjnego przesadzila nie tylko o koniecznosci dokonania re-
form w przepisach prawa wyborczego, ale wskazata réwniez kierunek potencjalnych
nowelizacji;

zawarcie w styczniu 2014 r. tzw. Paktu nazarenskiego (Patto del Nazareno) — umo-
wy politycznej pomiedzy 6wezesnym premierem Matteem Renzim z PD oraz Si-
Iviem Berlusconim. Celem porozumienia byto przeprowadzenie wspélnej reformy
prawa wyborczego. Renzi w opublikowanym w styczniu 2014 . liScie otwartym pro-
ponowat wspolprace przy tworzeniu reformy ordynacji wyborczej nazywanej Itali-
cum wszystkim partiom politycznym, ale to wlasnie Silvio Berlusconi jako pierwszy
odpowiedzial na zaproszenie do rozméw, widzac w planowanym przedsiewzieciu
mozliwo$é uczestnictwa swojej partii w realnym sprawowaniu wladzy w pafistwie®';
referendum konstytucyjne w 2016 r. zainicjowane przez rzad Mattea Renziego, od-
noszace si¢ do przygotowanej przez niego reformy konstytucyjnej. Bezposrednia

Corte costituzionale, sentenza n. 1 del 13 gennaio 2014.

M. Kulikowska, Casus reelekcji prezydenta Republiki Wioskiej G. Napolitana (2013) i wybdr S. Matta-
relli na ten urzqd (2015) — okolicznosci faktyczne, uwarunkowania polityczne i procedura wyboru, ,To-
runskie Studia Polsko-Wtoskie” 2015, nr 11, s. 30.
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konsekwencjg odrzucenia projektu nowelizacji przez Wiochéw w referendum byla
dymisja Renziego z funkeji premiera Wloch®;

. uchwalenie w 2017 r. nowego prawa wyborczego legge Rosato, zwanego Rosatel-

lum. W wyniku referendum konstytucyjnego z 2016 r. i dwoch réznych wyro-
kéw TK w sprawie ordynacji wyborczej wloskie prawo wyborcze nie bylo jedno-
lite. W konsekwencji w pazdzierniku 2017 r. partie PD, FI, LN oraz Alternatywa
Ludowa porozumialy si¢ w kwestii nowej ordynacji, ktéra zostata zatwierdzona
przez parlament®. Rosatellum bis, nazwane tak od nazwiska lidera PD w Izbie
Deputowanych Ettore Rosatego, jest systemem mieszanym, w ktérym 37% man-
datéw przydzielonych jest przy uzyciu metody glosowania pierwszorzednego
w jednomandatowych okregach wyborczych, natomiast pozostate 63% w syste-
mie proporcjonalnym, z zastosowaniem metody Hare’a-Niemeyera*, z jedna turg
glosowania;

wybory parlamentarne we Wloszech w 2018 r. — pierwsze przeprowadzone przy
zastosowaniu nowej ordynacji wyborczej Rosatellumbis. Skutkowaly rywalizacja po-
lityczna poréwnywana do istniejacej do potowy lat 70. XX w. zasady niedoskonale;
dwupartyjnosci (bipartitismo imperfetto), kedra oto przeksztalcita si¢ w niedoskona-
ty bipolaryzm (bipolarsimo imperfetto)®.

Obserwujac szereg réznego rodzaju czynnikéw, keére spowodowaly kryzys Drugiej

Republiki, mozna stwierdzi¢, ze prawdopodobnie najistotniejszy byl ostatni z wyzej
wymienionych, to znaczy wybory parlamentarne, ktére odbyly si¢ 4 marca 2018 r. Przy-
czynily si¢ one, podobnie jak te w latach 1948 1 1994, do przeobrazenia systemu partyj-
nego Wtoch, a dodatkowo wynik gtosowania okazat si¢ historycznym sukcesem partii
populistycznych i antysystemowych:

1.

42

43

44

45

startujacy z pojedynczej listy jako samodzielna formacja M5S zdobyt 32,78% glo-
séw i zyskal najwigksza liczbe postéw oraz senatoréw, co zmienito radykalnie uktad
sit we wloskim parlamencie;

FI Silvia Berlusconiego, ktdra otrzymala 14% gloséw (to najgorszy wynik w jej hi-
storii) stracita najmocniejsza pozycje w bloku centroprawicowym i oddala miejsce
Lidze (ta od wyboréw w 2018 r. wykreslita ze swojej nazwy przymiotnik ,,Nord’,
stajac si¢ ogdlnowloska partia ,Lega”), ktéra pod wodza Mattea Salviniego uzyskala
3% gloséw wigcej niz FI (17,4% gloséw);

Szerzej na temat referendum zob. E. Kuzelewska, Referendum konstytucyjne we Whoszech. Jak glosowa-
nie ludowe wplywa na system polityczny passtwa?, ,Przeglad Europejski” 2017, nr 2(44), s. 119-122.

W Izbie Deputowanych oddano 375 gloséw ,,za” propozycja zmiany prawa wyborczego i 215 ,,prze-
ciw” niej, w Senacie stosunck zwolennikéw do przeciwnikéw reformy wynosit odpowiednio: 214 glo-
séw do 61.

Jest to metoda stosowana do podzialu mandatéw w systemach wyborczych opartych na proporcjo-
nalnej reprezentacji z listami partyjnymi, powstala na skutek zmodyfikowania metody Thomasa Ha-
re’a przez niemieckiego matematyka Horsta Niemeyera. Nazywana jest takze metodg matematycznej
proporcji lub najwickszej reszty.

Z. Machelski, Dwuizbowy parlament i reformy instytucjonalne w Republice Wihoskiej, ,Przeglad Euro-
pejski” 2019, nr 1, s. 109.
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3. PD zdobyta ok. 23% gloséw, co bylo najnizszym wynikiem wyborczym w historii
wloskiej lewicy, od 1913 ., i pokazalo, ze jej elektorat, w poréwnaniu do wyboréw
europejskich z 2014 r., zmniejszyl si¢ 0 20%. W zwiazku z porazka koalicji centro-
lewicowej lider PD Matteo Renzi zapowiedzial przejscie ugrupowania do opozycji
oraz swoja rezygnacje z funkcji sekretarza partii.

Cho¢ wybory parlamentarne we Wtoszech w marcu 2018 r. nie wylonily zdecy-
dowanego zwyciezcy, to wskazaly pierwszoplanows role w systemie partyjnym, ktéra
przypadta Lidze oraz M5S. W wyniku wspomnianych wyboréw zadna z partii nie uzy-
skata wystarczajacej wickszosci w parlamencie, aby samodzielnie sformowa¢ rzad, co
doprowadzito do trwajacego 89 dni impasu politycznego. Dopiero 31 maja 2018 r. do-
szfo do budzacego kontrowersje porozumienia M5S z wladzami prawicowej Ligi Salvi-
niego i stworzenia zaprzysiezonego dzien pdzniej nowego rzadu. Na jego czele stanal
wowczas bezpartyjny prawnik, wspolpracujacy w kampanii wyborezej z M5S, Giusep-
pe Conte, ktéry po 14 miesigcach rzadéw — sprowokowany wywolanym przez przy-
wodce Ligi kryzysem rzadowym — 20 sierpnia 2019 r. ztozyl dymisj¢ na rece prezydenta
Sergia Mattarelli. Jednak juz 5 wrze$nia 2019 r., po zawarciu porozumienia pomiedzy
MS5S a opozycyjna dotad centrolewicowa PD, zaprzysi¢zony zostal nowy gabinet Con-
tego (governo Conte bis). Ipso facto oznaczalo to przejécie Ligi Salviniego do opozycji.

KONKLUZJE

Do upadku Pierwszej Republiki Wioskiej przyczynita si¢ przede wszystkim kwestia
ztozonego skandalu Tangentopoli. Gléwnym wyznacznikiem Drugiej Republiki byla
bipolaryzacja systemu partyjnego oraz jego monopolizacja przez Silvia Berlusconiego
i zwiazana bezposrednio z nim fundamentalna roli telewizji. Analiza zgromadzonego
w toku postgpowania badawczego materiatu nie dostarcza wystarczajacych argumen-
téw na rzecz hipotezy o narodzinach Trzeciej Republiki w wyniku wyboréw parlamen-
tarnych w 2018 r. ani tez o zaniku bipolarnosci wloskiego systemu partyjnego — mozna
tu méwié jedynie o jego przemianie, aczkolwiek obecnie swoja struktura przypomina
uktad z czaséw Pierwszej Republiki, przede wszystkim ze wzgledu na powrét do syste-
mu proporcjonalnego.

Ewolucja struktury i mechanizmu wloskiego systemu partyjnego pozwala na wycia-
gnigcie kilku istotnych wnioskéw oraz wstepna ocene jego funkcjonowania. Trzeba jed-
nak pamigtad, Ze jest to proces dynamiczny, dokonujacy si¢ na naszych oczach. Nalezy
podkresli¢, iz zaprzysiezony 5 wrzesnia 2019 r. drugi rzad Giuseppe Contego jest 66. ga-
binetem od zakoriczenia II wojny $wiatowej. Liczba ta $wiadczy o niestabilnosci wloskiej
sceny politycznej, ale tez o tym, iz obywatele nie sa w stanie zaufa¢ Zadnemu systemowi,
ktéry im si¢ proponuje, natomiast politycy trwaja w przekonaniu o ciaglej potrzebie mo-
dyfikowania prawa wyborczego. Casus wloskiego systemu partyjnego jest nie tylko cieka-
wy z powodu jego réznorodnosci, ale réwniez pouczajacy. Dowodzi bowiem, ze:

1. dzigki swojej idealistycznej wizji rzeczywistosci antysystemowi politycy sa w stanie
zdoby¢ poparcie ogromnej liczby obywateli, ktérzy decyzje w kluczowych kwestiach,
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takich jak zmiana prawa wyborczego czy same wybory, traktuja jako sprzeciw wo-
bec dotychczasowego establishmentu. Przyczyn probleméw w funkcjonowaniu
systemu partyjnego Wloch nalezy poszukiwa¢ w szerszej perspektywie, zwracajac
uwage nie tylko na historyczne uwarunkowania systemu partyjnego, ale takze na
sprawe wloskiej tozsamosci narodowej. Powodéw tego politycznego chaosu trzeba
upatrywa¢ w nieréwnosciach ekonomicznych i spolecznych, zmeczeniu globaliza-
cja i bardzo spolaryzowana wizja narodowej historii w potaczeniu z rosnacym ogdél-
no$wiatowym populizmem oraz plaga fake newsdw, keére nadaja nowy ksztalt scenie
politycznej;

2. czesta modyfikacja prawa wyborczego i jego korelacja ze zmiang systemu nie prowa-
dza do rozwigzania wszystkich trudnosci. Powolnemu procesowi upowszechniania
sic nowych systeméw towarzyszy spor wokot reform dotychczasowych rozwigzan.
Co wiecej, odniesienie do ich wezedniejszego ksztattu wskazuje na stopien prze-
obrazen wloskiej sceny politycznej. Istotng role odgrywa takze spoteczne zmeczenie
procesem reform. Oczekiwania spoleczeristwa czesto sa nie tylko nierealistyczne,
ale wrecz tozsame z myéleniem zyczeniowym, na co wplyw maja réwniez wspo-
mniane juz weze$niej czynniki kontekstowe, takie jak struktura spoteczna, ilos¢ oraz
glebokos¢ linii podzialéw istniejacych w spoleczenstwie, stopien fragmentaryzacji
systemu partyjnego i instytucjonalizacji partii czy zachowanie wyborcow;

3. w przeobrazeniach systemu partyjnego Wloch doszuka¢ si¢ mozna wspdlnego mia-
nownika pod postacia najstarszego obecnie ugrupowania — Ligi (Pétnocnej). W la-
tach 90. XX w. partia ta stala si¢ przyczynkiem do powstania Drugiej Republiki,
kiedy poddata pomyst utworzenia Padanii i wzmocnienia tendencji separatystycz-
nych, co w konsekwencji ukazalo stabos¢ systemu politycznego Wioch*. Od tamtej
chwili minglo ¢wier¢ wicku, a Liga (a zwlaszcza jej obecny lider Matteo Salvini) sta-
fa si¢ ponownie kluczowym elementem punktu zwrotnego warunkujacego wloska
polityke.

Analizujac wloska droge ku Trzeciej Republice, w ktérej wladze przejeli ,,neopopu-
lidci” czy tez ,suwerenni przywddcy”, nalezy uwzglednié jeszcze jeden czynnik: osobe
Silvia Berlusconiego. Gléwnymi wyznacznikami jego rzadéw byly: telewizja komercyj-
na, prywatyzacja polityki czy tez pewien brak poczucia odpowiedzialnosci. Wymienio-
ne elementy pozostaly do tego stopnia istotne, ze wplynely na decyzje i zachowanie
spoleczenstwa, otwierajac droge ,neopopulizmowi”. Warto zwrdci¢ uwage na fake, iz
gdyby nie istniata wersja populizmu reprezentowana przez Berlusconiego, nie mieli-
byémy dzisiaj do czynienia z tzw. neopopulizmem. Zjawiskiem by¢ moze jeszcze gor-
szym. Populizm Berlusconiego polegal bowiem na przedstawianiu Wlochéw takimi,
jakimi sa, dla kedrych najwazniejsze s3 warto$ci materialne — czy hedonistyczne, ,neo-
populisci” natomiast, biorac za punkt odniesienia obecnie wystepujace ogélnoeurope;j-
skie zagrozenia, jak imigracja, podzialy polityczne czy zanik tradycyjnych partii poli-
tycznych, wydobywaja ze spoteczenstwa wloskiego negatywne emocje — strach, gniew,
wicieklos¢, nienawis¢ — oraz odrzucenie politycznej poprawnosci.

% Zob.]. Gierowski, Historia Wioch, Wroclaw—Warszawa—Krakéw 1999, Historie Krajéw i Narodéw.
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