DOI: hetps://doi.org/10.12797/Politcja.15.2018.53.07

Eugeniusz MIRONOWICZ

Uniwersytet w Bialymstoku
ebma@interia.pl

ROLA IRANU, IRAKU I SYRII
W POLITYCE BIALORUSKIE]

The role of Iran, Iraq and Syria in the policy of the Belarusian

Relations between Belarus and Iran, Iraq and Syria after 1998 took on the na-
ture of political alliance. The factor connecting Belarus with these countries
was their isolation by the West because of the policy of internal or foreign.
Sanctions or restrictions imposed on these countries on the initiative or with
the participation of the United States created an additional platform for Minsk
agreements with Tehran, Baghdad and Damascus. Anti-Americanism four
countries has become a common feature of their foreign policy and defense co-
operation. Closeness of political relations was accompanied by a desire to estab-
lish a broad economic cooperation between the four countries. At the begin-
ning of 21* century it grew by leaps and bounds each year, the volume of trade
between Belarus and Iran, Iraq and Syria. Level exchanges with Iran and Syria,
however, quickly reached a level corresponding to the potential capabilities of
the parties and far removed from the expectations of leaders. Any dealings with
Iraq were interrupted as a result of the occupation of that country by the United
States and the coalition.
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POLITYCZNE I EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA WSPOLPRACY

Rozpad Zwiazku Radzieckiego dal Bialorusi niepodlegtos¢, lecz jednoczesnie spowo-
dowat destabilizacj¢ gospodarki. Przemyst republiki funkcjonowal wéwezas w oparciu
o surowce i energi¢ pochodzace z Federacji Rosyjskiej. Ich zakup na wolnym rynku
przyczynial si¢ do zadtuzenia panstwa i galopujacej inflacji. Przemyst biatoruski stracit
takze tradycyjne rynki zbytu, ktére znajdowaly si¢ w krajach postradzieckich. Inne re-
publiki znajdowaty si¢ w podobnym lub jeszcze gorszym polozeniu i nie miaty $rodkéw
na import towaréw produkowanych na Biatorusi.

W pierwszych latach niepodleglosci rzad biatoruski, starajac si¢ zapobiec bankruc-
twu panstwa, probowat uzyskaé kredyty i szuka¢ rynkéw zbytu na Zachodzie, lecz nie
znajdujac zainteresowania drugiej strony, zdecydowat si¢ na powrét do strategicznego
partnerstwa z Rosjg — pomimo ustgpstw politycznych, ograniczajacych suwerennos¢
kraju. Pograzona w tym czasie w kryzysie Rosja niewiele jednak mogla zaoferowac.
Dlatego rzad biatoruski starat si¢ rownolegle szukaé partneréw w Azji, przede wszyst-
kim w Chinach, Japonii i Indiach. Gospodarcze efekty tych dzialan okazaly si¢ dos¢
skromne'.

Pierwszy prezydent Bialorusi Aleksander Eukaszenko kontynuowal i umacnial
azjatycki kierunek polityki zagranicznej panstwa. W jego przypadku byly to w duzej
mierze dzialania wymuszone gwaltownym pogorszeniem relacji z Zachodem. Wy-
bér autorytarnego modelu zarzadzania panstwem sprawil, ze od 1996 r. Biatorus byta
stale oblozona sankcjami utrudniajacymi rozwdj i izolowana gospodarczo przez Sta-
ny Zjednoczone, kraje Unii Europejskiej i niektére panstwa postkomunistyczne Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, aspirujace do cztonkostwa w strukturach euroatlantyc-
kich. Sytuacja taka wymuszata poszukiwanie kontaktéw z kolejnymi panstwami Azji,
w ktérych spodziewano si¢ znacznie tatwiej i bez koniecznosci wypelniania jakichkol-
wiek warunkéw politycznych uzyskaé kredyty i rynki zbytu dla biatoruskich towaréw
przemystowych®.

Cecha wspdlna partneréw azjatyckich byt brak zastrzezen w kwestii bialoruskiej de-
mokracji i metod sprawowania wladzy przez Lukaszenke oraz najczgéciej krytyczny lub
zdystansowany stosunek do polityki amerykanskiej’. W drugiej potowie lat 90. najbliz-
sze relacje w Azji Bialorus nawigzata z Chinami, Irakiem, Iranem i Syrig. Przywddey
tych krajéow bez oporéw przyjmowali prezydenta Lukaszenke lub byli goszczeni przez
niego w Minsku. Niektérzy, jak Saddam Husajn rzadzacy w Iraku lub Hafiz al-Asad
pelnigey wladze w Syrii, byli postrzegani na Zachodzie, zwlaszcza przez Amerykandw,

w sposob podobny do Eukaszenki.

' E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi 1990-2010, Biatystok 2011, s. 34-52.
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Jednobiegunowy $wiat w cieniu amerykanskiej potegi, ktéry uksztatrowat sie po
zimnej wojnie, byt nie do zniesienia dla biatoruskiego przywoédcy deklarujacego najwyz-
sze uznanie dla nieistniejgcego panstwa radzieckiego, ktdre jego zdaniem bylo jednym
z filar6w bardziej sprawiedliwego porzadku $wiatowego. Sojusz z krajami, ktdre zajmo-
waly krytyczne lub niech¢tne stanowisko wobec USA, byt tego logiczng konsekwencja.

Dla Biatorusi wazniejsze niz kredyty byly nowe rynki zbytu dla produkeji przemy-
stowej. Przemyst biatoruski byt zbudowany w czasach radzieckich z mysla o produk-
cji na potrzeby ogromnego imperium i jego satelitéw. W niepodlegtej Biatorusi bez
eksportu tracit racj¢ bytu. Takim firmom, jak Minska Fabryka Traktoréw lub Minska
Fabryka Autobuséw czy przedsigbiorstwom zbrojeniowym - Integral, Peleng, Agat -
szanse na przetrwanie dawata jedynie sprzedaz produkeji za granice. Pozostajaca w sta-
nie zapasci gospodarczej Rosja, ktdra w latach 90. radykalnie zmniejszyla swoja armig
oraz zaniechata zbrojen, stanowita mocno ograniczony rynek zbytu, biorac pod uwa-
ge mozliwosci wytwodrcze bialoruskiego przemystu. Eksport na Zachéd byt mocno
utrudniony nie tylko z powodu sankgji, lecz takze niskiej konkurencyjnosci biatoru-
skich produktéw. Koniecznoscia stato si¢ zatem poszukiwanie alternatywnych rynkéw
zbytu oraz inwestoréw zainteresowanych nabywaniem udziatéw biatoruskich przedsie-
biorstw i ich modernizacjg®.

Duze znaczenie w budowaniu kontaktéw z krajami Azji miat handel bronia. Po roz-
padzie ZSRR Bialorus byta krajem pelnym magazynéw broni przeznaczonej dla Ar-
mii Radzieckiej, ktérej kraj nie potrzebowal w tak ogromnych ilosciach; potrzebowat
natomiast pieni¢dzy na zakup surowcdw. Starajac si¢ pozby¢ niepotrzebnego uzbroje-
nia, w drugiej potowie lat 90. Bialorus stata si¢ jednym z wigkszych jego dostawcéw do
krajéw, ktére niegdys byly zaopatrywane przez ZSRR, zwlaszcza tych polozonych nad
Zatokg Perska’.

STOSUNKIZ IRANEM

Stosunki Bialorusi z Iranem byly w duzym stopniu determinowane przez czynniki
polityczne. Napigte stosunki ze Stanami Zjednoczonymi oraz sankcje polityczne lub
gospodarcze naktadane przez Zachéd na Iran i Biatoru$ skfanialy rzady tych panstw
nie tylko do wspélpracy bilateralnej, lecz takze do traktowania Rosji jako gwaranta
bezpieczenistwa’.

Wspolpraca polityczna byta logiczng konsekwencjg polozenia migdzynarodowe-
go obu krajéw, stanowila takze czynnik sprzyjajacy kontaktom gospodarczym. Mimo
zainteresowania rzadéw Bialorusi i Iranu wymiang handlowg powazna bariera w jej

C.® Csunac, T.B. Esceitusik, Omuomenns Pecnybiuxu benopyco co cmpanamu Apaﬁacoeg mupa
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B. Bojarczyk, Stosunki biatorusko-iraziskie, [w:] Biatorus w stosunkach migdzynarodowych, red. 1. Topol-
ski, Lublin 2009, s. 255.
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rozwoju, tak jak w przypadku wickszosci zaprzyjaznionych krajow azjatyckich, byto
oddalenie geograficzne i wynikajaca stad konieczno$é korzystania z posrednictwa tery-
torialnego, transportowego i logistycznego Rosji. Dawalo to Federacji Rosyjskiej moz-
liwos¢ kontrolowania stosunkéw bilateralnych Biatorusi nie tylko z Iranem, lecz takze
z wigkszo$cia panstw azjatyckich.

Stosunki dyplomatyczne miedzy Biatorusia i Iranem zostaly nawigzane w 1993 r.,
za$ placéwki dyplomatyczne w randze ambasad w Minisku i Teheranie otwarto w 1997 1.
Swiadczy to o tym, ze przez kilka lat po uzyskaniu niepodlegtoéci Biatorus byta w nie-
wielkim stopniu zainteresowana regionem Zatoki Perskiej i Bliskiego Wschodu. Izola-
cja Bialorusi przez Zachéd sprawita, ze w Minsku dostrzezono Iran jako kraj z 80 mln
konsumentéw i potencjalnie wielki rynek zbytu’. Nie bez znaczenia byt konfrontacyjny
charakter stosunkéw iransko-amerykanskich, ktéry z kolei zmuszal Teheran do poszu-
kiwania sprzymierzencéw gotowych do mozliwie szerokiej wspolpracy w warunkach
sankcji gospodarczych natozonych na Iran®.

Wspolpraca Biatorusi z Iranem rozpoczeta si¢ zatem w wyniku ztozonej sytuacji mie-
dzynarodowej obu panstw. Iran byl jednym z kilku krajéw azjatyckich, ktére w 1998 r.
odwiedzit Aleksander Eukaszenko i gdzie wsréd rozméwcdw spotkat si¢ z podobny-
mi do swoich pogladami na temat wickszosci probleméw migdzynarodowych. Podczas
wizyty w Teheranie w marcu 1998 r. i rozméw z prezydentem Mohammadem Khata-
mi obie strony podzielaly opinie na temat bezpieczenstwa w Europie Srodkowej oraz
regionie Zatoki Perskiej’. W interesie Biatorusi lezalo, aby broni atomowej nie byto na
terenie krajéw nowo przyjmowanych do NATO, za$ w przypadku Iranu problem sta-
nowita bron jadrowa w posiadaniu armii izraelskiej.

Prezydenci obu krajéw we wspdlnym o$wiadczeniu zgodnie deklarowali, ze sa zwo-
lennikami zachowania suwerennosci swoich krajéw w stosunkach bilateralnych oraz rela-
cjach wielostronnych z innymi panstwami i zdecydowanie przeciwni narzucaniu przez
nicktdre kraje [w domysle: USA, Wielka Brytania — E.M.] swoich zasad i rozwigzan
prawnych innym panstwom'.

Wedlug biatoruskich politologéw o bliskosci stosunkéw biatorusko-iranskich decy-
dowaly trzy czynniki. Najwazniejszym byl antyamerykanizm przywddcédw obu krajéw,
ktéry determinowal calosé relacji migdzypanstwowych. Dwa pozostate wynikaly z po-
trzeb obu krajéw. Bialorusi potrzebna byla iraniska ropa naftowa, zas Iranowi biatoru-
ska bron oraz czgéci zamienne do radzieckich samolotéw i czolgéw!'. U schytku XX w.
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polozono jedynie podwaliny pod wspétprace polityczng i gospodarcza, ktéra z ogrom-
nym rozmachem kontynuowano w pierwszej dekadzie nowego stulecia.

Po przejgciu kontroli nad Irakiem przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw Iran
stal sie gléwnym partnerem Bialorusi w Azji Srodkowej. Zte stosunki obu krajéw z je-
dynym mocarstwem $wiatowym, bardzo aktywnym w poblizu ich granic — Stanami
Zjednoczonymi — sklanialy do zacie$niania wspédlpracy. Sankcje polityczne i gospo-
darcze nakltadane przez Zachdd na Bialorus i Iran tworzyty w obu krajach podob-
ny obraz zagrozen ze strony $wiata zewngtrznego. Jeszcze w trakcie wizyty Aleksan-
dra Eukaszenki w Teheranie w marcu 1998 r. zawarto liczne porozumienia dotyczace
wspolpracy politycznej, gospodarczej, wojskowej, kulturalnej i naukowej. Wymierne
wyniki zawartych porozumien okazaly si¢ niewielkie, gdyz w Teheranie dtugo trak-
towano Bialorus jako drugorze¢dny kraj, pozostajacy w cieniu Rosji. Moskwa tymcza-
sem starala si¢ przestrzega¢ sankcji nalozonych na Iran przez ONZ. Dopiero silniejsza
presja ze strony NATO wobec Iranu po 2003 r. sklonila jego wladze do poszukiwa-
nia poparcia wszystkich potencjalnych sojusznikéw, majacych podobny stosunek do
Zachodu'.

Impulsem do rozpoczgcia bardziej aktywnej wspdtpracy Iranu z Biatorusig byta wi-
zyta prezydenta Mohammada Khatami w Minsku we wrzes$niu 2004 r. Rok pézniej,
gdy prezydentem Iranu zostat Mahmud Ahmadinezad postugujacy si¢ podobng do
Aleksandra Eukaszenki retorykg antyamerykansks i antyzachodnia, Biatorus i Iran
szybko zdecydowaly si¢ na wzmozenie wspdtpracy we wszystkich dziedzinach. W listo-
padzie 2006 r. z wizyta w Teheranie przebywat prezydent Biatorusi, zas w maju 2007 r.
Minsk odwiedzit M. Ahmadinezad. Prezydenci i tym razem sktadali wsp6lne deklaracje
wyrazajace sprzeciw wobec narzucaniu przez Zachéd swojego systemu wartosei kra-
jom, ktére wybraly wlasng droge rozwoju. Podpisano liczne kontrakty, ktére tworzy-
ly solidne fundamenty wspétpracy gospodarczej i wojskowej'. Biatoruska oferta byty
produkty przemystu zbrojeniowego, traktory i ustugi budownictwa drogowego. Iran
miat do zaoferowania rop¢ naftowa, ktérej potrzebowano w Minsku, takze jako argu-
mentu w relacjach z Moskwa'*.

Ton komunikatéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) Bialorusi po wizy-
cie Mahmuda Ahmadinezada pokazywal zbieznos¢ pogladéw obu prezydentéw, ich
wole poszerzania wspolpracy, za$ podpisywane umowy i porozumienia miedzy przed-
stawicielami centralnych bankéw i poszczegdlnych ministerstw tworzyly podstawy
prawne pozwalajace na wdrazanie sktadanych deklaracji w zycie'. Problemem obu kra-
jow byt brak kapitatu, keéry wszelkie kontrakey czynit jedynie rejestrem intencji ich
przywodcow.

12 A. Ayxosinos, Hpan: 632190 be3 npedybexncdenus, [online] htep://polit.ru/research/2008/03/16/iran.
heml, 2V 2015.

1 B. Bojarczyk, Stosunki biatorusko-irariskie, s. 256-257.

Y Aykawsnxa: nesarexncnacyp ad pacisickai nagmer i 2a3y kawmye seavmi dopaza, [online] htep://telegraf.

by/2010/09/lukashenka-nezalezhnasc--ad-rasjskaj-nafti-gazu-kashtue-vel-m-doraga.html, 2 V 2015.

I1asedamnenne M3C Pacnybuixi berapyco ab 6i3iyey berapyce npasidsnma Ipana, ,Becnix Minicrapcrsa
3amexHsIx cipay” 2007, nr 2,s. 11-12.

15



114 Eugeniusz Mironowicz POLITEJA 2(53)/2018

Najwickszy kontrake biatorusko-iranski podpisany we wrzesniu 2007 r. przez pan-
stwowg firme¢ Bielorusnieft i Iraniska Narodowa Kompani¢ Naftowa dotyczyt wydo-
bycia i sprzedazy ropy z pél Joferieh polozonych w poblizu granicy z Irakiem. Wartos¢
kontraktu przewyzszata 500 mln dolaréw. Szacowano, ze pole udostepnione geologom
biatoruskim jest bardzo bogate, pod ziemig miata zalega¢ ilos¢ ropy réwna 2,1 mld ba-
rytek. Do korica 2020 r. Biatoru$ miata pozyskac z tego zrédta dziewigé miliondw ton
ropy. Problem stanowila jednak powierzchnia pola naftowego mocno naszpikowana
minami pochodzacymi z czaséw wojny iracko-iranskiej. Wtadze Iranu obiecaly roz-
minowa¢ pole, lecz do 2008 r. nie podj¢to zadnych dziatait w tym kierunku'®. Druga
przeszkody byt brak srodkéw w bialoruskim budzecie na zbudowanie odpowiedniej
infrastruktury. Ropa, zgodnie z podpisanym kontraktem, miata by¢ wydobywana juz
w 2009 r., lecz informacja o rozpoczeciu eksploatacji 6z pojawita si¢ dopiero w lutym
2011 r."” Oficjalne otwarcie pdl naftowych Joferich z udzialem prezydentéw plano-
wano w pazdzierniku 2010 r., lecz uroczystos$¢ taka nigdy si¢ nie odbyta'®. W sierp-
niu 2011 r. biatoruska firma Bielorusnieft zrezygnowata z realizacji kontrakeu. Oprécz
braku odpowiednich rezerw na realizacj¢ inwestycji powodem rezygnacji byly takze
sankcje amerykanskie nalozone na Bielorusnieft za wspétprace wojskows Biatorusi
z Iranem, ktdre sprawily, ze kontrake stal si¢ nicoptacalny'”. W lutym 2013 r. ambasada
iraiiska w Minsku oglosita catkowite zamkniecie projektu wydobycia ropy realizowane-
go wspdlnie z Biatorusig®.

Drugi wielki kontrakt zawarty w 2006 r. dotyczyl budowy przez iransko-brytyjsko-
-biatoruskie konsorcjum montazowni samochodéw osobowych IKCO Samand na
Biatorusi. Iranczycy liczyli przede wszystkim na szybkg realizacj¢ postanowien Euro-
azjatyckiej Unii Celnej i ominigcie w ten sposéb optat przy eksporcie samochodéw na
rynek rosyjski*!. Planowano roczng sprzedaz 60 tys. sztuk pojazdéw tej marki. Na Bia-
lorusi iraniskie auta cieszyly si¢ bardzo matym zainteresowaniem, za$ szanse ekspansji na
rosyjskim rynku okazaly si¢ iluzoryczne*.
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Znacznie wigksze znaczenie dla rozwoju obustronnych kontaktéw Biatorusi i Ira-
nu mialy mate kontrakty zawierane przez lokalne wtadze obu krajéw. Dotyczyly one
wspolpracy agrotechnicznej, budowy hoteli, infrastrukeury drogowej*. Kazde mia-
sto obwodowe na Bialorusi mialo swojego partnera w Iranie**. Cho¢ bilans wymiany
handlowej w 2010 r. zblizat si¢ do 100 mln dolaréw i byl pigciokrotnie wigkszy niz
w 2005 ., to wcigz daleko mu bylo do oczekiwan zawartych w o$wiadczeniach przy-
wodcdw obu krajéw?. Planowano bowiem zwickszy¢ wielkos¢ wymiany handlowej
do miliarda dolaréw?. Szacunki te okazaly si¢ jednak zbyt optymistyczne. Wprawdzie
w 2012 r. warto$¢ wymiany handlowej przekroczyla 140 mln dolaréw, lecz w 2015 r.
byla znéw niewiele wigksza niz w 2010 r.*/

Iranski ekspert ekonomiczny Mohammad Reza Kamali stwierdzil, ze wymiana
handlowa z Bialorusig jest utrudniona ze wzgledéw strukturalnych. Zaréwno Iran,
jak Bialorus eksportujg towary mato przetworzone, wyprodukowane przy niewielkim
wktladzie pracy intelektualnej. Oba kraje importuja natomiast produkey wysokich tech-
nologii, ktére stuzg do bezposredniego wykorzystania i nie podlegaja dalszej obrébee.
Kazda z tych gospodarek, aby mogta by¢ konkurencyjna, wymagata inwestycji. Z punk-
tu widzenia Iranu inwestycje na obszarze Bialorusi bylyby ekonomicznie uzasadnio-
ne. Argumentem przemawiajacym za inwestowaniem w tym kraju byta Euroazjatycka
Unia Celna oraz szybko i systematycznie rosngca konsumpcja. Zdaniem Mohammada
Reza Kamali najwigksza barierg w rozwoju wspdlpracy gospodarczej na skalg oczekiwa-
na przez obie strony byt brak odpowiednich warunkéw do inwestycji w postaci bazy
prawnej i systemu kredytowego?. Co prawda w latach 2009-2010 powstaly na Biatoru-
si dwa banki z kapitalem niemal wylacznie iranskim, lecz na tyle skromnym, ze nie byly
one w stanie zaoferowac jakichkolwiek kredytéw o istotnym znaczeniu dla biatoruskiej
gospodarki®”®. Obstugiwaly gléwnie iranskie inwestycje w Minsku, takie jak centrum
handlowe Magnit, luksusowy hotel, szpital czy centrum transportowo-logistyczne
Przylesie™.

3 Berapycy u Hpan nianupyom pacwupums compyouusecmso 6 cpepe AIIK, [online] htep://www.
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Podczas spotkan biatoruskich i iraiiskich delegacji rzadowych oraz két biznesowych
z obu stron pojawialy si¢ zapewnienia o zainteresowaniu rozwojem kontaktéw, woli
inwestowania na obszarze partnera, poszerzaniu wspdtpracy politycznej i wojskowe;.
Prezentowano jednos¢ pogladéw i dazen niemal we wszystkich sprawach dotyczacych
relacji gospodarczych miedzy Biatorusig i Iranem, lecz nie przektadato si¢ to na realne
wyniki w postaci wymiany towaréw, ustug i mysli technologicznej. Najczesciej jako ob-
szary potencjalnej wspdlpracy wskazywano energetyke, budownictwo, przemyst spo-
zywczy oraz sfere ustug informatycznych®'.

Najwiecej emocji w $wiecie budzita bialorusko-iraniska wspélpraca wojskowa.
W 2005 r. pojawily si¢ podejrzenia o mozliwo$¢ sprzedazy przez Biatorus$ Iranowi, ob-
jetemu embargiem ONZ, systemu obrony powietrznej S-300°2. Wiadomo$¢ nie zostata
potwierdzona przez zadne wiarygodne zrédlo. W 2009 r. informacje o S-300 ponow-
nie staly si¢ przedmiotem spekulacji politykéw i publicystow®. Wiadze bialoruskie
zdecydowanie zaprzeczaly, aby udostepnily Iranowi system zdolny do niszczenia celow
ataku powietrznego®. O braku takich dostaw informowat takze najlepiej zorientowany
w regionie wywiad izraelski®.

Jedyne potwierdzone i zrealizowane kontrakty w 2007 r. dotyczyly sprzedazy
37 czolgéw T-72M1. Nie stanowily one jednak istotnego wzmocnienia potencjatu mi-
litarnego Iranu. Prawdopodobne jest, ze Biatoru$ za przyzwoleniem Rosji i poza for-
malnymi kanatami dostarczyta Iranowi po 2007 r. samoloty wojskowe, bojowe wozy
piechoty oraz artyleri¢ do obrony powietrznej*. Wspoipraca w tej dziedzinie mozliwa
byta jednak tylko w granicach okreslonych przez Rosjg, ktérej niekiedy, ze wzgledu na
prestiz miedzynarodowy, nie oplacalo si¢ sprzedawa¢ broni bezpo$rednio do kraju ob-
jetego sankcjami ONZ.

Dostawom uzbrojenia towarzyszyta pomoc doradcza biatoruskich instruktoréw,
a 0d 2010 r. takze wspdlne prace nad tworzeniem systeméw informatycznych dla po-
trzeb cywilnych i wojskowych. Impulsem do poszerzenia wspdlpracy w tej dziedzi-
nie bylo zahamowanie przez izraelski wywiad iranskiego programu atomowego przez
wprowadzenie wirusa do sytemu obstugujacego proces pozyskiwania paliwa jadro-
wego. Zostaly wéwczas zniszczone rezultaty dwoéch lat pracy iranskich specjalistow.
Biatoruscy programisci mieli by¢ wéwczas zatrudnieni przy tworzeniu systeméw za-
bezpieczajacych przed atakami z cyberprzestrzeni na strategicznie wazne obiekty Ira-
nu. W zamian uczeni irafiscy mieli uczestniczy¢ w budowie biatoruskiej elektrowni

3 Dxonomuyeckuii popym berapycu u Hpana, ,broserenp aoeroBoii u komepueckoi napopmarun 2012,

vol. 2, nr 25.

B. Kaainoycki, Amapuixarckis sxcnapmor: berapyco monca npadays Iparny paxems: C-300, 14 1V 2006,
[online] http://www.ciwr.org/article/2006/04/14_s-300_print.html, 2 VI 2016.

3 C. borpan, Om Kapaxaca do Tezepana..., s. 113.
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atomowej”’. Ten rodzaj wspotpracy $wiadczyl o bardzo wysokim stopniu wzajemne-
go zaufania w relacjach biatorusko-iranskich. Na plynace z réznych stron oskarzenia
wzgledem Bialorusi o wspieranie polityczne i militarne obtozonego sankcjami Iranu
do 2015 r. prezydent Lukaszenko odpowiadal: biatorusko-irasiskie kontakty majg wy-
lacznie pokojowy charakter i nie sq skierowane przeciwko jakimkolwick paristwom lub
sojuszom?®.

Niecheé¢ do globalizacji i Stanéw Zjednoczonych — gtéwnego rzecznika nowego po-
rzadku $wiatowego — taczyta przywddcdw Biatorusi i Iranu z prezydentem Wenezueli
Hugo Chavezem, ktéry odwiedzat Teheran réwnie czgsto, jak Minsk. Reprezentowali
oni kraje, ktére wspolpracowaly politycznie i wspieraly si¢ na arenie migdzynarodowe;j,
lecz ze wzgledu na oddalenie geograficzne i skromne potencjaly ekonomiczne nie byty
w stanie stworzy¢ zwartego bloku realnie wplywajacego na ksztalt stosunkéw miedzy-
narodowych. Wladze Biatorusi, Iranu i Wenezueli przejawialy ogromng determinacje,
wzajemnie wspierajac si¢ w rozwigzywaniu probleméw gospodarczych wynikajacych
w duzej mierze z sankeji naktadanych przez panstwa Zachodu. W przypadku Biatorusi
ani iraniska, ani wenezuelska ropa nie mogla zastapi¢ dostaw tego surowca z Rosji i tym
samym obnizy¢ rangi stosunkéw ze wschodnim sgsiadem.

STOSUNKI Z IRAKIEM

W Azji naturalnym sojusznikiem Biatorusi do 2003 r. byt takze Irak, krytykowany przez
Amerykanéw za przesladowania Kurdéw i mniejszosci religijnych oraz za domniemane
plany budowy bomby atomowej. Od czasu pierwszej wojny ze Stanami Zjednoczonymi
w latach 1990-1991 Irak funkcjonowat w cieniu sankcji ekonomicznych natozonych
przez ONZ. Byl jednym z krajow ,0si zla”, na ktérej Amerykanie umiescili takze Iran
i Kore¢ Pétnocna. Polityka takiego pigtnowania panstw byta wielokrotnie potepiana
przez prezydenta Eukaszenke.

Stosunki dyplomatyczne Biatorusi z Irakiem zostaly nawigzane 9 lipca 1996 r.”’
Kraj ten wzbudzat zainteresowanie w Minsku, podobnie jak Iran, nie tylko ze wzgle-
du na kontekst polityczny, lecz przede wszystkim jako potencjalny odbiorca wyrobéw
biatoruskiego przemystu cigzkiego oraz dostawca ropy naftowej. Obroty handlowe
Bialorusi i Iraku, ktére w potowie lat 90. wynosity okoto 100 tys. dolaréw, u schytku
dekady osiagnely wartos¢ 38 mln dolaréw™. Bylo to wprawdzie niewiele w skali ogdl-

7 ALA. Ilax6as, Bueusneaxorommuueckoe u noiumuieckoe 836umodeticmaeie..., s. S8.
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nego wymiaru handlu zagranicznego obu krajéw, lecz tendencje rozwojowe byly bar-
dzo wyrazne. W lipcu 1999 r. podpisano w Bagdadzie Porozumienie migdzy rzqdem
Republiki Bialorusi i rzgdem Iraku o wspdlpracy handlowej i ekonomicznej. Przewidy-
wany zakres wspolpracy byl bardzo szeroki i obejmowal takie sektory, jak przemyst
i energetyka, przetwérstwo naftowe, rolnictwo, transport i komunikacja, budownic-
two, ochrona zdrowia, staze naukowe, wymiana specjalistéw i doswiadczen, edukacja
i badania naukowe*. Realizacja tego porozumienia miata zajmowa¢ si¢ Bialorusko-
-Iracka Komisja do spraw Wspolpracy Handlowo-Ekonomicznej, stanowigca staty
organ koordynujacy dziatania podmiotéw gospodarczych i naukowych obu panstw.
W wyniku pracy Komisji warto$¢ podpisanych kontraktéw w 2001 r. zblizata si¢ do
100 mln dolaréw. Pojawity si¢ perspektywy zachowania takiego tempa wzrostu takze
w nastepnych latach.

Furtka do zgodnej z prawem miedzynarodowym wspédlpracy z Irakiem byt program
ONZ Ropa w zamian za Zywnosé. Operacje handlowe, ktére przynosity pokazne zyski,
wladze Bialtorusi przedstawialy jako pomoc humanitarng dla ludnosci Iraku dotknietej
sankcjami ONZ, wymuszonymi na wickszosci panstw czlonkowskich tej organizacji
przez Amerykandéw*. W ramach programu Ropa w zamian za zywnos¢ z Biatorusi eks-
portowano do Iraku lekarstwa, sprz¢t do budowy drég, traktory, samochody cigzarowe
oraz inwestowano w energetyke, przetwdrstwo ropy naftowej i ochrong zdrowia®. Od
lipca 1998 r. do ataku USA na Irak w 2003 r. strona biatoruska dostarczyta na iracki ry-
nek 2 tys. traktordw, 1,5 tys. autobuséw, 200 tys. opon i 100 tys. ton armatury budow-
lanej*. Wigksze dostawy przewidziane na 2003 r. nie zostaly zrealizowane z powodu
wojny.

Analitycy bialoruscy obliczyli, ze po podboju Iraku przez Amerykanéw
w 2003 r. Bialoru$ stracita 500 mln dolaré6w*. Byla to warto$¢ kontraktéw handlo-
wych oraz srodkéw zainwestowanych w tym kraju w ochrong zdrowia i rézne sek-
tory gospodarki.

Niezbyt jasna byta kwestia bialoruskiej pomocy wojskowej dla Iraku. Poniewaz
sprzedaz broni do tego kraju byla obj¢ta catkowitym embargiem, z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego wszelkie transakeje z nig zwigzane byly nielegalne. Upo-
wszechniane przez politykéw amerykanskich i brytyjskich sensacje dotyczace udzia-
tu Biatorusi i Ukrainy w budowaniu arsenatu atomowego Iraku byly, jak si¢ okazato,
catkowicie bezpodstawnymi oskarzeniami, ktére prawdopodobnie mialy doprowadzi¢
do zmniejszenia aktywno$ci obu postradzieckich krajéw w rejonie Zatoki Perskie;j.

U [azadnenne namixc ypadam Pacnybaixi Beaapycs i jpadam Pacnybuixi Ipax ab 2aniésvin i Ikanamivnvim
cynpayoyuiymee, |w:) Suemnss narimoixa beaapyci..., s. 329.
i

Ab si3iye berapyckaii danezaypii j Ipax, [online] http://www.mfa.gov.by/print/ru/press/news/2002-
-04-22-7.heml, 21 XII 2015.

B Ayxamsuxa — cs6pa Ipaxa, [online] htep://news97.com/b/index.phtml?sid=0&did=1&eid=10&a-
id=2002&nid=22,21 XII 2015.

Beaapyco mepsem om sosinvr 6 Hpaxe 00500 man. ynymwennoii 6v1200wt, ,beropyckas peaoBasi rasera’
2003, 30 XI1I, [online] http://bdg.by/news/news.hem?41976, 21 XI1 2015.

5 Tamsze.



POLITEJA 2(53)/2018 Rola Iranu, Iraku i Syrii... 119

Niewatpliwie stuzyly takze budowaniu psychozy zagrozenia i stanowity cz¢$¢ przygo-
towan propagandowych usprawiedliwiajacych planowang agresj¢ na Irak®.

Z udostgpnianych srodkom masowego przekazu fragmentéw sprawozdan CIA wy-
nikato, ze dostaw wysokich technologii wojskowych do Iraku dokonywano za zgoda
Aleksandra Eukaszenki, co stanowilo naruszenie postanowien ONZ z 1995 r. o za-
kazie handlu bronig z tym krajem. Wsparcie bialoruskie dotyczyto budowy systeméw
radarowych, wykorzystania broni laserowej oraz elektronicznych $rodkéw tacznosci,
modernizacji bedacych w dyspozycji wojsk irackich radzieckich czotgéw, smiglowcow
i samolotéw oraz systeméw obrony przeciwlotniczej”’. Wigkszo$¢ operacji transpor-
towych sprzgtu wojskowego do Bagdadu miata by¢ przeprowadzana pod szyldem mi-
sji humanitarnych. Nielegalnymi dostawami broni i technologii wojskowych — wedlug
tego zrédta — mial zajmowac si¢ wspdlny iracko-biatoruski komitet, dziatajacy za zgo-
da najwyzszych wladz obu krajéw. Na diugiej lidcie 0séb zaangazowanych w nielegalny
handel widnialy nazwiska bialoruskich ministréw, przemystowcédw, naukowcédw, gene-
raléw i bankieréw*.

W czasie wojny w 2003 r. zakazana bron, ktéra miala by¢ dostarczona z Biatorusi
do Iraku, nie zostala wykorzystana. Nie wiadomo zatem, czy zostala faktycznie przeka-
zana. Biatorus, wedtug propagandy zachodniej, miata przede wszystkim dostarczy¢ Ira-
kowi system obrony przeciwlotniczej S-300. Caltkowita bezradnos¢ armii irackiej wo-
bec atakéw amerykanskiego i brytyjskiego lotnictwa przemawia za tym, by informacje
o biatoruskiej pomocy wojskowej dla Iraku traktowaé gtéwnie jako czg$¢ propagando-
wych przygotowan do wojny.

W 2002 r. warto$¢ biatoruskiego eksportu do Iraku wyniosta 32,6 mln dolaréw.
W 2004 r., po inwazji amerykanskiej, eksport zmniejszyt si¢ do miliona dolaréw, a w la-
tach 2005-2007 skurczyl sie niemal do zera®. W 2011 r. dyplomacji bialoruskiej udato
si¢ ponownie nawigza¢ kontakty gospodarcze z nowymi wladzami w Bagdadzie i wy-
cksportowa¢ do tego kraju towary wartosci 23 mln dolaréw, lecz chaos polityczny
w Iraku i wojna z Panistwem Islamskim przerwaly proces powrotu na irackie rynki>.

% We wrzesniu 2002 r. amerykanski tygodnik ,The Observer”, powolujac si¢ na wiarygodne zrédta

rzadéw amerykanskiego i brytyjskiego, informowal, ze Saddam Husajn dysponowat bronia jadrowa
i rakietami balistycznymi, a wérdd zidentyfikowanych krajéw, kedre dostarczyly mu potrzebne tech-
nologie, byty Bialoru$ i Ukraina. Oba kraje dostarcza¢ mialy technologie nuklearne Irakowi od potowy
lat 90. i zdaniem wojskowych ekspertéw do spraw kontroli zbrojen, w tym inspektoréw ONZ, stano-
wily ogromne niebezpieczenstwo dla pokoju $wiatowego. Wiadomosci te przedrukowywano i rozpo-
wszechniano na stronach internetowych biatoruskich organizacji pozarzadowych: Besapyce nomozaem
Hpaxy cosdasams sdeproe opyxcue (strona internetowa Xapreis'97), [online] http://news97.com/b/
index.phtml?sid=0&did=238&¢id=098&aid=2002&nid=21, 21 XII 2015.
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W latach 2009-2011 wraz postgpujacy stabilizacja sytuacji politycznej w Iraku za-
czeta odradzad si¢ wspotpraca gospodarcza z Biatorusia, lecz daleko jej bylo do stanu
z czaséw Saddama Husajna, gdy wymiana handlowa stanowita dopetnienie bardzo bli-
skich stosunkéw politycznych taczacych rezimy w Minsku i Bagdadzie.

W 2004 r. zawieszono prace ambasad obu krajéw. Wznowienie dzialalnosci irac-
kiej placéwki dyplomatycznej w Minsku nastapito w 2008 r., a bialoruskiej w Bag-
dadzie — rok pézniej. Pierwsza bialoruska delegacja rzadowa z ministrem spraw za-
granicznych Wladimirem Makiejem odwiedzita Irak w sierpniu 2014 r.>! Zostata
przyjeta przez prezydenta Fu'ada Masuma i premiera Nuri al-Malikiego. W tym czasie
wladze w Bagdadzie kontrolowaly niewielka czg¢$é¢ panstwa, ktére przed inwazjg USA
i sojusznikéw stanowito terytorium Iraku. Planowanie powaznych relacji miedzypan-
stwowych w tych warunkach byto catkowicie irracjonalne.

STOSUNKI Z SYRIA

Réwnolegle z tworzeniem fundamentéw pod przyszta wspdtprace z Iranem prezydent
Eukaszenko podobne dziatania podejmowal wobec Syrii. Oswiadczenie wydane wraz
z prezydentem Hafizem al-Asadem 11 marca 1998 r. bylo tudzaco podobne w tresci
do dokumentu podpisanego kilka dni wezesniej z Mohammadem Khatami*. Alek-
sander Lukaszenko deklarowat si¢ jako zwolennik pokojowego rozwigzania konfliktu
arabsko-zydowskiego, a jednym z warunkéw pokoju - jego zdaniem — powinno by¢
oddanie Syrii okupowanych przez Izrael Wzgérz Golan. Oba kraje wypowiadaly si¢
przeciwko sankcjom natozonym na Irak, za suwerennoscia i integralnoscia tego pan-
stwa zagrozong przez potencjalng agresje ze strony USA>.

Podczas drugiej wizyty w Damaszku 11 grudnia 2003 r. Aleksander Lukaszen-
ko o$wiadczyl wprost: cheemy traktowal wykorzystaé Syrie jako terytorium, z ktdrego
bedziemy rozwijaé wspotprace gospodarcza z calym swiatem arabskim, z catym Bliskim
Wschodem®. Wezesniej rozwazano, czy takiej roli nie mdglby pelnié Egipt, lecz jako$¢
relacji politycznych z Syrig i zmiana sytuacji geopolitycznej w regionie po amerykan-
skim ataku na Irak wplyneta na wybér Damaszku jako gtéwnego osrodka lokowania
biatoruskich intereséw na Bliskim Wschodzie.

Antyamerykanizm przyw6dcéw, podobnie jak w przypadku Iranu i Iraku, sprzyjat
zblizeniu politycznemu Biatorusi i Syrii. W pierwszej fazie ksztaltowania si¢ stosun-
kéw migdzy obu krajami rola czynnika gospodarczego byta bardzo niewielka®. Obroty
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handlowe obu panstw w 1999 r. wynosily 2,1 mln dolaréw. Syria stuzyla wowczas jako
kraj tranzytowy dla bialoruskich towaréw dostarczanych do Iraku. Ze wzgledu na geo-
polityczne polozenie jej znaczenie dla polityki A. Eukaszenki byto do$¢ duze. Syryjski
prezydent Hafiz al-Asad byl politykiem majacym dos$wiadczenie wspétpracy z ZSRR.
Prezydent Lukaszenko, podkreslajacy swoje przywiazanie do radzieckich tradycji poli-
tycznych, byt rozméweg ideowo bliskim Asadowi, co podkreslal w swoich pdzniejszych
wypowiedziach®.

Bliskie relacje biatorusko-syryjskie zostaty zachowane takze po objeciu wladzy
przez Baszszara al-Asada. Prezydent Biatorusi przy kazdej okazji bardzo ciepto wy-
razal si¢ o nowym syryjskim przywdédcy, deklarujac nadziej¢ na poszerzanie wspét-
pracy obu krajéw*”. Aleksander Eukaszenko budowat klimat sprzyjajacy otwieraniu
syryjskiego rynku dla produktéw biatoruskiego przemystu spozywczego, chemicz-
nego i zbrojeniowego. Damaszek byl miejscem czgstych wizyt biatoruskich delega-
¢ji parlamentarnych i specjalnych misji dyplomatycznych. Wyniki tych dziatan byly
widoczne juz wkrétce. W 2008 r. wielko$¢ wymiany handlowej wzrosta do 85,5 mln
dolar6w*®. Ponad 80% tej wartosci stanowit biatoruski eksport. Znaczng jego czgs¢
stanowily dostawy dla syryjskiej armii. Bialoruscy specjalisci modernizowali sprzet
wojskowy pochodzacy jeszcze z czaséw radzieckich. Ze wzgledu na kryzys, keéry
dotknal zaréwno Syrie, jak i Biatorus w 2009 r. wartos¢ obrotéw zmniejszyta si¢ do
57,7 mln dolaréw, z tendencja do dalszego obnizania w nast¢gpnych latach, tym ra-
zem z powodu nasilajacego si¢ konfliktu wewnetrznego w Syrii. W 2011 r. obroty
wyniosty zaledwie 30,3 mln dolaréw*’. Zatamania w handlu mi¢dzy obu krajami
nie zdotaty powstrzyma¢ bardzo bliskie relacje polityczne faczace przywddcédw Syrii
i Bialorusi.

Podczas wizyty Baszszara al-Asada w Minsku w lipcu 2010 r. podjeto prébe od-
wrécenia negatywnych tendencji w stosunkach handlowych. Prezydentowi towarzy-
szyt zespot ztozony ze 120 przedstawicieli syryjskiego biznesu i najwyzszych urz¢dni-
kéw panstwowych. Podpisano wéwczas kilkanascie uméw dotyczacych wspétpracy na
wszystkich mozliwych polach relacji miedzypanstwowych. Najwazniejsze dotyczyly
budowy na terenie Syrii montowni biatoruskich samochodéw ci¢zarowych i autobuséw
z przeznaczeniem na eksport do sasiednich panstw Bliskiego Wschodu. Ponadto biato-
ruscy geolodzy mieli bra¢ udziat w poszukiwaniach z16z gazu i ropy naftowej. W proce-
sie wydobycia i handlu surowcami energetycznymi oba kraje zamierzaly wspoétpracowad
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z Wenezuely. Bialoru$ optowata za budowaniem strefy wolnego handlu miedzy Syrig
i Euroazjatycka Unig Celna, kt6rg tworzyta wraz z Rosja i Kazachstanem®.

Waznym elementem w relacjach dwustronnych miata by¢ wspélpraca w zakresie
obronnosci. Podczas pobytu Baszszara al-Asada w Minsku pokazywano mu przede
wszystkim zaktady, ktérych produkcja stuzyla zaopatrzeniu wojska®'. Czgéé krajow
arabskich, w tym Syria, wcze$niej otrzymywala uzbrojenie ze Zwigzku Radzieckiego.
Arsenaly te wymagaly modernizacji, a Bialoru$ dysponowata sporym potencjalem od-
dziedziczonym po Armii Czerwonej. Dlatego fatwo zaj¢ta istniejacg nisz¢ na rynku
zbrojeniowym tego regionu®.

Stosunki polityczne obu krajéw byly zbudowane na bliskosci pogladéw rzadzacych
elic w kwestii wickszosci probleméw miedzynarodowych. Wypowiedzi prezydentéw
Eukaszenki i Asada na temat roli mocarstw we wspotczesnym swiecie czy sytuacji w regio-
nie Bliskiego Wschodu przedstawialy bardzo zblizone poglady. Obaj prezydenci akcento-
wali potrzebe odrzucenia polityki dyktatu w stosunkach migdzynarodowych, zwlaszcza
w kontekscie roli obecno$ci amerykanskiej w sasiedztwie zaréwno Syrii, jak i Bialorusi®.

Arabska Wiosna, ktéra dotarta do Syrii na poczatku 2011 r., oraz trwajaca wojna
domowa w Minsku zostaly zinterpretowane jako wynik zewnetrznego zaangazowania.
Przedstawiciele Bialorusi opowiadali si¢ przeciwko mieszaniu si¢ obcych panstw w spra-
wy zaprzyjaznionego kraju i za pokojowym uregulowaniem konfliktu wewngtrznego®.
Wojna spowodowata wzrost zapotrzebowania na bron. Wedtug syryjskiej opozycji Bia-
lorus stala si¢ drugim po Rosji dostawcg uzbrojenia dla armii Baszszara al-Asada, co
dalo podstawy do oskarzen wladz bialoruskich o przyczynianie si¢ do zwigkszania licz-
by ofiar wéréd ludnosei cywilnej®. Amerykanie nalozyli nawet w 2011 r. sankcje na
biatoruska firm¢ Bielwnieszpromserwis za wspotprace z syryjskim Biurem Zaopatrze-
nia Wojskowego i dostarczenie zapalnikéw do bomb lotniczych, ktdre byly zrzucane na
Aleppo®. MSZ Bialorusi odrzucito amerykanskie oskarzenia, a sankcje nazwalo dziata-
niami ukierunkowanymi na izolacj¢ miedzynarodowa Syrii i Bialorusi.

Niezalezni biatoruscy obserwatorzy twierdza, ze dostawy biatoruskiej broni dla ar-
mii Baszszara al-Asada zostaly mocno ograniczone wraz z poczatkiem wojny domowe;j
w tym kraju. Bialoruskie firmy zajmujace si¢ eksportem broni zostaty wyrugowane z sy-

ryjskiego rynku przez rosyjski koncern Rosoboronexport®. Pozostali w Syrii bialoruscy
O Tamze.
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specjalisci, kedrzy od dtuzszego czasu zajmowali si¢ remontem postradzieckiego sprze-
tu wojskowego (gléwnie samolotow i czolgdw).

W 2014 r. bialorusko-syryjska wspélpraca polityczna stata si¢ bardziej zlozo-
na. Bialorus, ktéra odegrata znaczacy role w zainicjowaniu procesu mediacyjnego
w sprawie konfliktu na wschodzie Ukrainy, zyskata z tego powodu uznanie Unii Eu-
ropejskiej, czego dalsza konsekwencja bylo stopniowe znoszenie sankcji nalozonych
w 2011 r. Otwarta Wspc')lpraca z Baszszarem al-Asadem, ktérego ustapienia ze sta-
nowiska domaga si¢ m.in. Bruksela, mogtaby hamowa¢ proces normalizacji relacji
Bialorusi z Unig Europejska. Wielkos¢ wymiany handlowej z krajami Unii jest obec-
nie prawie 60 razy wicksza niz wielko§¢ wymiany handlowej z Syria. Dlatego kon-
takty miedzypanstwowe z Syria, mimo niezmiennej przychylnosci dla rezimu w Da-
maszku, utrzymywane sg za posrednictwem politykéw niekojarzonych bezposrednio
z prezydentem Lukaszenks.

W lutym 2016 r. na czele delegacji bialoruskiej, ktérej ranga jest trudna do ustale-
nia, stat pierwszy sekretarz Komunistycznej Partii Biatorusi Igor Karpienka. Delega-
cja zostala przyjeta przez Baszszara al-Asada, za$ Karpienka publicznie wypowiadat si¢
w imieniu paristwa biatoruskiego, chociaz nie sprawowat zadnej funkcji pafistwowe;j®®.
Zapewne pelnit rol¢ zaufanego facznika miedzy Aleksandrem EFukaszenka a Baszsza-
rem al-Asadem.

Prezydent Bialorusi pytany latem 2013 r. o oceng polityki syryjskiego prezydenta
stwierdzil, ze o europejski cywilizowany czlowiek, ktdry broni swojego kraju przed terro-
rystami zorganizowanymi i finansowanymi przez USA®. Préby obalenia Asada nazwat
przestgpstwem. Gdy relacje Bialorusi z Zachodem zaczely si¢ normalizowa¢, Euka-
szenko unikal juz tak jednoznacznych okreslen. Nie oznacza to jednak zmiany polity-
ki Miriska wobec Syrii czy rezygnacji z poparcia dla prezydenta Asada. W tym zakre-
sie polityka Bialorusi jest zbiezna z rosyjska, lecz skala bezposredniego zaangazowania
w konflikcie syryjskim, w poréwnaniu do obecnosci rosyjskiej, jest raczej symboliczna.
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