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OBRAZ ZJEDNOCZONE]J EUROPY

W KONCEPCJACH PRZEDSTAWICIELI
OPOZYCJI ANTYFASZYSTOWSKIE]
WE WLOSZECH W LATACH 1943-1945

Picture of united Europe in the concepts of Italian anti-fascist opposition
members in 1943-1945

The article presents concepts of united Europe created by representatives of
different fractions of the anti-fascist Italian opposition in the period of the so-
-called Resistenza (1943-1945), with particular focus on the stances of left-wing
groups. The fullest theoretical foundations of federalist concepts created dur-
ing the Second World War come from the Ventotene Manifesto (the so-called
Manifesto for Free and United Europe), elaborated at the turn of June and July
of 1941 by charismatic leaders of Movimento Federalista Europeo — Altiero
Spinelli and Ernesto Rossi — in collaboration with Eugenio Colorni. Influenced
by English federalists from Federal Union, Spinelli and Rossi were pointing to
the crisis of a nation state and its results — nationalism, imperialism and fascism.
The authors were convinced that the only way to ensure continued peace in
Europe was to create a European federation, comprised entirely of democratic
states. The idea of the United States of Europe was advocated also by a liberal
lawyer and economist, later the Governor of the Bank of Ttaly and the President
of Italy, Luigi Einaudi. In his articles and political writings regularly published
from 1918 until the end of the WWII Einaudi criticised the League of Nations
as a weak institution lacking in authority and unable to effectively challenge the
imperialist tendencies of some of its members. He sought the reasons for this
weakness in the very structure of the League of Nations, i.c. in the confederation
model. In studies published between 1943 and 1945 the liberal politician em-
phasised interdependencies between economy and politics. Einaudi identified
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the idea of a sovereign national state and the doctrine of nationalism as main en-
emies of the European federalism. Another politician advocating limiting sover-
eignty of national states in the name of broad solidarity between free European
nations was a leader of Christian Democracy and the Prime Minister of Italy
between 1945 and 1953 — Alcide De Gasperi. He underlined the significance
of cooperation with the United States of America and the United Kingdom of
Great Britain in the process of peace-rebuilding. Unlike Spinelli and Rossi, the
leader of Christian Democracy did not support the federation model of integra-
tion — De Gasperi placed emphasis on the gradual character of this process and
on the need for finding “transitional solutions’, similarly to Einaudi, pointing to
the significance of the economic aspect.
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kres migdzywojenny oraz lata II wojny $wiatowej obfitowaly w powstawanie pro-

jektéw integracji europejskiej. We Wioszech koncepcje te rozwinely sie przede
wszystkim w kregu opozycji antyfaszystowskiej. Od zakoriczenia I wojny $wiatowej ideg
Standéw Zjednoczonych Europy glosili m.in.: Luigi Einaudi, Giovanni Agnelli, Attilio
Cabiati, Carlo Sforza, Filippo Turati, Claudio Treves, Giuseppe Emanuele Modigliani
oraz Carlo Rosselli. Wktad wspomnianych wloskich teoretykéw w rozwdj dokeryny
federalizmu europejskiego nie zostat dotad szerzej opracowany w polskiej literaturze
przedmiotu. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wizji zjednoczonej Euro-
py réznych odtaméw opozycji antyfaszystowskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem sta-
nowisk przedstawicieli ugrupowan lewicowych, liberalnych oraz katolickich w latach
1943-1945. Ostatnie dwa lata IT wojny $wiatowej, kiedy nastapita konsolidacja $rodo-
wisk opozycji antyfaszystowskiej oraz uksztaltowal si¢ w pétnocnych Whoszech anty-
faszystowski Ruch Oporu, tzw. Resistenza, byly zarazem okresem, w ktérym powstaly
najdojrzalsze koncepcje zjednoczenia Europy'. Owe programy federacyjne, ktére roz-
wingly si¢ czesto w warunkach emigracji politycznej lub zeslania i represjonowania ich
tworcdw przez faszystowski rezim, staly si¢ nastgpnie waznym punktem odniesienia dla
proceséw integracyjnych, realizowanych po zakonczeniu II wojny swiatowej.

' Jak slusznie zauwazyl wloski filozof Norberto Bobbio, niecaly wloski Ruch Oporu miat charakeer fe-

deralistyczny. Federalizm byt jednak wspélnym mianownikiem réznych grup, kedre wzigly aktywny
udzial w wojnie wyzwolericzej lat 1943-1945. Zob. N. Bobbio, I/ federalismo nel dibattiro politico e cul-
turale della Resistenza, [w:] L'idea dell unificazione europea dalla prima alla seconda guerra mondiale,
red. S. Pistone, Torino 1975, 5. 235-236, Studi / Fondazione Luigi Einaud;.
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EUROFASZYZM A KONCEPCJE EUROPE]JSKIE I FEDERALISTYCZNE
OPOZYCJIANTYFASZYSTOWSKIE]

Wihoski faszyzm, kt6ry doszedt do wladzy w nastepstwie Marszu na Rzym 28 pazdzier-
nika 1922 r., byl negatywnie ustosunkowany do doktryny federalizmu europejskiego.
Jego antypacyfistyczna, antydemokratyczna, imperialistyczna i skrajnie nacjonalistycz-
na ideologia stanowila negacj¢ zasad pokoju, solidarno$ci oraz réwnosci poszczegdl-
nych narodéw i panistw europejskich, na ktérych opierajq si¢ praktycznie wszystkie pro-
jekty integracyjne, poczawszy od XIX w. W drugim rozdziale swej ksiazki Dostrina del
fascismo, ktéra ukazala si¢ w 1932 r., Benito Mussolini glosit: doktryna faszyzmu nie
wierzy w mozliwos! i uzytecznosé utrzymania wiecznego pokoju. Odrzuca pacyfizm, ktory
stanowi negacjg walki i poswigcenia®. Jak stusznie zauwazyt krakowski politolog Wiestaw
Kozub-Ciembroniewicz, polityka dazenia do mocarstwowosci i ekspansji narodowej
byla pojmowana przez duce jako wyraz sily witalnej faszystowskiego panistwa. Podob-
nie tez doktryna wywodzaca si¢ od przyjetego a priori ,postulatu pokoju” byta uwazana
za nie do pogodzenia z ideologia faszystowska®. Dopiero z poczatkiem lat 30. XX w.
rozwingta si¢ doktryna eurofaszyzmu, gloszaca mit europejskiego imperium, ktérego
stolica powinna znajdowa¢ si¢ w Rzymie jako centrum nowej, uniwersalnej cywilizacji,
opartej na ideologii faszystowskiej oraz doktrynie korporacjonizmu®. Nalezy pamie-
taé, ze przedstawiona w programie eurofaszyzmu europejska wspolnota faszystowska,
ktéra w najbardziej radykalnych koncepcjach przybierata posta¢ paneuropejskiej fede-
racji narodow faszystowskich, o charakterze zaréwno antykapitalistycznym, jak i an-
tykomunistycznym, miafa tez silne konotacje imperialistyczne®. W latach 1943-1945,
obok wspomnianej koncepcji stworzenia nowej cywilizacji, rozwingly si¢ dwa inne
prady ideowe: 1) tzw. technokratyczny (reprezentowany m.in. przez Pietro Vaccarie-
go i Gaetano Pietrg), postulujacy porzucenie koncepcji stworzenia dwéch oddzielnych
przestrzeni zyciowych dla Niemiec i Wioch na rzecz zbudowania federacji panstw eu-
ropejskich, charakteryzujacej sie samowystarczalnoscia gospodarcza, wolna wymiang
handlowa, wspélnymi finansami oraz wsp6lnym programowaniem ekonomicznym na
poziomie kontynentalnym, umozliwiajacym harmonijny rozwéj poszczegélnych regio-
néws; 2) idealistyczno-pozytywny (Giuseppe Bottaiego i Camillo Pellizziego), gloszacy

Doktryna faszyzmu ukazata si¢ w 14 tomie Enciclopedia italiana w 1932 r., a nastgpnie zostala opubli-
kowana w 8 tomie Scritti e Discorsi di Benito Mussolini w 1934 r. Zob. W. Kozub-Ciembroniewicz,
Doktryny wloskiego faszyzmu i antyfaszyzmu w latach 1922-1939, Krakéw 1992, s. 76, Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Jagiellonskiego, 1068, Prace z Nauk Politycznych, z. 45.

W latach 20. Mussolini, nie szczgdzac krytyki Lidze Narodéw, podkreslal, iz faszyzmowi obce sq wszel-
kie konstrukcje o charakterze mi¢dzynarodowo-zrzeszeniowym, tamsze, s. 84.

Polski historyk Jerzy Wojciech Borejsza wiaze poczatek eurofaszyzmu z momentem dojécia do wladzy
w Niemczech Adolfa Hitlera w styczniu 1933 r. i utworzeniem w lipcu 1933 1. tzw. CAUR - Comitati

d’Azione per I'Universalitd di Roma. Zob. JW. Borejsza, Szkoly nienawisci. Historia faszyzméw enro-
pejskich 1919-1945, Wroctaw 2000, s. 98.

> D. Cofrancesco, Il mito europeo del fascismo (1939-1945), ,Storia Contemporanea” 1983, II, 5. 28-29.



90 Joanna Sondel-Cedarmas POLITEJA 4(49)/2017

postulat zbudowania unii narodéw europejskich, pojmowanej nie tylko jako projekt
ekonomiczno-polityczny, lecz takze moralny i kulturowy®.

Diametralnie odmienne koncepcje zjednoczonej Europy powstaly w okresie dwu-
dziestolecia migdzywojennego w srodowiskach liberalnych, chadeckich i socjalistycz-
nych, ktére pomimo zasadniczych réznic ideologicznych taczyly idea walki z totalitar-
nym rezimem oraz przekonanie o koniecznosci integracji kontynentu europejskiego
w oparciu o zasady wolnosci, demokracji i pokoju. To wiasnie w kregu opozycji anty-
faszystowskiej” wykrystalizowaly si¢ juz w latach 20. XX w. idee zbudowania Stanéw
Zjednoczonych Europy, polaczone z krytyka nacjonalizmu, imperializmu oraz faszy-
zmu. Jeszcze przed zakoriczeniem I wojny $wiatowej koncepcje federacji europejskiej
rozwijat w swoich artykutach opublikowanych w ,,Corriere della Sera” liberalny ekono-
mista Luigi Einaudi, a takze Giovanni Agnelli i Attilo Cabiati w ksigzce pt. Federacja
europejska czy Liga Narodéw? Einaudi, podobnie jak Agnelli i Cabiati, glosit potrzebe
integracji europejskiej, krytykujac jednoczeénie Lige Narodéw jako instytucje zbyt sta-
ba, zeby przeciwstawié si¢ imperialistycznym dazeniom swoich cztonkéw. Podobnie tez
liberalny senator, dyplomata i polityk Carlo Sforza® w ksiazce pt. O federazione europea
0 nuova guerra przedstawit w 1921 r. krytyke nacjonalizméw, ktére uwazat za deforma-
cje prawdziwego patriotyzmu. Sforza postulowal jednos¢ polityczng kontynentu eu-
ropejskiego w formie federacji, podkreslajac, ze powojenna Europa, pelna podzialéw
i wzajemnych pretensji, byta jedynie kopciuszkiem wobec potegi Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki. W latach 30. koncepcje federalistyczne doszly takze do glosu w reformi-
stycznym skrzydle partii socjalistycznej. W pismach Filippo Turatiego, Silvio Trentina
i Carlo Rossellego pojawiajg si¢ krytyka panistwa narodowego pojmowanego jako za-
rzewie nacjonalizméw i imperializméw oraz przekonanie o koniecznosci zbudowania

¢ Tamsze,s.25.

7 Opozycja antyfaszystowska zawigzala si¢c po zamordowaniu przez faszystéw posla socjalistéw unita-

rystéw Giacomo Matteottiego w czerweu 1924 r. Czg$¢ parlamentarzystéw podjeta wéwezas decyzje
o0 opuszczeniu wspdlnych obrad Izby do czasu wyjasnienia sprawy Matteottiego. Ta secesja, nazwana
»awentyniska’, objela liberalnych demokratéw (pod przywédzewem Giovanniego Amendoli), socja-
listéw Filippo Turatiego, popularéw z Alcide De Gasperim na czele i komunistéw. Ostatecznie opo-
zycja nie opracowata wspdlnego modus operandi, nie otrzymata tez poparcia ani ze strony Watykanu,
ani kréla Wiktora Emanuela, a komunisci dos¢ szybko zrezygnowali z udziatu w niej. W dniu 3 stycz-
nia 1925 r. Mussolini, pod nicobecnos¢ postéw Awentynu, wyglosit w Izbie Deputowanych pamigt-
ne przemowienie, gdzie zapowiedzial wprowadzenie panistwa totalnego i zdelegalizowanie wszystkich
partii oraz ugrupowari poza partia faszystowska. W wyniku tego posuniecia opozycja zostala zlikwido-
wana w parlamencie, a wigkszo$¢ czolowych politykdw antyfaszystowskich, chcac uniknaé wigzienia,
udata si¢ na emigracj¢. Do ponownej konsolidacji srodowisk antyfaszystowskich doszlo dopiero po
upadku Mussoliniego 25 lipca 1943 r., w wyniku powstania 9 wrzesnia 1943 r. Komitetu Wyzwolenia
Narodowego, zlozonego z przedstawicieli sit antyfaszystowskich: socjalistow, liberaléw, chrzescijan-
skich demokratéw, nowo powstalej Partii Czynu, a takze komunistow.

Carlo Sforza (1872-1952) byl ministrem spraw zagranicznych Wioch w latach 1920-1921 i ponownie
w latach 1947-1951. Po dojéciu Mussoliniego do wladzy w pazdzierniku 1922 r. zrezygnowal z funkeji
ambasadora Wloch w Paryzu i od 1927 1. przebywal na emigracji kolejno we Francji, Belgii, Wielkiej
Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Byl jednym z honorowych przewodniczacych Kongresu Paneuro-
pejskiego, ktéry odbyt sic w Wiedniu 4 pazdziernika 1926 r. Entuzjastycznie przyjal tez Plan Branda
przedstawiony na posiedzeniu Ligi Narodéw 5 wrzesnia 1929 r.
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federacji europejskiej, bedacej jedyna droga dla zapewnienia trwalego pokoju i bezpie-
czenistwa na kontynencie europejskim’. W szczeg6lnosci Filippo Turati, jeden z zato-
zycieli Wloskiej Partii Socjalistycznej (Partito Socialista Italiano — PSI), przebywajacy
od 1926 r. na emigracji politycznej we Francji, biorac udzial w sondazu na temat zjed-
noczonej Europy przeprowadzonym przez paryska gazete ,Le Quotidien” w 1929 r.,
podkredlit potrzebe utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy, zauwazajac, ze socja-
lici nie byli przeciwnikami integracji europejskiej, gdyz z definicji byli internacjona-
listami. Lider socjalistéw unitarystéw uwazal, ze przeszkoda na drodze do integracji
byty bezsensowne konflikty i nienawis¢, ktére rozwingly si¢ pomiedzy poszczegdlnymi
narodami europejskimi po zakonczeniu I wojny $wiatowej, a zarazem powstajace w Eu-
ropie autorytarne i totalitarne dyktatury. Turati byt gleboko przekonany o koniecznosci
integracji zaréwno politycznej, jak i gospodarczej kontynentu i podkreslat znaczenie
wspolpracy gospodarczej Europy ze Stanami Zjednoczonymi, dostrzegajac niebezpie-
czenistwo ze strony imperialistycznej polityki Japonii. W 1929 r. socjalistyczny polityk
pozytywnie odniést si¢ do Planu Brianda, apelujac jednoczesnie do demokratéw eu-
ropejskich, zeby nie zgodzili si¢ na przystapienie do wspélnoty europejskiej reziméow
faszystowskich. Bedac zdecydowanym wrogiem wszelkich dykratur, okreslat faszyzm
jako anty-Europe. Jego zdaniem tylko federacja europejska mogta by¢ dla Wtoch oka-
zja do zrzucenia jarzma faszyzmu. Dat wyraz tej koncepcji w swoim ostatnim prze-
moéwieniu wygloszonym na spotkaniu Migdzynarodéwki Socjalistycznej w Wiedniu
w 1931 r., gdzie stwierdzit m.in., iz nalezy zbudowa¢ Europe, zeby odbudowa¢ Whochy.
Turati rozwazal dwie mozliwe hipotezy ksztaltu przyszlej federacji: 1) utworzenie Sta-
néw Zjednoczonych bez panstw niedemokratycznych lub 2) powstanie tzw. ,falszy-
wych Stanéw Zjednoczonych”, z udzialem panstw rzadzonych przez dyktatorow.

IDEE FEDERAC]JI EUROPE]JSKIE] PRZEDSTAWICIELI
ANTYFASZYSTOWSKICH SRODOWISK LEWICOWYCH

W czasie II wojny $wiatowej w $rodowisku whoskich antyfaszystow nastapita dalsza
konsolidacja idei zjednoczonej Europy. Najpetniejsza podbudowe teoretyczng osia-
gnely one w postaci Manifestu z Ventotene (tzw. Manifestu dla wolnej i zjednoczonej
Europy), opracowanego na przetomie czerweca i sierpnia 1941 r. przez Altiero Spinel-
lego i Ernesto Rossiego, przy wspolpracy socjalistycznego filozofa i matematyka pocho-
dzenia zydowskiego Eugenio Colorniego'’. Gléwny autor Manifestu, Altiero Spinelli,
w mlodosci zwigzany z Partig Komunistyczna, a po wojnie charyzmatyczny przywoédca

°  Nalezy wspomnieé: Gli Stati Uniti d’Europa e il Fascismo Filippo Turatiego z 1929 r., Riflessioni sul-

la crisi e sulla rivoluzione Silvio Trentina z 1933 r. oraz wydane w tajnym obiegu przez Parti¢ Czynu
w 1945 r. Stato, Nazione, Federalismo, a takie Europeismo o Fascismo Carlo Rossellego z 1935 r.

Eugenio Colorni (1909-1944) — aktywny dzialacz Giustizia e Libertd, w 1938 r. zostal zaaresztowany
i po roku wigzienia skierowany na wyspe Ventotene. W 1941 r. przeniesiono go do Melfi, skad uciekt
w 1943 r. i dzialal w ruchu oporu w Rzymie, gdzie zostal cigzko zraniony przez oddzial faszystow 28
maja 1944 r. Zmarl 30 maja 1944 r.
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europejskiego ruchu federalistycznego', jak sam wspominat w swoich pamietnikach'?,
zblizyt si¢ do koncepcji federalistycznych pod wplywem ekonomisty Ernesto Rossie-
go'?, ktdrego poznal w czasie zestania na wyspie Ventotene. Dzigki Rossiemu miat oka-
zj¢ zapoznac si¢ z tworczoécia polityczng federalistéw angielskich, przede wszystkim
zwiazanych z powstala w 1938 r. grupa Federal Union (Lionela Robbinsa, Lorda Lo-
thiana i Barbary Wootton), ktérzy wywarli duzy wplyw na jego formacje intelektual-
na', a takze przeczyta¢ pisma Luigiego Einaudiego. Jak zauwazyt Lucio Levi, od federa-
listéw angielskich Spinelli przejat w szczegélnosci przekonanie o istnieniu $cistej relacji
pomigdzy wspétczesnym kryzysem systemu europejskiego oraz imperializmem, a takze
przeswiadczenie o zdegenerowaniu autorytarnym panstw narodowych. Pod wptywem
koncepcji przedstawicieli Federal Union Spinelli umocnit si¢ w przeswiadczeniu, ze fe-
deracja europejska byla jedynym srodkiem umozliwiajacym pokonanie anarchii mig-
dzynarodowej oraz zapewnienie pokoju.

Manifest z Ventotene powstal na przetomie lipca i sierpnia 1941 r. i byt owocem
dyskusji prowadzonych przez Spinellego, Rossiego oraz Colorniego. Zostat opubli-
kowany w 1943 r. jako pierwszy z zeszytéw Europejskiego Ruchu Federalistycznego
»L'Unita Europea’, wkrétce po utworzeniu Movimento Federalista Europeo w dniach

11

Jeden z gléwnych teoretykéw federalizmu europejskiego Altiero Spinelli (1907-1986) wywodzit si¢
z rodziny o tradycjach socjalistycznych i laickich. Wezesne dziecinistwo spedzit w Ameryce Potu-
dniowej, gdzie jego ojciec petnit funkeje wicekonsula. Powrdcit do kraju w 1912 r. i ukonczyt studia
prawnicze na uniwersytecie La Sapienza w Rzymie. W mlodosci zafascynowany twérczoscia Marksa
i Engelsa, wstapit do partii komunistycznej w 1924 r., wkrétce po zabéjstwie Giacomo Matteottiego.
W 1927 r. zostal zaaresztowany w Mediolanie przez policje faszystowska i skazany przez Trybunal
Specjalny (Nadzwyczajny Trybunal Bezpieczenistwa Pafistwa) na 16 lat i 8 miesiecy wigzienia. Osta-
tecznie spedzil w wiezieniu 10 lat, z czego ostatnie 6 na zestaniu (dwa w Ponzy i 4 na wyspie Ventotene,
gdzie w 1941 r. napisal wraz z Ernesto Rossim stynny Manifest). W 1937 r., przebywajac w wiezieniu,
zostal wyrzucony z partii komunistycznej za ,drobnomieszczariskie odchylenia ideologiczne” W po-
lowie 1944 r. przylaczyt sie do Partii Czynu (Partito d’Azione). Goraco popierat projekt stworzenia
Europejskiej Wsp6lnoty Obronnej. Byl zatozycielem Instytutu Spraw Migdzynarodowych w Rzymie,
a w latach 1970-1976 - czlonkiem Komisji Europejskiej. W 1979 r. uzyskal mandat posta do Par-
lamentu Europejskiego. W 1980 r., wraz z innymi postami do Parlamentu Europejskiego o poglad-
ach federalistycznych, zatozyt Klub Krokodyla, ktéry opowiadat si¢ za opracowaniem nowego trakta-
tu europejskiego, pomyslanego jako konstytucja dla Europy. Traktat ustanawiajacy Uni¢ Europejska,
czyli tzw. Plan Spinellego, zostal przyjety przez Parlament Europejski 14 lutego 1984 r. przewazajaca
wickszo$cig glosow i stal si¢ podstawa dla Jednolitego akeu europejskiego z 1986 r.

2 Zob. A. Spinelli, Come ho tentato di diventare saggio, Bologna 1984, s. 307-311, Storia / Memoria.

Jak wynika z listu napisanego do matki z 30 kwietnia 1937 r., Rossi mial juz wowczas wstepnie opra-
cowany projekt Standw Zjednoczonych Europy, keéry nastepnie wprowadzit do Manifesto di Ventore-
ne. Szerzej na ten temat zob. A. Braga, Un federalista giacobino. Ernesto Rossi pioniere degli Stati Uniti
d’Europa, Bologna 2007, s. 146-147, Fonti e Studi sul Federalismo e sull' Integrazione Europea — CRIE.
Ricerche di Storia.

W swoich wspomnieniach Spinelli pisal: Poniewaz poszukiwalem jasnosci i precyzji mysli, mojg nwage
prayciggnal nie mglisty, zawily i niespdjny federalizm ideologiczny Proudhona i Mazziniego, ktdry zako-
rzenit si¢ we Francji i we Wioszech, lecz precyzyjna i antydoktrynalna mysl federalistw angielskich rwo-
rzqcych w latach 30., ktdrzy proponowali przeszczepienie do Europy wspanialych politycznych doswiad-
czers amerykanskich. Zob. A. Spinelli, I/ lungo monologo, Roma 1968, s. 135.
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27-28 sierpnia 1943 r. w Mediolanie®. Drugie wydanie, tzw. rzymskie z 1944 r., opa-
trzone wstepem Colorniego pt. Problemi della Federazione Europea, zostalo uzupelnio-
ne o dwa artykuly Spinellego, napisane na przetomie 1942 i 1943 ., pt. Gli Stati Uniti
d’Europa e le varie tendenze politiche i politica marxista e politica federalista®. Manifest
dzieli si¢ na trzy czedci: 1) Kryzys cywilizacji wspdtczesnej, 2) Zadania powojenne — jed-
nosé europejska i 3) Powojenne zobowigzania — reforma spoleczerstwa. Punktem wyj-
Scia rozwazan Spinellego i Rossiego jest przekonanie o kryzysie panstw narodowych,
polaczone z krytyka nacjonalizmu, imperializmu i faszyzmu. Wspomniani autorzy, za-
stanawiajac si¢ nad ksztaltem powojennej Europy, podkreslali, ze gléwne zagrozenie
dla pokoju jest zwigzane z istnieniem paristw narodowych, ktérych celem jest zawsze
imperializm, a najlatwiej go przeprowadzic drogg ekspansji. Wykazywali, ze instytucja
panistwa i mit narodu odegraly juz swoja dziejowa role, a podtrzymywanie ich przy zy-
ciu grozi nieustanng europejska wojna domows i stagnacja rozwoju cywilizacyjnego’’.
Podobnie jak Einaudi, a takze Lord Lothian oraz Robbins'®, Spinelli i Rossi podkre-
slali, ze Zrédlem nacjonalizmu jest fuzja panistwa i narodu, co wywotuje mieszanke wy-
buchowa, rozbudzajac tendencje autorytarne wewnatrz paristwa i agresywne na pozio-
mie migdzynarodowym. Ich zdaniem faszyzm byt jedynie koncowym stadium ewolugji
historycznej panstwa narodowego, wyrazem tendencji militarystycznych oraz auto-
rytarnych, keore dojrzaly w strukturze zamknietej paristwa narodowego i uaktywnity
sic w walce o panowanie w Europie. Autorzy Manifestu twierdzili jednoczesénie, ze re-
akcyjna, totalitarna cywilizacja znalazla gléwne oparcie w nazistowskich Niemczech,
i stwierdzali, ze ocalenie cywilizacji europejskiej lezato w rekach aliantéw. W rozdzia-
le pt. Zadania powojenne: jednos¢ europejska Spinelli i Rossi, chociaz byli przekonani,
ze nieuchronny upadek reziméw totalitarnych bedzie stanowit triumf tendencji de-
mokratycznych, wykazywali jednak, ze samo zwycigstwo nad totalitaryzmem nie do-
prowadzi do rozwigzania dawnych probleméw Europy. W 1941 r. spodziewali sie, ze
koniec konfliktu zbrojnego wywota kryzys rewolucyjny, podobny do tego, ktéry na-
stapit po zakonczeniu I wojny $wiatowe;j, i stworzy okazje do wprowadzenia w zycie
radykalnych nowych projektéw, a w szczegdlnosci utworzenia Stanéw Zjednoczonych
Europy, w miejsce dawnych, pozornie demokratycznych paristw narodowych. Nalezy
zaznaczy¢, ze Spinelli sformutowat wskazéwki techniczne dotyczace ksztattu przysztej
federacji europejskiej w artykule pt. Stany Zjednoczone Europy a rézne kierunki politycz-
ne, ktéry réwniez zostal opracowany w czasie jego zestania na wyspe Ventotene i dofa-

Gléwnym organem Europejskiego Ruchu Federalistycznego bylo pismo ,,.L'Unita Europea’, ktére uka-
zywalo si¢ w tajnym obiegu od maja 1943 r. do lutego 1945 r. Wspétpracowali z nim Altiero Spinelli,
Ernesto Rossi, Eugenio Colorni, Leone Ginzburg i Mario Rollier.

Ostatnie poprawki do Manifestu Rossi i Spinelli naniesli po inwazji Niemiec na ZSRR, latem 1941 r.
Zob. P. Graglia, Altiero Spinelli, Bologna 2008, s. 146.

Zob. P. Podemski, Wioscy ojcowie zatozyciele Wspdlnoty Europejskiej w kontekscie transformacii Wioch
od faszyzmu do demokracji (1941-1954), Warszawa 2012, 5. 22, Zeszyt — Centrum Europejskie Natolin,
z.47.

'8 Zob. Lord Lothian, I/ pacifismo non basta, Bologna 1986, Biblioteca Federalista; L. Robbins, Lecono-
mia pianificata e lordine internazionale, Milano 1948, Politeia.
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czony do drugiego wydania Manifesto. Postulowal w nim nadanie wladzy federalnej ta-
kich kompetencji, ktére pozwolilyby na utrzymanie w ryzach narodowych egoizméw,
a zarazem zapewnienie ochrony mniejszo$ciom etnicznym.

W koncepcji Spinellego przyszta wspdlnota miata posiadaé takze uprawnienia do
powolywania i organizacji sit zbrojnych, emisji wspdlnej monety europejskiej, pro-
wadzenia polityki zagranicznej oraz ksztaltowania granic administracyjnych panstw
cztonkowskich. Miala takze zapewni¢ pelng swobod¢ przemieszczania si¢ wszystkim
obywatelom w ramach federacji. Warto zauwazy¢, ze dopiero w 1945 r. Spinelli zaczat
zastanawia¢ si¢ nad praktycznym sposobem realizacji tego projektu. Zafascynowa-
ny pismami federalistéw amerykanskich i metoda konstytuanty zastosowana w czasie
konwengji filadelfijskiej w 1787 r., stwierdzal, ze musi by¢ to proces demokratyczny,
prowadzacy do stworzenia nowej wladzy federalnej, na poziomie ogélnoeuropejskim
i ponadnarodowym, przy pelnym poparciu poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
stopniowo rezygnujacych ze swojej suwerennosci, tak jak nastapito to przy tworzeniu
Stanéw Zjednoczonych Ameryki®.

W trzecim rozdziale autorzy Manifestu Spinelli i Rossi przedstawili liste koniecz-
nych reform spotecznych uzasadniajacych w praktyce projekt jednoczenia Europy.
Postulowali w szczegdlnosci zniesienie wlasnosci prywatnej, nacjonalizacje strategicz-
nych galezi produkeji, przeprowadzenie reform rolnych i redystrybucje ziemi, zagwa-
rantowanie powszechnego dostgpu do edukacji dla mlodziezy, a wszystkim Europej-
czykom minimalnego standardu zycia, niezb¢dnego do zachowania ludzkiej godnosci,
a takze swobody zrzeszania si¢. Najbardziej kontrowersyjny okazat si¢ punkt dotycza-
cy zréwnania w prawach wszystkich wyznan religijnych poprzez zniesienie paktéw
lateranskich. Faktem jest, ze ta propozycja, a takze inne negatywne wypowiedzi twor-
cow Manifestu o Kosciele katolickim jako sojuszniku reziméw reakeyjnych, wykopaty
przepas¢ pomiedzy federalistami z Ventotene a federalistami zwigzanymi z Chrzeci-
janska Demokracja, ktérzy tworzyli koncepcje integracyjne w oparciu o Ko$ciét i tra-
dycje chrzescijaniska. Jak zauwazyt Piotr Podemski, wspomniany rozdziat zdradzat tez
lewicowa formacjg intelektualng jego twércéw?. Faktycznie przedstawiony w Manife-
Scie program reform spolecznych, majacych na celu ochrong wolnosci jednostki i spra-
wiedliwosci spolecznej, polaczony z negacja wlasnosci prywatnej przy jednoczesnym
odrzuceniu sowieckiego kolektywizmu integralnego, a w szczegdlnosci idei upanstwo-
wienia wszystkich srodkéw produkeji, wykazuje wiele wspélnych punktéw z progra-
mem Carlo Rossellego zawartym w Socialismo liberale. Nalezy jednak pamictal, ze
Spinelli dokonat rozrachunku ze swoja marksistowska przesztoécia w innym artykule,
pochodzacym réwniez z lat 1941-1942, a mianowicie Polityka marksistowska i poli-
tyka federalistyczna, w ktérym podkreslit m.in., ze socjalizm w praktyce nie rozwia-
zuje probleméw ludzi pracy, poniewaz po dojsciu do wladzy sytuacja materialna mas
ulega zazwyczaj drastycznemu pogorszeniu. Jak zauwazal, dopiero wyeliminowanie

9 Zob. A. Spinelli, Les tiches de la politique extérieure frangaise, ,Cahier de la Fédération Européenne”

1945, VIIIL.
P. Podemski, Wioscy ojcowie zalozyciele Wipdlnoty Europejskiej..., s. 22.
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szkodliwego rozdrobnienia spoleczenistwa bedzie moglo doprowadzi¢ do emancypa-
¢jiludzi pracy, a optymalnym narzedziem likwidacji podzialéw i ograniczen miata by¢
federacja europejska.

Manifest spotkal si¢ z raczej chlodnym przyjeciem ze strony réznych odlaméw
opozycji antyfaszystowskiej. Odrzucenie zasady petnej suwerennosci narodu zostato
zinterpretowane przez wigkszos¢ liberatéw jako negacja jednej z gtéwnych idei Risor-
gimenta, a mianowicie niezaleznosci narodowej. Dla wigkszosci socjalistéw transfor-
macja poszczegdlnych panstw w kierunku socjalistycznym miata doprowadzi¢ auto-
matycznie do stworzenia miedzynarodowego systemu o charakterze pacyfistycznym
i solidarnym, dlatego nie dostrzegali oni potrzeby tworzenia Stanéw Zjednoczonych
Europy. Jak wykazal Antonello Braga, juz w okresie zestania na Ventotene niekté-
rzy przedstawiciele ugrupowania Giustizia e Liberta skrytykowali Manifest za ,uto-
pizm antyhistoryczny”, nie zgadzajac si¢ z koncepcja wprowadzenia federacji droga
akcji rewolucyjnej o$wieconej elity, bez odpowiedniego przygotowania $wiadomosci
mas®'. Manifest zostal tez zdecydowanie odrzucony przez komunistdw, ktérzy uwa-
zali federalizm za doktryng reakcyjna, prob¢ odwzorowania na kontynencie euro-
pejskim systemu Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz produkt migdzynarodowego
kapitalizmu®.

Pomimo dos¢ krytycznych ocen réznych $rodowisk opozycji antyfaszystow-
skiej Manifest stal si¢ inspiracja dla programu Europejskiego Ruchu Federalistyczne-
go (Movimento Federalista Europeo — MFE), utworzonego w Mediolanie w dniach
27-28 czerwca 1943 r. przez grupe wloskich antyfaszystéw pod przewodnictwem Al-
tiero Spinellego i Ernesto Rossiego, a takze dla zredagowanej w lipcu 1944 r. w Gene-
wie Miedzynarodowej Deklaracji Federalistycznej®, ktéra byta pierwszym krokiem do
zalozenia Unii Europejskich Federalistéw (UEF) w Paryzu 15 grudnia 1946 r.

Podobnie jak w Maniféscie, punktem wyjscia programu Movimento Federalista Eu-
ropeo bylo przekonanie o kryzysie pafistwa narodowego, uwazanego za zrédlo impe-
rializmu i nacjonalizmu, ktére z kolei doprowadzily do powstania faszyzmu i nazizmu
oraz wybuchu II wojny $wiatowej. Zatozyciele MFE glosili takze, ze tylko federacja eu-
ropejska i ograniczenie suwerennosci poszczegdlnych panstw narodowych beda mogty
zagwarantowa¢ trwaly pokdj w Europie*’. W centrum ich uwagi znalazla si¢ réwniez

' Wspomniana krytyka doprowadzita do ostatecznego roztamu Spinellego z grupa Giustizia e Liberta.
Zob. L. Levi, Altiero Spinelli, fondatore del movimento per lunita europea, [w:] A. Spinelli, E. Rossi, I/
Manifesto di Ventotene, Milano 2006, s. 198.

Por. W. Lenin, Pazistwo a rewolucja. Nauka marksizmu o panstwie i Zgdania proletariatu w Rewolucji,
[w:] W. Lenin, Dziela wybrane, t. 2, Warszawa 1949, s. 153-252. Szerzej na ten temat zob. R. Montele-
one, Le ragioni teoriche del vifiuto della parola dordine degli Stati Uniti d’Europa nel movimento comu-
nista internazionale, [w:] Lidea dell'unificazione europea..., s. 76-95.
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W czerweu 1944 r. przedstawiciele ruchu oporu z Wloch, Francji, Holandii, Norwegii, Polski, Cze-
chostowagji, Jugostawii i Niemiec podpisali w Genewie Migdzynarodowa Deklaracje Federalistyczna.
Zob. Centre d’Action pour la Fédération Européenne, L’Europe de demain, Neuchatel 1945, s. 68-75.

# Nalezy zaznaczy¢, ze koncepcje t¢ rozwinal nastepnie Rossi w broszurce pt. Gli Stati Uniti d’Europa,

opublikowanej w Szwajcarii w 1944 . pod pseudonimem ,,Storno”, gdzie zastanawiajac si¢ nad zjawi-
skiem wojny totalnej, wykazywal, ze jedynie stworzenie federacji europejskiej pozwoli wyeliminowaé
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kwestia Niemiec. Nalezy zaznaczy¢, ze ten problem byl juz podejmowany przez fede-
ralistéw brytyjskich z grupy Federal Union, ktérzy na przetomie lat 30. i 40., liczac
si¢ z zakonczeniem konfliktu zbrojnego, zastanawiali sig, jak nalezy rozwiazaé sytuacje
paristwa, ktdre ponosito moralng odpowiedzialnosé za wybuch ostatniej wojny. Podob-
nie jak Lord Beveridge, réwniez Spinelli i Rossi, wychodzac z zalozenia, ze przyszta fe-
deracja miata by¢ zfozona wylacznie z panstw demokratycznych, uwazali za stosowne
reedukacje Niemcow w kierunku demokratycznym i wlaczenie ich do wspélnoty euro-
pejskiej. Jak wykazywali, upokorzenie i przymusowe rozbrojenie Niemiec po I wojnie
$wiatowej nie przyniosto zadnych pozytywnych rezultatéw. Jednoczesnie zastanawiajac
si¢ nad charakterem ruchu federalistycznego, Spinelli podkreslal, ze musi by¢ on po-
nadnarodowy i ponadpartyjny, skupiajacy wszystkich, ktorzy dazyli do federalistycz-
nej przebudowy Europy, a takze musi oddziatywaé bezposrednio na opini¢ publiczna.
Jak stwierdzil na spotkaniu zalozycielskim MFE: nie chcemy tworzyé partii federalistycz-
nej [...]. Dla nas wazne jest, zeby ideologia federalistyczna nie byla blokowana przez inne
partie. Jestesmy ruchem, ktdry nie chee konkurowad z innymi partiami, lecz ktdry chee od
wszystkich uznania znaczenia federalizmu®.

Postanowienia konferencji w Jalcie i podziat Europy na dwa wrogie obozy wyda-
waly si¢ kleska projektu budowy zjednoczonej Europy. W okresie bezposrednio po-
wojennym Spinelli porzucit Europejski Ruch Federalistyczny i podobnie jak Rossi*
podjal aktywna dzialalno$¢ w Partii Czynu (Partito d’Azione), ugrupowaniu, ktére
najbardziej zaangazowalo si¢ w dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej. Do kie-
rownictwa w MFE powrdcil dopiero po ogloszeniu Planu Marshalla w 1948 r., do
ktérego odnidst si¢ pozytywnie. Byl przekonany, ze pojawita si¢ wéwczas szansa zreali-
zowania programu federalizmu europejskiego z udziatem wylacznie krajéow demokra-
tycznych Europy Zachodniej, w oparciu o Stany Zjednoczone Ameryki i w kontrascie
do imperialistycznej polityki ZSRR. W uroczystym przeméwieniu wygloszonym na
I Kongresie Europejskiej Unii Federalistow w sierpniu 1947 r. stwierdzit: Jesli demo-
kratyczna Europa nie ocali sig sama poprzez skuteczne wysitki, czyniqe uzytek z oferowa-
nej przez Amerykandw szansy, i nie zbuduje instytucji federalnych w sferze ekonomicz-
nej i politycznej, to zwycigzy amerykasiski imperializm. Federacja europejska, nawet jesli
tylko czgsciowa, bedzie niezalezna od Ameryki w stopniu niemozliwym do osiggnigcia
przez poszczegdine paristwa Europy Zachodniej. |...] Rozwigzanie federalistyczne |...]
sprzeciwia sig sowieckiemu imperializmowi z tych samych powoddw co amerykariskiemu
pluralizmowi®.

w przyszlosci konflikty zbrojne. Jak pisat: obecnie wojna nie jest juz starciem wojsk. Jest starciem si¢ na-
roddw, ktdre w tej walce angazujg wszystkie swoje dobra i zycie. Cyt. za: N. Bobbio, I/ federalismo nel di-
battito...,s. 223.

B Zob. Protokdt zalozycielski Movimento federalista Europeo. Cyt. za: L. Levi, Altiero Spinelli, fondarore
del movimento..., s. 154.

% Ernesto Rossi porzucit Movimento Federalista Europeo po odrzuceniu przez Zgromadzenie Narodo-

we Francji projektu zbudowania Europejskiej Wspélnoty Obronnej 30 sierpnia 1954 r.
Cyt. za: P. Podemski, Woscy ojcowie zatozyciele Wipdlnoty Europejskiej..., s. 33.
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PROGRAM FEDERALIZMU EUROPEJSKIEGO
WELOSKICH LIBERALOW NA PRZYKEADZIE
KONCEPCJI LUIGIEGO EINAUDIEGO

Pod wptywem mysli federalistow brytyjskich, przede wszystkim koncepcji Lorda Lo-
thiana oraz Lionela Robbinsa, tworzyl swoje idee takze wspomniany juz liberalny
prawnik i ekonomista Luigi Einaudi*®. Einaudi, ktéry okreslany jest jako ,federalista
niezalezny”, pozostawal pod silnym wptywem liberaléw angielskich, zwlaszcza ze szko-
ly manchesterskiej, a takze koncepcji Richarda Cobdena oraz Johna Brighta i uwazat
Angli¢ za kolebke zaréwno liberalnej mysli politycznej, jak i nauk ekonomicznych. Jego
koncepcje federalistyczne, opracowane juz w okresie I wojny $wiatowej, byly zwigzane
z ideg zapewnienia trwalego pokoju na kontynencie europejskim po zakoriczeniu kon-
fliktu zbrojnego. W artykule pt. La teoria inglese dellequilibro europeo, ktéry ukazat sie
1 lutego 1917 r. w ,Corriere della Sera”, Einaudi, rozpatrujac kwesti¢ angielskiej teorii
réwnowagi sit, stwierdzal, ze zbudowanie stabilnej réwnowagi w Europie odpowiadato
interesom Anglii, ale bylo zarazem $rodkiem na zapewnienie trwalego pokoju, w intere-
sie wszystkich panstw, poza zywiacymi aspiracje hegemoniczne. Uzasadnial, ze nie moze
istnie¢ w Europie jedno wielkie mocarstwo, lecz nalezy stworzy¢ federacje réznych
panstw powiazanych wspdlnymi ideatami i celami z Wielkg Brytanig®. Podobnie tez
w artykulach opublikowanych w 1918 r. na famach ,,Corriere della Sera”, podpisanych
pseudonimem ,,Junius” i adresowanych do dyrektora gazety Luigiego Albertiniego,
Einaudi podkreslal, iz trwaly pokéj mozna bylo utrzyma¢ jedynie poprzez rezygnacje
z dogmatu suwerennosci ze strony poszczegdlnych panstw narodowych. Jednoczesnie
wystepowal przeciwko projektowi utworzenia Ligi Narodéw opartej na modelu kon-
federalnym, gdyz taka konstrukcja skazywata te instytucje na bezsilno$¢ i pozbawia-
ta ja autorytetu w stosunku do poszczegélnych panstw narodowych. W konsekwencji
nie mogta sta¢ si¢ ona narzedziem do utrzymania stabilnego pokoju, lecz raczej zarze-
wiem konfliktéw i niezgody pomiedzy czlonkami. Jak pisat w pierwszym artykule pt.
La Societa delle nazioni é un ideale possibile? z 5 stycznia 1918 r.: wysitki, zeby stworzyc
lige suwerennych naroddw, postuzq jedynie do ozywienia i poglebienia konfliktdw oraz wo-
jen™. Einaudi upatrywat slabosci projektu w fakcie, ze panistwa stowarzyszone mialy
mie¢ zagwarantowang pelng niezalezno$¢ i suwerennos$é.

W przeciwienstwie do zwolennikéw projekeu, przekonanych, iz Liga Narodéw za-
pewni ciagly sojusz gwarantujacy pokdj pomigdzy czlonkami i obrong przed agresja
zewngtrzna, akcentowal, ze bedzie ona bezsilna wobec egoizméw narodowych poszcze-
golnych panstw cztonkowskich, protekcjonizméw gospodarczych, dazacych do obrony

28

Luigi Einaudi (1874-1961) z wyksztalcenia byl prawnikiem i ekonomista, wykladal m.in. na uniwersy-
tetach w Turynie i Mediolanie, od 1919 1. byl senatorem, po II wojnie $wiatowej zostat gubernatorem
Banku Wloskiego, a w latach 1948-1955 byt prezydentem Wioch.

¥ Przedruk w: L. Einaudi, Cronache economiche e politiche, t. 4, Torino 1961, s. 765-767.

3 Zob. L. Einaudi, La societa delle nazioni é un ideale possibile?, 511918, [ przedruk w:] L. Einaudi, Lez-
tere politiche di Junius, Bari 1920, s. 87, Politica ed Economia.
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produkeji narodowej oraz innych strategicznych intereséw poszczegélnych narodéw.
Ryzyko protekcjonizmu mogla przezwyciezy¢ jedynie federacja. Postulowat jednocze-
$nie stworzenie wspolnej armii europejskiej, ktérej celem mialo by¢ zagwarantowanie
pokoju wewnatrz federacji oraz jej obrona przed obca agresja. Podobnie tez w okresie
miedzywojennym krytykowal bezsilno$¢ Ligi Narodéw wobec powstajacych w Euro-
pie rezimow autorytarnych i totalitarnych. Nalezy zaznaczy¢, ze Einaudi, w odréznie-
niu od innych liberaléw, a w szczeg6lnosci Francesco Saverio Nittiego, ktéry w 1921 r.
we wspomnianej juz ksiazce Europa senza pace stwierdzal, ze Wielka Wojna zburzy-
ta rodzaca si¢ integracje gospodarcza w Europie, nie odrzucat 4 priori konfliktu zbroj-
nego. Jego zdaniem jedynie wojna prowadzona w stusznej sprawie mogta przyspieszy¢
powstanie Stanéw Zjednoczonych Europy, a ostatni konflikt zbrojny stanowit milowy
krok na drodze do zbudowania jedno$ci wérdd panstw europejskich, polaczonych ideg
solidarnosci i poswigcenia dla wspdlnej sprawy®. Rozwazajac model konfederalistycz-
ny i federalistyczny, Einaudi wybieral zdecydowanie druga opcje, podajac jako przyktad
Stany Zjednoczone Ameryki, ktére po fazie konfederacji staly si¢ federacja w oparciu
o nowa konstytucje z 1787 r.** Jego zdaniem jedynie federacja mogta zapewni¢ swoim
obywatelom stabilizacj¢ i rozw¢j, podczas gdy konfederacja byta zrédlem zamieszek,
niepokojéw oraz konfliktéw spolecznych. Jednoczesnie wykluczal mozliwosé, zeby
jedno$¢ Europy zostata przeprowadzona z inicjatywy ludu. Jego zdaniem byl to proces
stopniowy, ktéry realizowal si¢ poprzez zjednoczenie panistw powiazanych pomigdzy
sobg przede wszystkim wspdlpraca gospodarcza®.

Nalezy zaznaczy¢, ze po zakonczeniu I wojny $wiatowej Einaudi polemizowat
z projektem utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy z wykluczeniem Wielkiej
Brytanii, ktéry proponowali inni liberalowie, w szczegdlnosci z koncepcja przemy-
stowca Giovanniego Agnellego oraz profesora ekonomii w Istituto Superiore di Com-
mercio w Genui Attilo Cabiatiego, przedstawiona w ksiazce pt. Federazione europea
0 Lega delle nazioni?, ktéra ukazata si¢ w 1918 r.** Einaudi uwazal, ze federacja o ta-
kich rozmiarach bylaby zbyt wielka, poniewaz w jej granicach poszczegélne narodo-
wosci odgrywalyby zbyt duza role, a jednoczesnie zbyt mata, gdyz wykluczajac An-
gli¢, bylaby ona zagrozona przez dominacje¢ Niemiec i moglaby sta¢ si¢ rozszerzeniem

3t L. Einaudi, La pace e [idea della guerra, ,Corricere della Sera’, 1925, 23 V, [w:] L. Einaudi, Cronache
economiche e politiche di un trentennio, Vol. 8, Torino 1965, s. 290-291. Nalezy zaznaczy¢, ze juz w ar-
tykule pt. Un sacerdote della stampa e gli Stati Uniti enropei, kedry ukazat si¢ 20 sierpnia 1897 r. w ,,La
Stampa’, Luigi Einaudi, recenzujac artykut Williama Thomasa Steada na temat wojny grecko-tureckiej
z 1897 r., zgadzal si¢ z redaktorem ,,Review of Reviews”, iz wspdlna interwencja szeciu mocarstw mo-
gha stanowic¢ zalazek przysztych Stanéw Zjednoczonych Europy.

32 Zob. L. Einaudi, La Societa delle Nazioni ¢ un idea possibile?, [w:] L. Einaudi, La guerra e lunita euro-

pea, Bologna 1986, 5. 20-21, Biblioteca Federalista.

W 1916 r., komentujac artykul prawnika Pietro Bonfantego, ktdry postulowal stworzenie trwalego
przymierza pomigdzy Francja i Wlochami jako podstawy przyszlej wspdlnoty europejskiej, Einaudi
podkreslat konieczno$é zawarcia unii celnej pomiedzy obydwoma panstwami. Zob. L. Einaudi, Unioni
politiche e unioni doganali, ,Minerva” 1916, 1 IL

33

¥ Recenzja Einaudiego opublikowana na famach ,,La Riforma Sociale” 1918, Vol. 29, Terza Serie, s. 621-

-624, zostala przedrukowana w: L. Einaudi, G/i ideali..., s. 195-203.
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projektu Mitteleuropy®. Zdawat sobie jednak sprawe, ze przystapienie Wielkiej Bry-
tanii do federacji niostoby za soba przytaczenie calego Commonwealthu, a takze do-
stanie si¢ w sfer¢ wplywow federacji Standéw Zjednoczonych i Ameryki Eaciniskiej.
Stad byt on raczej zwolennikiem stworzenia kilku federacji panistw opartych na kryte-
riach etnicznych i jezykowych: obok unii anglosaskiej miata powsta¢ unia germanska,
dwie stowianskie oraz jedna lacinska, ztozona z Wtoch, Francji, Hiszpanii, a nawet
krajéw Ameryki Potudniowe;j.

Do kwestii federacji europejskiej Einaudi powrécit po upadku Mussoliniego w lip-
cu 1943 r. W opracowaniu pt. Per una federazione economica europea, krére ukazato sie
z datg 15 wrzeénia 1943 r. i zostato rozpowszechnione w tajnym obiegu przez Wioski
Ruch Liberalny (Movimento Liberale Italiano), naszkicowat zarys konstytucji przyszlej
federacji, a zarazem podkreslat zwiazki i wzajemne zalezno$ci pomiedzy sfera gospo-
darki i polityki. Zastanawiat si¢ takze, jaka role beda mogly odegra¢ Wiochy w nowym
uktadzie sit powojennej Europy. Zdajac sobie sprawe, ze jako sprzymierzeniec Trze-
ciej Rzeszy po zakoriczeniu wojny nie beda mogly uzyska¢ liczacej pozycji w przyszlej
strukturze europejskiej, stwierdzal, ze powinny odcia¢ si¢ od polityki rezimu faszystow-
skiego i powrdci¢ do liberalnej tradycji Risorgimenta, stajac si¢ rzecznikiem projektu
federacji oraz idealéw wolnosci, réwnosci i solidarnosci migdzynarodowej™.

Koncepgje $cistych relacji miedzy gospodarka i polityka rozwinat takze w broszurce
opublikowanej w Szwajcarii pt. I problemi economici della federazione europea, w kedrej
uzasadnial, ze stworzenie federacji bylo powodowane gléwnie wzgledami ekonomiczny-
mi*’. Nalezy podkresli¢, ze w latach 1943-1945 Einaudi, kreslac wizje federalizmu europej-
skiego, wskazywal na model federalizmu szwajcarskiego, ktéry uwazat za lepszy od mode-
lu amerykanskiego. Jak zauwazal, w Szwajcarii trzy lub cztery narody wspétzyja w ramach
jednej federacji, zachowuja swoj jezyk i tozsamo$¢, podczas gdy w Stanach Zjednoczo-
nych po kilku pokoleniach potomkowie Anglikéw, Irlandczykéw, Niemeéw, Skandyna-
wow, Wlochéw i Stowian mieszajg si¢, tworzac nowy nardd. Kreslae strukeure instytu-
cjonalna przyszlej federacji, stwierdzal, ze wladza ustawodawcza powinna znajdowa¢ sie
w rekach dwuizbowego parlamentu, ztozonego z Rady Paristw, w ktérej kazde z paristw
cztonkowskich miato mie¢ réwna liczbe przedstawicieli (jednego lub dwdch), i Rady
Ustawodawczej, w ktdrej obywatele panstw cztonkowskich byliby reprezentowani przez
swoich deputowanych. Wiadze wykonawcza sprawowataby natomiast Rada Federalna,
wybierana na wspdlnym posiedzeniu obu Izb, a jej przewodniczacym mial by¢ kolejno
reprezentant kazdego z panstw cztonkowskich, zgodnie z modelem szwajcarskim. Pro-
jekt obejmowal takze stworzenie policji federalnej oraz sadownictwa federalnego. Zda-
niem Einaudiego w kompetencji federacji powinny znajdowa¢ si¢: 1) swobodna wymiana
towaréw w obrebie paristw czlonkowskich, 2) wspélna polityka migracyjna, 3) wspélna

3 Zob. C. Cressati, L' Europa necessaria. Il federalismo liberale di Luigi Einands, red. G. Giappichelli, To-
rino 1992, s. 54, Le Idee e le Istituzions.

% Tamze,s.97.

L. Einaudi, I problemi economici della federazione europea, Lugano 1944, Movimento Federalista Euro-

peo, 2.
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polityka monetarna oraz 4) wspdlna reglamentacja ustug pocztowych, telegraficznych
i telefonicznych, a takze patentéw, wag i miar. Liberalny polityk postulowat tez utwo-
rzenie wspolnego wojska europejskiego. Jak bowiem zauwazal: federacja bylaby pustym
stowem i ograniczylaby si¢ do szkodliwej i nikomu niepotrzebnej Ligi Narodéw, gdyby nie
posiadata wlasnego wojska do obrony terytorium federacji przeciwko obcym agresjom i unie-
mozliwiajgcym prowadzenie wojny wsréd panstw czlonkowskich®®. Analizujac przyczyny
fiaska Ligi Narodéw w okresie miedzywojennym, dostrzegat on trzy zasadnicze powody:
1) byta pozbawiona wlasnych dochodéw i zalezna od datkéw finansowych panstw czton-
kowskich, 2) nie posiadata wlasnego wojska i 3) nie miata wladzy wykonawczej, a w po-
dejmowaniu kluczowych decyzji byta uzalezniona od jednoglo$nosci paristw cztonkow-
skich®. Jak stwierdzal, doswiadczenie historyczne uczy, ze ciato polityczne, ktdre rodzi si¢
stabe, nie moze przezyli jest przyczyng ktdini oraz zarzewiem wojen™. Zdaniem Einaudiego
z przyszlej wspolnoty powinny by¢ wykluczone Rosja Radziecka, ktérej system politycz-
ny i ekonomiczny zbyt réznit si¢ od systemu polityczno-ekonomicznego federacji, a takze
Chiny i Japonia, jako zbyt odlegle i zbyt rézne od Europy, oraz Stany Zjednoczone, ktére
nie byly gotowe zrezygnowa¢ z wlasnej autonomii politycznej i gospodarczej. Wykluczat
takze Wielka Brytanig, ktora — jak stwierdzat — juz tworzyla whasny konglomerat federa-
cji*!. Jak zauwazyl wloski politolog Claudio Cressati, w 1944 r. Einaudi powielal projeke
Agnellego i Cabiatego, ktdry 25 lat wezesniej skrytykowal™

Podobnie jak Spinelli i Rossi, réwniez Einaudi uwazat za gtéwnego wroga idei federa-
lizmu europejskiego ide¢ suwerennych panstw narodowych: Z tego zlowrogiego dogma-
tu — pisal — wywodzq sig monopolizmy narodowe, blgdy autarkii, zgdania elit rzqdzgcych
do nieograniczonego rozporzqdzania zyciem i dobrami obywateli®®. W artykule pt. I/ mito
dello stato sovrano z 3 stycznia 1945 r., ktéry ukazal sic w ,,Risorgimento Liberale”, libe-
ralny polityk stawial wrecz znak réwnosci miedzy idea panstwa suwerennego a walka
o wicksza przestrzen zyciowa*. Po powrocie do Wioch na przelomie grudnia 1944 .
istycznia 1945 r. w artykule pt. Contro il mito dello Stato sovrano opublikowanym w ,,Ri-
sorgimento Liberale” 3 stycznia 1945 r. oraz w mowie pt. La guerra e [unitia europea kry-
tykowal bezsilno$¢ Ligi Narodéw w okresie miedzywojennym i przedstawit swoja ideg
suwerennego panstwa narodowego jako gldwnego nieprzyjaciela cywilizacji, inicjatora
nacjonalizméw i podbojéw®, za$ oparty na nim system europejski uwazal za anachronizm
historyczmy. Postulowal dobrowolna federacje wolnych narodéw w oparciu o unig celna.
Jego zdaniem federacja gospodarcza miata by¢ pierwszym krokiem do pelnej integracji
3% Zob. L. Einaudi, Per una federazione economica europea, [przedruk w:] L. Einaudi, La guerra e lunita
europea, s. 82.
¥ Tamsze,s.70.
O Tamze.
A Tamze, s. 89.

2 7Zob. C. Cressati, L’Europa necessaria..., s. 78.

# Zob. L. Einaudi, Per una federazione economica europea, s. 95.

#  Przedruk w: L. Einaudi, La guerra e luniti europea, s. 40-41.

L. Einaudi, I/ mito dello stato sovrano, [w:] L. Einaudi, La guerra e luniti europea, s. 40.
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politycznej oraz wojskowej. Nalezy zaznaczy¢, ze Einaudi obawiat si¢ takze, by przyszla
federacja europejska nie powtérzyta bledéw panstw narodowych, tworzac nowy rodzaj
»nacjonalizmu federalnego” W liscie z 8 listopada 1943 r. do Ernesto Rossiego pisal, iz
wazne jest, zeby federacja europejska nie stala si¢ narzedziem jednego paristwa dominujgce-
o, takiego, jakim byly ,, Pruskie Niemcy” Bismarcka; nalezy dbac o zachowanie suwerenno-
sci politycznej, religijnej i kulturalnej mabych panstaw™.

ZJEDNOCZONA EUROPA W KONCEPCJI ALCIDE DE GASPERIEGO
I SRODOWISK KATOLICKICH

Idee proeuropejskie w okresie Resistenza glosily takze srodowiska katolickie, na czele
z powstalg na przelomie 1942 i 1943 r. Chrzescijariska Demokracja (Democrazia Cri-
stiana — DC). Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsze teksty programowe DC raczej ogélnie po-
dejmowaly tematyke integracji, a zasadnicze znaczenie dla zrozumienia polityki partii
w stosunku do idei zjednoczonej Europy miato stanowisko Piusa XII, ktéry, powodo-
wany silnym lekiem przed komunizmenm, liczyt na mozliwo$¢ weielenia w zycie ,,kato-
lickiego rozwiazania” moralnego kryzysu Europy, objawiajacego si¢ m.in. szerzeniem
si¢ pradoéw neopoganskich w latach 30. Papiez kreowal wizj¢ ,,chrzescijanskiej Euro-
py’, nawiazujac do idei $redniowiecznej Christianitas. W jego koncepcji jedynie religia
chrzedcijanska mogta stanowi¢ inspiracje dla zie tylko geograficznej, lecz takze moralnej,
politycznej oraz kulturalnej integracji w oparcin o dziedzictwo taciriskie”.

W okresie II wojny $wiatowej zdecydowanie najdalej w deklaracjach proeuropej-
skich wybiegto $rodowisko katolikéw z Wloch Pétnocnych, tzw. grupa neogwelficka,
kedra pod przewodnictwem Piero Malvestitiego (1899-1964), jednego z zalozycieli
Chrzescijaniskiej Demokracji, opracowata w lipcu 1943 r. tzw. Program mediolanski.
Autorzy programu, powolujac si¢ na autorytet papieza, postulowali stworzenie fede-
racji parstw europejskich oraz bezposredniej reprezentacji tak obywatels, jak i rzqdéw®.
Rozwazali zréwnanie pod wzgledem prawnym obywateli wszystkich panstw, a takze
mozliwo$¢ wyboru pomigdzy obywatelstwem narodowym a europejskim oraz ujedno-
licenie zasad rzadzacych gospodarka krajows i europejska.

Nieco odmiennie koncepcje zjednoczonej Europy postrzegat natomiast sekretarz
Chrzescijaniskiej Demokracji Alcide de Gasperi, bliski wspétpracownik ksigdza Lu-
igiego Sturza®, w okresic mi¢dzywojennym przesladowany przez rezim faszystowski,

% Zob. Carteggio fra Luigi Einaunds ed Ernesto Rossi (1925-1961), red. G. Busino, S. Martinotti Dorigo,
Torino 1988, s. 134.

Zob. G. Formigoni, Un’Europa catrolica? I cattolici italiani e la costruzione europea, [w:| L'ltalia nella
costruzione europea. Un bilancio storico (1957-2007), red. P. Craveri, A. Varsori, Milano 2009, s. 356,
Storia Internazionale dell’Eta Contemporanea, 1.

47

48

Zob. P. Podemski, Whoscy ojcowie zatozyciele Wipdlnoty Europejskicj..., s. 50.

¥ Alcide De Gasperi (1881-1954) urodzit si¢ w Trydencie jako poddany Monarchii Austro-Wegier.
Ukonczyl Uniwersytet Wiedenski w 1905 r. i zwiazal si¢ z katolickimi zwigzkami zawodowymi, a na-
stepnie z powstala w 1919 r. Partiag Ludowa ksiedza Luigiego Sturza. W 1921 r. zostal wybrany postem
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aw latach 1945-1953 premier Wloch. Czgé¢ historykéw taczy moment konwersji pro-
integracyjnej de Gasperiego dopiero z rokiem 1950 oraz wybuchem wojny koreanskiej
i mobilizacja w celu obrony Europy przed spodziewang agresja ZSRR. Nalezy jednak
pamigtaé, ze pierwsze koncepcje proeuropejskie przedstawit on juz 2 listopada 1943 r.
w artykule programowym DC pt. Idee odbudowy Chrzescijariskiej Demokracji (Idee ri-
costruttive della Democrazia cristiana). Wystgpujac pod pseudonimem ,Demofilo”,
de Gasperi glosit ide¢ samostanowienia narodéw, a za podstawe przyszlego porzadku
miedzynarodowego uznawat ide¢ wolnosci oraz solidarnosci. Podkreslat potrzebe ogra-
niczenia suwerennosci paristw narodowych na rzecz stworzenia jak najszerszej solidar-
nosci pomiedzy wolnymi narodami. Zauwazal, ze w celu utrzymania pokojowych relacji
pomiedzy narodami nalezy stworzy¢ instytucje o charakterze konfederacyjnym i zasiggu
zardwno kontynentalnym, jak i interkontynentalnym®'. Podobnie jak Einaudi, réwniez
sekretarz Chrzescijaniskiej Demokracji dostrzegat stabo$¢ Ligi Narodéw oraz fiasko pro-
wadzonej przez nig polityki w okresie miedzywojennym. Zauwazal, ze nowa wspélnota
powinna posiada¢ funkcje ,,polityczno-rozjemeze”, do ktdrych zaliczal: 1) powotywa-
nie trybunaléw, 2) nadzorowanie powszechnego rozbrojenia oraz 3) rozstrzyganie spo-
réw migdzypanstwowych; a takze ,,polityczno-gospodarcze”, to znaczy: 1) zarzadzanie
dawnymi koloniami na zasadzie ,otwartych drzwi’, 2) gwarantowanie réwnego doste-
pu do surowcdw oraz 3) stopniows eliminacj¢ autarkii i protekcjonizmu®?. W koncepcji

do parlamentu (kiedy oficjalnie Trydent na mocy traktatu w Saint-Germain zostal przylaczony do Ita-
lii). W dniu 20 maja 1924 r., po dymisji ksiedza Sturza w lipcu 1923 r. i okresie triumwiratu Giulio
Rodino, Giovani Gronchi, Giuseppe Spataro, zostal sekretarzem Partito Popolare Italiano. Po zabdj-
stwie posta Matteottiego De Gasperi znalazt si¢ wiréd promotoréw moralnego ruchu oporu — opozycji
awentynskiej. 9 listopada 1926 r. zostal, jak wszyscy postowie opozycyijni, pozbawiony przez rezim fa-
szystowski mandatu poselskiego, a kilka miesi¢cy pdzniej aresztowany na dworcu we Florengji i skazany
na cztery lata wigzienia. Zostal wypuszczony w 1928 r. na skutek osobistej interwencji biskupa Tryden-
tu i kréla Wikeora Emanuela I1I u duce. Po podpisaniu traktatéw laterafiskich Watykan zaproponowat
mu posade bibliotekarza w Bibliotece Watykariskiej. Okupacje nazistowska Rzymu De Gasperi prze-
czekal w Palacu Propaganda FIDE przy placu Hiszpaiskim. Byl wspéttwérea Komitetu Wyzwolenia
Narodowego powstalego 9 wrzesnia 1943 r. W utworzonym w czerwcu 1944 . rzadzie socjalisty Ivanoe
Bonomiego De Gasperi otrzymal stanowisko ministra bez teki, pdzniej byl szefem whoskiej dyplomacji
w gabinecie Ferruccio Parriego z partyzanckiej Partii Czynu, a od grudnia 1945 r. przez osiem lat obej-
mowal urzad premiera. Literatura na temat koncepgji federalistycznych De Gasperiego jest niezwykle
bogata. Wsrdd najwazniejszych opracowari nalezy wymieni¢: P. Craveri, Enropeismo e federalismo nel
pensiero e nellazione di Alcide De Gasperi, [w:] L'ltalia nella costruzione europea...; M.R. De Gasperi,
P. Ballini, Alcide De Gasperi. Un enropeo venuto dal fisturo, Soveria Mannelli 2011; M. Cau, L'’Europa di
De Gasperi e Adenauner, Bologna 2011; E. Conze, G. Corni, P. Pombeni, Alcide De Gasperi. Un percorso
europeo, Bologna 2005, Annali dell Istituto Storico Italo-Germanico. Quaderno, 65; G. Audisio, A. Chia-
ra, Twdrcy zjednoczonej Europy. Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide De Gasperi, Warszawa 2007;
J. Andrzejewska, Alcide De Gasperi (1881-1954). Czlowiek wolnosci i demokracji, E6dz 2007.

Zob. G. Corni, P. Pombeni, La politica come esperienza della storia, [w:] E. Conze, G. Corni, P. Pombe-

ni, Alcide De Gasperi. Un percorso enropeo, s. 48; M.R. De Gasperi, L’Europa nel pensiero di De Gasperi,

[w:] M.R. De Gasperi, De Gasperi e ['Europa, Brescia 1979, s.7.

' Demofilo [De Gasperil, Idee ricostruttive della Democrazia cristiana, VII 1943, [w:] Scritti politici di
Alcide De Gasperi, red. P.G. Zunino, Milano 1979, s. 263, Scrittori Politici Italiani, 2.

2 W. Lipigens, W. Loth, Documents of the History of European Integration, Vol. 1, Berlin 1988, s. 504-

-505, European University Institute, Ser. B, 1,3.
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de Gasperiego silny nacisk w procesie odbudowy pokoju w Europie zostat polozony na
wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytania. Jednocze$nie zastanawia-
jac sie nad miejscem Wtoch w Europie, juz w 1943 r. polityk podkreslal, Ze powinny
one odzyska¢ swoja niezaleznos( i integralnosé narodows, a takze odegra¢ role posredni-
ka pomiedzy Europa Centralng i basenem Morza Srédziemnego przy wspotpracy An-
glosaséw, keorych uwazat za naturalnych spraymierzesicéw pacyfistycznej odbudowy po-
wojennej Europy>. W okresie bezposrednio powojennym de Gasperi, juz jako premier,
uznal za priorytetowa kwesti¢ wlaczenia Wioch do wspélnoty miedzynarodowej*™.

De Gasperi, podobnie jak Spinelli i Einaudi, dostrzegal gtéwnego wroga idei inte-
gracji europejskiej w nacjonalizmach. W krytyce paristwa narodowego, a takze w prze-
konaniu o potrzebie Scistej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi i przypisywaniu
Wielkiej Brytanii waznej roli w procesie odbudowy powojennej Europy chadecki po-
lityk zblizat si¢ do mysli niemieckich przedstawicieli opozycji antyhitlerowskiej grupy
Kreisauer Kreis z lat 1939-1944, a w szczegdlnosci do koncepcji Helmutha Jamesa von
Moltkego™. Jednoczesnie, bedac tak jak Schuman ,,czlowickiem pogranicza’, wyrostym
w austriackim Trydencie, rozumial problem mniejszosci etnicznych. Niezwykle zna-
czace s3 jego stowa wypowiedziane podczas spotkania z austriackim ministrem spraw
zagranicznych Karlem Gruberem we wrzesniu 1946 ., kiedy jako minister spraw zagra-
nicznych Wioch miat rozwiaza¢ problem niemieckiej mniejszosci jezykowej w potu-
dniowej Adydze. Stwierdzit wowczas: Mojg nadziejg jest, zeby Brenner nie byt symbolem
dawnych konfliktow, lecz stat si¢ pomostem porozumienia i wymiany dwéch cywilizacji>®.
Nalezy zaznaczy¢, ze juz po formalnym objeciu wladzy przez de Gasperiego, na pierw-
szym krajowym kongresie Chrze$cijaniskiej Demokracji 10 grudnia 1945 r. uchwalono
deklaracj¢ przeciwko nieograniczonej suwerennosci narodowej, ktéra glosita koniecznosé
wspdtpracy wolnych, niepodleglych, suwerennych Witoch z innymi mitujgcymi pokdj na-
rodami. Podkreslono takze, ze stuszna obrona praw narodowych nie moze byé mylona
z nacjonalistycznym i imperialistycznym egoizmem, a paristwo winno w szczegdlnosci sza-
nowad religijne, jezykowe i kulturowe prawa mniejszosci etnicznych.

Jak stusznie zauwazyta wloska historyk Sara Lorenzini, idea Europy de Gasperiego to
Europa demokratyczna, obca wszelkim radykalizmom, bedaca czgécig wielkiej tradycji

53 Demofilo, La parola dei democratici cristiani, ,11 Popolo” 1943, 2 X1, [w:] Scritti politici di Alcide De
Gasperi, s. 272.

Faktem jest, ze juz w 1943 r. De Gasperi zostal uznany przez Stany Zjednoczone za interlokutora
w rozmowach nad kwestia odbudowy politycznej Whoch, a jako premier w mowie wygtoszonej w Cle-
veland, w czasie oficjalnej wizyty w USA na poczatku 1947 r., przedstawit Stany Zjednoczone jako
wielkq sile moralng, ekonomiczng i polityczng oraz wzér do nasladowania dla Europy, gdzie duch wol-
nosci i religii wspotzyje w wyzszym systemie kolektywnym, ktdry godzi i harmonizuje prawa jednostki
z interesami kazdego z paristw skonfederowanych. Zob. A. De Gasperi, L'Europa. Scritti e discorsi, Bre-
scia 2004, s. 51, Pellicano Rosso. Nuova Serie, 21.

Juz w 1941 r. von Moltke glosil, iz Wielka Brytania, dzigki uzyskanemu w czasie wojny prestizowi,
ponownie przejmie ,duchowe przywédzewo w $wiecie”. Szerzej na ten temat zob. T. Scheffler, Idea

zjednoczenia Europy w mysli politycznej Kreisauer Kreis Helmutha Jamesa von Moltkego (1939-1944),
»Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 1995, Vol. 18, s. 101-126.

¢ Cyt. za: M.R. De Gasperi, De Gasperi e 'Europa, s. 21.
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chrzescijaristwa, a zarazem bastion kulturalny przeciwko komunizmowi sowieckiemu®’.
Lider DC byt bliski koncepcjom europeistycznym Watykanu oraz $rodowisk katolic-
kich, aczkolwiek odrzucal oskarzenia o ambicje budowy watykasiskiej Europy, twier-
dzac, ze nie mozna sprowadzad ducha Europy do samej tylko tradycji chrzescijariskiej®. Jak
podkreslat, w cywilizacji europejskiej polaczyly si¢ elementy kultury Bliskiego Wscho-
du, starozytnej Grecji i Rzymu, afrykanskich wybrzezy basenu Morza Srédziemnego,
a takze germanskie i stowianiskie. W jego koncepcji Europa byta synteza réznych ideolo-
gii politycznych i nurtéw filozoficzno-religijnych: obok dziedzictwa chrzeécijanskiego
nie negowat wplywéw liberalizmu i socjalizmu. Nalezy jednak pamietaé, ze de Gasperi
w »geografii europejskiej” brat jedynie pod uwage Europe Zachodnia. Nie byt przeciw-
ny bliskiej wspotpracy z Wielkq Brytania, keora jako kraj zachodnioeuropejski mieécita
sic w jego wizji Europy. Jego zdaniem przystapienie Wielkiej Brytanii do wspdlnoty
otwieraloby wazne perspektywy dla Europy przede wszystkim w sferze gospodarczej.
Nalezy tutaj jednak zaznaczy¢, ze de Gasperi wielokrotnie powtarzal, ze Europa nie po-
winna by¢ zredukowana do matej Europy Karolingéw, niemniej jednak w swoich roz-
wazaniach pomijat raczej kraje, ktdre znalazty si¢ po drugiej stronie zelaznej kurtyny.
W odczycie wygloszonym na Grandes Conférences Catholiques w Brukseli w dniu
20 listopada 1948 1. pt. Le basi morali della democrazia chadecki polityk stwierdzit, ze
zjednoczenie Europy w celu utrzymania pokoju jest koniecznoscia, aczkolwiek nalezato
unikna¢ bledéw strategicznych, ktdre popetniono po I wojnie $wiatowej. W szczegdl-
nosci trzeba bylo wlaczy¢ w proces zjednoczeniowy Niemcy, zeby uniknaé powstania
sentymentéw rewanzu i odwetu. Jak zauwazyt Podemski, de Gasperi opowiadat si¢ kon-
sekwentnie za uwzglednieniem Niemiec w planach europejskich na petnych prawach,
zaréwno ze wzgledu na glebokie poszanowanie dla kultury niemieckiej, jak i osobi-
sta znajomo$¢ z Adenauerem jeszcze z czaséw jego dziatalnosci w partii Centrum. Nie
mozna jednak zapomina¢, ze podobnie do kwestii Niemiec odnosili si¢ Spinelli i Rossi,
a takze federalisci brytyjscy z grupy Federal Union.

Od konica lat 40. kwestia integracji europejskiej stata si¢ jednym z gtéwnych elemen-
téw mysli politycznej chadeckiego lidera. W artykule pt. L'Unione europea, opublikowa-
nym w ,Il Popolo” 20 lutego 1950 r., de Gasperi uznat zjednoczenie Europy za projeke
konieczny i dojrzaly w czasie. Zauwazyl, iz nalezy dziata¢ na rzecz politycznej i gospo-
darczej unii, gdyz tylko integracja europejska moze rozwiazaé problemy wewnetrzne
Wihoch, do ktérych zaliczat w szczegélnosci duzy potencjal demograficzny, niedosta-
tek surowcéw naturalnych i zacofany przemyst. Duza wage przywiazywal réwniez do
problemu emigracji, swobodnego przeplywu ludzi i kapitatéw oraz unii celnej. Nie-
miej jednak nie podzielal modelu federacji lansowanego przez MFE, podkreslajac stop-
niowy charakter procesu integracyjnego oraz potrzebe znalezienia ,rozwigzan przej-
sciowych”. Popieral koncepcje wspolnoty europejskiej, realizowang poprzez stopniows

Zob. S. Lorenzini, Limpegno di De Gasperi per un’Europa unita, [w:] E. Conze, G. Corni, P. Pombeni,
Alcide De Gasperi. Un percorso europeo, s. 210.

8 Zob. D. Preda, Alcide De Gasperi federalista eurapeo, Bologna 2004, s. 164, Storia del Federalismo e del-
UIntegrazione Europea.
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integracje sektorowa, przez co zblizyl si¢ do programu funkcjonalistéw. Podobnie jak
Einaudi za motor integracji europejskiej uznawat aspeke ekonomiczny. Dat temu wyraz
w 1949 r., stwierdzajac: kiedy méwimy o wspdlpracy europejskiej, mamy na mysli przede
wszystkim wspdlprace gospodarczg®. Zdaniem de Gasperiego Plan Schumana byt pierw-
szym krokiem do nawigzania szerszej wspStpracy w materii nie tylko gospodarczej, lecz
takze politycznej. Podobnie tez w 1951 1. pozytywnie odnist si¢ do Planu Plevena
stworzenia wspdlnego wojska europejskiego podlegajacemu wspélnemu ministrowi
obrony. Chociaz poczatkowo obawial sie, zeby nie stanat on na przeszkodzie Paktowi
Atlantyckiemu®, doszed! do wniosku, ze wojsko europejskie stanie si¢ szabilnym pomo-
stem pomigdzy réznymi narodami®. Pod koniec zycia wielokrotnie podkreslat koniecz-
no$¢ zbudowania unii europejskiej w kontekscie solidarnosci atlantyckiej jako obrony
przed ,bolszewizacja” Europy. Na posiedzeniu Rady Europy w dniach 10-13 grudnia
1951 r., a nastgpnie w mowie wygloszonej w Akwizgranie 24 wrzesnia 1952 r., z oka-
zji otrzymania Medalu Karola Wielkiego, bedacego najwickszym uznaniem jego za-
stug w procesie integracji europejskicj®, zaznaczyl, ze zjednoczenie kontynentu bylo
wielkim celem politycznym, do ktérego nalezalo stopniowo zmierza¢, nie eliminujac
znaczenia panstw narodowych, wspétpracujac aktywnie ze Stanami Zjednoczonymi,
w celu zagwarantowania pokoju, postepu i sprawiedliwosci spolecznej w Europie.

PODSUMOWANIE

Stworzone w okresie Resistenza federalistyczne wizje Europy Altiero Spinellego, Er-
nesto Rossiego, Luigiego Einaudiego i Alcide de Gasperiego, chociaz wyrastaly z od-
miennego podloza ideologicznego, staly si¢ inspiracja dla proceséw integracyjnych

2 Tamze,s.78.

©  Dyskusja wokét europejskich sit obronnych toczyla si¢ na konferencji w Santa Margherita Ligure

(12-13 lutego 1951 r.), gdzie spotkali si¢ De Gasperi, Sforza, Pleven i Schuman. Podobnie jak De Ga-
speri, Sforza popieral ide¢ stworzenia wojska europejskiego we wspélpracy z Francja, jako pierwszego
kroku do wprowadzenia federalizmu europejskiego. Niemniej jednak we Wloszech obawiano si¢ przede
wszystkim ograniczen finansowych natozonych na parlamenty narodowe przez wspélny budzet wojsko-
wy. W lipcu 1951 r., kiedy po dymisji Sforzy De Gasperi objal réwniez stanowisko ministra spraw za-
granicznych, Wlochy poparly szkic traktatu o wojsku europejskim, kedry de facto pozbawial parlamen-
ty narodowe kontroli nad budzetem wojskowym i ograniczal suwerenno$¢ w polityce zagranicznej. Dla
Wihoch zarysowala si¢ perspektywa niemozliwosci rozporzadzania pomocy finansows ze strony USA,
przy jednoczesnym braku gwarancji w kwestii emigracji, ochrony gospodarki, wplywu kapitaléw, doste-
pu do rynkéw kolonialnych od wspélnoty. Jeden z gtéwnych przeciwnikéw projektu, Giovanni Malago-
di, stworzyt woweczas slogan ,,Nie chcemy umrze¢ dla wspélnoty, w ktorej nie mozemy zy¢”.
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Tezy whoskie znalazly wyraz w stynnym art. 38 projektu EWO, gdzie byta mowa, ze przyszta struktura
organizacji europejskiej miata by¢ federacyjna lub konfederacyjna, wyposazona w zgromadzenie dwu-
izbowe i wladz¢ wykonawcza.

€ Przegrany w wyborach parlamentarnych 7 czerwca 1953 r. De Gasperi zszedt ze sceny politycznej. Tuz

przed $miercia 19 sierpnia 1954 r. zalowal, ze nie udalo mu si¢ doprowadzi¢ do konica batalii w sprawie
ratyfikacji Europejskiej Wspoélnoty Obronnej. Niecale dwa tygodnie pdzniej francuskie Zgromadzenie
Narodowe odrzucilo projekt EWO.
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realizowanych w praktyce po zakonczeniu II wojnie $wiatowej. Rozwijane przez wspo-
mnianych politykéw refleksje nad kryzysem paristwa narodowego, bedacego zrédlem
szkodliwego nacjonalizmu, imperializmu i faszyzmu, oraz przekonanie, ze jedynie
utworzenie federacji europejskiej, zlozonej z panstw demokratycznych, jest w stanie
zagwarantowa¢ trwaly pokéj w Europie, przedstawione m.in. w Manifescie z Ventote-
ne, artykulach i mowach Einaudiego oraz de Gasperiego w latach 1943-1945, weszty
na stale do programéw federalistycznych, poczawszy od Europejskiego Ruchu Fede-
ralistycznego i Unii Federalistéw Europejskich. Podobnie tez kwestia europejskich sit
zbrojnych znalazta wyraz w projekcie utworzenia Europejskiej WspSlnoty Obronnej
(Plan Plevena), a przekonanie Einaudiego i de Gasperiego o stopniowym charakterze
procesu integracji, a takze $cistych powiazaniach sfery gospodarczej i politycznej okaza-
lo si¢ metoda zwycigska procesdéw integracyjnych lat 50., od Planu Schumana po Trak-
taty rzymskie.
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