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Contestation of the common foreign and security policy in European
Parliament. The case of EU actions in Afghanistan in 2005-2013

Foreign policy, including the security policy, has traditionally been considered
a domain of the public policy, where lower standards of parliamentary demo-
cratic control and scrutiny can be employed. There is a belief among the policy-
-makers, that in order to act effectively in this field, they should not be limited
by the legislative power. This democratic deficit is even amplified on the in-
ternational level, whenever an international organization is involved in imple-
menting security policy. In spite of that fact, parliaments still retained the right
to scrutinize security policies via debates, which reveal MPs approach towards
state’s security policy. The main aim of this article is to analyze a case of demo-
cratic control over security policy on the international level, namely the security
policy towards Afghanistan between 2005 and 2013 and its contestation in the
European Parliament (EP). In order to do so a qualitative analysis of the plenary
debates in the EP will be employed, which will reveal arguments used by the
MEDPs in order to justify certain policies, political claims directed to national and

Badania prezentowane w artykule sa cz¢dcig projekeu badawczego Kontrola demokratyczna i legitymi-
zacja Europejskiej Polityki Zagranicznej na przykladzie polityki rozszerzenia UE i Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa (nr 2012/05/D/HS5/01549) finansowanego z Narodowego Centrum Nauki, prowadzo-
nego od 2013 r. w Instytucie Europeistyki na Uniwersytecie Jagiellonskim.
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international institutions and contestation of the process of the formulation of
the EU policy towards this particular security issue.
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Polityka zagraniczna panistwa, w tym takze polityka bezpieczenistwa, tradycyjnie
jest uwazana za domeng, do ktérej mozna stosowaé nizsze standardy, jesli cho-
dzi o jej demokratyczng kontrole i kontestacje na poziomie parlamentarnym. Uwaza
si¢, ze polityka ta, aby dziata¢ efektywnie, powinna cieszy¢ si¢ wicksza doza tajnosci,
a decydenci powinni mie¢ wigksze pole manewru i by¢ elastyczni w podejmowaniu
decyzji, ktére nie bedg uzaleznione od aprobaty legislatywy?. Taki swoisty ,demokra-
tyczny deficyt” jest jednak tylko czescig problemu, jesli wzigé pod uwage sytuacje,
kiedy polityka bezpieczeristwa prowadzona jest poprzez organizacje mi¢dzynarodo-
we, pod auspicjami ktérych uzywana jest sita militarna. W takim wypadku mamy do
czynienia z ,podwdjnym deficytem demokracji™, gdyz do niecheci do kontroli par-
lamentarnej na poziomie krajowym dofacza jeszcze brak instrumentéw takiej kon-
troli na poziomie mi¢dzynarodowym. Co wigcej, operacje militarne poza granicami
panstwa sg przedsigwzigciem bardzo kontrowersyjnym politycznie i spolecznie i gdy
nie przebiegaja zgodnie z planem i przynosza duzo strat w ludziach, sa bardzo mocno
kontestowane, zaréwno przez opini¢ publiczna, jak i na arenie politycznej. Za przy-
ktad moga postuzy¢ masowe protesty w Wielkiej Brytanii przeciwko wojnie w Iraku*
czy badania opinii publicznej w Polsce podczas interwencji w Afganistanie®. Podob-
na sytuacja ma miejsce, gdy oprécz strat personelu operacje takie pociagaja za soba
ogromne wydatki, a w przypadku operacji militarnych z dala od macierzy taki stan
rzeczy jest reguta.

Nie oznacza to oczywiscie, ze parlamenty nie posiadaja zadnej kontroli nad dzia-
taniami rzadéw w kwestiach bezpieczenistwa. Wiele zalezy od porzadku prawnokon-
stytucyjnego w poszczegdlnych krajach, jednak co do zasady mozna wyrdzni¢ kilka
mechanizméw, ktdre sprawiaja, ze parlamenty maja badz realny wplyw na ksztatt tej

2

W. Wagner, The democratic deficit in the EUs security and defense policy — why bother?, referat wyglo-
szony na EUSA Tenth Biennial International Conference Montreal, Canada, 17-19 V 2007, s. 2.

Termin ukuty przez: H. Hinggi, The use of force. Parliamentary accountability and ,Democratic defi-
cits”, [w:] H. Born, H. Hinggi, The ,, Double Democratic Deficit”. Parliamentary Accountability and the
Use of Force Under International Auspices, Ashgate 2004, s. 6-7.

4, Million” march against Iraq war, [online] http://news.bbc.co.uk/2/hi/2765041.stm, 18 VII 2017.

> Zob. Udzial Polski w operacji NATO w Afganistanie i jego konsekwencje, Komunikat z badan CBOS,
BS/159/2010.
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polityki, badz tez s3 o niej odpowiednio informowane, dzigki czemu sprawujg nad nig
nadzér. Mechanizmy te odzwierciedlaja nicktére z funkeji parlamentéw.
Tabela 1. Mechanizmy demokratycznej kontroli i nadzoru parlamentéw nad operacjami militarnymi
Funkcja Mechanizmy

Mozliwo$¢ przyjmowania aktow prawnych regulujacych uzycie sit zbrojnych

Legislacyjna pod auspicjami organizacji mi¢dzynarodowych.
Budzetowa Zatwierdzanie budzetu operacji militarnych.
Wyborcza Mo'zhw.osc przegl?sowfmla votum nieufnosci dla rzadu, keéry podejmie de-
cyzje¢ o interwencji militarne;j.
e Utatwianie wypracowania konsensusu politycznego albo zglaszanie niezadowo-

lenia w imieniu obywateli, gdy rzad podejmie decyzje o interwencji militarne;.

Prawo do informacji podczas prowadzonej interwencji (poprzez przestucha-
nia, interpelacje, pytania, debaty, komisje $ledeze, wizyty ezc.).
Kontrolno-nadzorcza ~ Konsultowanie si¢ z rzadem przed interwencja (ale bez wiazacego glosu

W tej sprawie).

Wspétdecydowanie o interwengji.
Zrédlo: H. Hinggi, The use of force. Parliamentary accountability and ,democratic deficits”, [w:] H. Born,
H. Hinggi, The ,Double Democratic Deficit” Parliamentary Accountability and the Use of Force Under
International Auspices, Ashgate 2004, s. 12.

Oprécz tych formalnych mechanizméw (authority), aby mozliwe bylo sprawo-
wanie takiej kontroli przez parlament, potrzebna jeszcze jest pewna zdolnos¢ admi-
nistracyjna i biurokratyczna parlamentu jako calosci (ability), a takze zainteresowa-
nych deputowanych. Zdolnos¢ taka wyraza si¢ w dostepie do odpowiedniego zaplecza
cksperckiego, co takze faworyzuje rzady, z ich rozwinieta siecia specjalistow oraz do-
stepem do ekspertyz tajnych. Nalezy jeszcze wspomnie¢, ze zadna nalezyta demo-
kratyczna kontrola i nadzér nie beda sprawowane w przypadku, gdy deputowani nie
beda wyraza¢ odpowiedniego zainteresowania kwestiami bezpieczenistwa (attitude)®.
Brak zainteresowania taka tematyka weale nie dziwi, gdyz jest ona czestokro¢ daleka
od spraw, ktére bezposrednio dotycza wyborcéw z okregu danego parlamentarzysty
(chyba ze mamy do czynienia z jakim$ spektakularnym medialnie wydarzeniem). De-
putowany taki musi by¢ w stanie przekonad tych, ktérzy beda glosowal, ze sprawy
bezpieczenistwa zwigzane z misjami militarnymi dotycza bezposrednio ich. Perswa-
zja taka moze si¢ opiera¢ na argumentacji o wplywie czynnikéw zewnetrznych na tad
wewnatrzpanstwowy poprzez np. ataki terrorystyczne czy problem nickontrolowanej
migracji. Co wigcej, opcja polityczna, ktéra popiera rzad, moze w ogdle nie by¢ zainte-
resowana nadzorem nad dziataniami egzekutywy, a opozycja moze by¢ zbyt staba, zeby
taka kontrol¢ efektywnie zainicjowad’.

¢ Rozréznienie na te trzy elementy (authority, ability, attitude) wprowadzone przez: H. Hinggi, The use

of force..., s. 3-12.

7 Tamze,s. 13.
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W niniejszym artykule zajme si¢ tylko jedna z wyzej przytoczonych funkeji — mia-
nowicie nadzorem i kontrolg sprawowang za pomoca debat parlamentarnych. Celem
tej pracy jest analiza zadan politycznych wysuwanych przez eurodeputowanych pod-
czas dyskusji nad efektywnoscia operacji podtrzymywania pokoju, a konkretnie ope-
racji miedzynarodowej w Afganistanie (2001-2015). Dlatego tez ponizsza analiza
nie bedzie dotyczy¢ formalnoprawnych instrumentéw kontroli tego aspektu polity-
ki bezpieczenstwa, a skupi si¢ na zadaniach politycznych i zwigzanej z nimi kontesta-
cji efektywnosci dziatan prowadzonych przez UE oraz spoleczno$é¢ migdzynarodows
w Afganistanie w latach 2005-2013. Co istotne, analiza bedzie dotyczy¢ elementéw
zwigzanych z efektywnoscia w dzialaniach na zewnatrz, ale bardzo waznym jej elemen-
tem bedzie tez kontestacja samego procesu formutowania i uzywania instrumentéw
stuzacych implementacji misji militarnych. Innymi stowy, dziatania rzadéw i organi-
zacji miedzynarodowych w ramach wszczynania i przeprowadzania misji militarnych
kontestowane beda nie tylko w oparciu o ich ostateczny skutek, lecz takze proces, jaki
do tego skutku prowadzi.

Chodgzi tutaj o problem Scisle zwiazany z przedstawionym przez Roberta Dahla
»dylematem demokracji’, ktory z jednej strony bierze pod uwage mozliwos¢ wpltywu
obywateli (czy to bezposrednio, czy to przez swoich przedstawicieli) na prowadzong
polityke, a z drugiej zdolnos¢ systemu do efektywnego dziatania w zaspokajaniu zbio-
rowych potrzeb obywateli®. Jest to zatem dylemat, ktéry dotyczy oceny legitymizacji
podejmowanych decyzji w oparciu o tzw. legitymizacj¢ wejsciowa (ang. inpur legiti-
macy), czyli zwiazang z demokratycznym procesem podejmowania decyzji (czasami
stosuje si¢ tez anglojezyczny termin process legitimacy), oraz legitymizacj¢ wyjsciows
(ang. output legitimacy), opierajaca si¢ na efektywnosci prowadzonych dziatart’.

PARLAMENT EUROPEJSKI - OGOLNY ZARYS DEBAT

Unia Europejska jest stosunkowo nowym aktorem, jesli chodzi o migdzynarodowe
bezpieczenstwo i operacje pokojowe. Pomimo pewnego do$wiadczenia w misjach
wojskowych i cywilnych'® zaangazowanie UE w rejonach objetych konfliktami zbroj-
nymi wcigz jest ograniczone, zaréwno ze wzgledu naliczebnos¢ personelu, jak i zakres
wykonywanych zadan. Co wigcej, rola Parlamentu Europejskiego, ktory jest jedynym
prawdziwie demokratycznym organem przedstawicielskim UE, na forum ktérego
moga odbywa¢ si¢ debaty na temat unijnej polityki bezpieczenstwa, jest do$¢ ogra-
niczona i sprowadza si¢ do opiniowania dzialaii UE i zgtaszania pytan do odpowied-
nich organéw wladzy wykonawczej Unii, w tym przypadku do Komisji Europejskiej,

Zob. R.A. Dahl, 4 democratic dilemma. System effectiveness versus citizen participation, ,Political Sci-
ence Quarterly” 1994, Vol. 109, nr 1, s. 28, [online] https://doi.org/10.2307/2151659.

?  Zob. EW. Scharpf, Governing in Europe. Effective and Democratic, Oxford 1999, s.7.

Obecnie (stan nalipiec 2017) Unia Europejska prowadzi 6 operacji militarnych i 9 operacji cywilnych,
a 18 operacji zostato zakoriczonych.
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a konkretnie do Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenistwa, a takze do innych komisarzy zajmujacych si¢ relacjami zewnetrznymi UE.
Nalezy jednak nadmieni¢, ze Parlament Europejski jest instytucja, ktdra stopniowo,
ale konsekwentnie walczy o dalsze prerogatywy w tej dziedzinie polityki. Nickiedy
walka ta przynosi sukcesy — dobrym przyktadem jest uzyskanie przez PE wgladu do
tajnych i wrazliwych dokumentéw Rady na podstawie Porozumienia mi¢dzyinsty-
tucjonalnego z 2002 r."', ktére de facto sprawito, ze PE mial dostgp do materialéw,
ktérymi rzady panstw cztonkowskich nie cheialy si¢ dzieli¢ nawet ze swoimi parla-
mentami narodowymi'%

Te ograniczenia odzwierciedla fakt, ze tematyka polityki Unii Europejskiej wzgle-
dem Afganistanu nie pojawia si¢ czesto w debatach Parlamentu Europejskiego. W la-
tach 2005-2013 w PE odbylo si¢ tacznie 12 debat, w ktérych kwestia afganiska byta
tematem gléwnym lub jednym z gléwnych (zob. tabela 2). Zadna z tych debat nie
byta poswiecona wylacznie polityce UE w ramach Wsp6lnej Polityki Bezpieczenistwa
i Obrony. Dyskusje przebiegaly raczej na dwa sposoby — albo dotyczyly ogélnej polityki
Unii wzgledem Afganistanu, albo skupialy si¢ na jednym, cz¢sto bardzo waskim aspek-
cie trwajacego konflikeu.

Tabela 2. Debaty Parlamentu Europejskiego o Afganistanic

Dat Tytul debaty Liczba
ard (wj. angielskim) wypowiedzi
26 X 2005 Afghanistan 13
24X 2007 Production of opium for medical purposes in Afghanistan 16
Afghan journalist Perwiz Kambakhsh. The case of the Iranian citizen
LIS Seyed Mehdi Kazemi 15
8 VII 2008 S'tabilisation of Afghanistan: challenges for the EU and the interna- 24
tional community
241V2009  Women's rights in Afghanistan 15
24 X1 2009 Joint rc.movals of irregular migrants to Afghanistan and other third 9
countries
16 XI12009  New EU action plan for Afghanistan and Pakistan 34
15XI12010 A new strategy for Afghanistan 36
14XI12011  Budgetary control of EU financial assistance to Afghanistan 7

Interinstitutional Agreement of 20 November 2002 between the European Parliament and the Council
concerning access by the European Parliament to sensitive information of the Council in the field of secu-
rity and defence policy, 2002/C 298/01, [online] http://cur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/
PDEF/?uri=CELEX:32002Q1 130(01)&from=EN, 1 I11 2016.

Zob. szerzej: G. Rosén, EU confidential. The European Parliament’s involvement in EU security
and defence policy, ,,Journal of Common Market Studies” 2015, Vol. 53, nr 2, [online] hteps://doi.
org/10.1111/jems.12154.
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Data Tytul debaty Liczba
(wj. angielskim) wypowiedzi
15XII12011 = Situation of women in Afghanistan and Pakistan 18
15VI2012 A new strategy for Afghanistan 17
12VI2013  Partnership and cooperation agreement with Afghanistan 10

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Po roku 2013 kwestia Afganistanu nie byla juz w ogéle dyskutowana na plenar-
nych posiedzeniach Parlamentu Europejskiego. Wyraznie wida¢ tez, ze PE cz¢éciej in-
teresowal si¢ tematem Afganistanu w momencie, gdy sytuacja bezpieczenstwa w tym
kraju pogarszata sig, a sity miedzynarodowe przestawaly sobie radzi¢ z jego stabiliza-
cja — w 2008 r. odbyly si¢ dwie debaty, a w 2009 az trzy dyskusje plenarne poswi¢cono
tej tematyce. Wydaje sie, ze moze to by¢ zwigzane z uruchomieniem w 2007 r. misji
policyjnej EUPOL Afghanistan, aczkolwick w analizowanych debatach deputowani
stosunkowo rzadko odnosza si¢ do tej konkretnej operacji.

Wyznacznikiem zainteresowania europejskich deputowanych tematem bezpieczen-
stwa i stabilizacji w Afganistanie moze by¢ tez liczba wypowiedzi podczas debat. Pomi-
mo ze polityka zagraniczna Unii Europejskiej nie stanowi gléwnego obszaru zaintere-
sowan Parlamentu Europejskiego, a jego kompetencje w tym zakresie sa niewielkie, to
w niektorych kwestiach deputowani wypowiadaja si¢ bardzo obszernie — niejednokrot-
nie podczas debat dotyczacych takich aspektéw polityki zagranicznej, jak Europejska
Polityka Sasiedztwa, a zwlaszcza polityka rozszerzenia UE, $rednia liczba wypowiedzi
parlamentarzystéw znacznie przekracza 40", podczas gdy w analizowanym przypadku
ledwo osiaga 18.

PARLAMENT EUROPEJSKI - KONTESTATORZY

W Parlamencie Europejskim deputowani zasiadaja ze wzgledu na swoja przynaleznos¢
frakcyjna, a nie narodowa. Niemniej tozsamo$¢ narodowa europarlamentarzystow nie
pozostaje bez wplywu na ich wypowiedzi, wobec czego obie zostaly wzigte pod uwage
w tej analizie jako zmienne. Ilodciowa analiza wypowiedzi wskazuje, ze w latach 2005-
-2013 najbardziej aktywnymi kontestatorami i komentatorami efektywnosci interwen-
¢ji miedzynarodowej i polityki UE oraz jej panstw cztonkowskich w Afganistanie byli
konserwatywni europarlamentarzysci z Polski. Polacy najczesciej udzielali si¢ w deba-
tach, co mogto by¢ spowodowane znaczna liczebnoscia personelu wojskowego z Pol-
ski w Afganistanie. Interesujace jest natomiast, ze eurodeputowani z Wielkiej Brytanii,
ktérych zaangazowanie w dziatania militarne w Afganistanie bylo duzo wigksze niz
w przypadku Polski, byli mniej aktywni niz ich koledzy znad Wisty. Wydaje sie, ze jest

* Badania wlasne w ramach projektu: Kontrola demokratyczna i legitymizacja Europejskiej Polityki

zagranicznej...
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to pochodna dwéch faktdw: po pierwsze w brytyjskiej Izbie Gmin kwestia interwencji
w Afganistanie jest dyskutowana bardzo czgsto i bardzo obszernie (ok. 70 debat w po-
dobnym okresie, podczas gdy w Sejmie RP tylko 16). Po drugie interwencje wspierajace
pokdj sa domeng panstw narodowych, wigc logiczne jest, ze dyskusja nad ich przebie-
giem toczy si¢ bardziej intensywnie wlasnie w parlamentach narodowych. Dodatkowo
parlament brytyjski jest organem, w ktérym debaty sa bardzo rozbudowane i petnia
istotna funkcje kontrolna, stanowiac podstawowe forum wymiany i konfrontacji pogla-
dow, kontestacji wszelakich polityk', w tym réwniez polityki bezpieczenstwa.

Poza Polska i Wielka Brytania glos zabierali czgsto eurodeputowani z Rumunii
(réwniez posiadajacej swoj znaczny kontyngent w ramach ISAF — misji NATO w Afga-
nistanie) oraz Frangji i Niemiec. Jesli chodzi o przynalezno$¢ frakeyjna, to reprezen-
tacja w Parlamencie bezposrednio przekladala si¢ na czg¢stos¢ zabierania glosu — czyli
najwicksi méwili najezeéciej, co nie jest w zadnej mierze zaskakujacym wynikiem. Ta-
bela ponizej przedstawia catosciowe zestawienie liczby wypowiedzi deputowanych ze
wzgledu na przynalezno$¢ frakcyjna i narodowosciows zabierajacego glos.

Tabela 3. Liczba wypowiedzi europarlamentarzystéw na temat zaangazowania w Afganistanie.
Podzial ze wzgledu na przynaleznos¢ frakeyjna i narodowos¢

z () = <

5 S 3 > 5 < »

g T 2 z &5 B 8 8§ L 3§ g ¢

Z Z = = v} v} Z > tr ) tr ®

=} ) o = =

Z = 2 t
Luksemburg 1 1
(LUX)

Eotwa

(LV) 1 1
Holandia

(NL) 3 1 1 2 1 8
Irlandia

(IRL) 1 1 1 3
Wihochy

(IT) 3 2 3 2 2 4 B) 19
Litwa

(r) 2 2
Polska

(PL) 2 1 1 3 1 4 11 S 3 8 39
Stowenia

(SL) 2 1 1 4

Zob. 1. Inigo-Mora, Rhetorical strategies in the British and Spanish parliaments, [w:) European Parlia-
ments under Scrutiny, red. C. llie, Amsterdam 2010, s. 335, Discourse Approaches to Politics, Society,
and Culture, 38.
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g g g »> » § < %
=} -
g T 3z E 35 E § 2 % 8 3 E
Z Z = = = o o) Z > 1 o i 2
o) 9) = e}
& = s fes!
Szwecja
(sV) 1 1 1 1 4
Wielka
Brytania 3 5 4 4 1 1 2 6 7 33
(UK)
Portugalia
(PT) 1 3 1 4 9
Rumunia
(RO) 3 S 6 8 3 25
Stowacja
(SK) 2 1 1 3 7
Czechy
(CS) 3 1 1 4 9
Cypr
(CY) 1 2 3 6
Dania
(DK) 1 1
Austria
(AT) 2 3 2 7
Belgia
(BE) 2 2 4
Bulgaria
(BG) 1 1 2 4
Niemcy
(DE) 4 1 1 5 3 9 4 27
Finlandia
(FD) 1 3 1 1 3 2 11
Francja
(FR) 2 2 4 1 6 7 22
Wegry
(HU) 1 2 B)
Estonia
(EE) 1 2 1 4
Grecja
(EL) 3 2 1 2 1 9
Hiszpania
(ES) 2 1 3 2 3 4 15

Razem 21 11 16 30 7 b} 25 14 18 35 52 43 277

Zrédlo: opracowanie whasne.
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PARLAMENT EUROPEJSKI - ZADANIA, ARGUMENTY,
UZASADNIENIA

Systematyczna analiza debat na temat Afganistanu w Parlamencie Europejskim ujaw-
nita kilka kategorii, koncepcji czy zagadnien, do ktdrych najezesciej odwolywali sie de-
putowani, gdy wyrazali swoje sady i zadania polityczne odnoszace si¢ do efektywnosci
podejmowanych przez spofecznos¢ miedzynarodows dziatan. Juz wstepne wyniki tej
analizy sg interesujace, biorac pod uwage fake, ze najbardziej istotnym terminem (we-
dle wskazan wspdtczynnika TFIDF) we wszystkich analizowanych debatach w PE jest
stowo women. Sugeruje to, ze eurodeputowani rozpatruja efektywnos¢ dziatan spolecz-
nosci migdzynarodowej w Afganistanie pod katem praw cztowieka, a zwlaszcza sytuacji
kobiet.

Dalsza analiza wypowiedzi w debatach dotyczacych Afganistanu przeprowadzona
zostata w oparciu o koncepcje cyklu prowadzenia polityki, skladajacego si¢ po pierwsze
z ustalania agendy (ale w zwiazku z faktem, ze analizowanej polityce nadano juz bieg
duzo wezedniej, ten etap zostal pominigty w analizie), nastgpnie formultowania polityki
(tj. jej strategicznego kierunku czy np. obszaru geograficznego) oraz jej implementacji,
instrumentéw, za pomoca ktorych jest realizowana'. Widoczne efekty danej polityki
iich ocena réwniez zostaly wziete pod uwage. Oprécz tego podjeto prébe identyfikacji
adresatéw zadan politycznych wysuwanych przez eurodeputowanych.

FORMULOWANIE POLITYKI

Jesli chodzi o formutowanie polityki UE oraz innych cztonkéw spotecznoéci miedzy-
narodowej wzgledem Afganistanu, najczgéciej pojawialy si¢ oceniajace wypowiedzi
politykow, keore badz krytykowaly jej kierunek strategiczny, badz — duzo rzadziej -
stwierdzaly poprawna strategie. Czgsto rowniez w tym kontekscie pojawialy si¢ zadania
polityczne o wickszym zaangazowaniu UE w czynnosci planistyczne na poziomie stra-
tegicznym. Krytyka podejscia strategicznego UE do konfliktu w Afganistanie opiera si¢
wedle stéw eurodeputowanych na kilku kluczowych kwestiach:
a) braku regionalnego podejscia do rozwiazywania konflikeu,
b) nieuwzglednieniu pewnych norm polityczno-kulturowych istniejacych w Afga-
nistanie,
c) swego rodzaju powierzchownosci i krotkotrwalosci dziatan podejmowanych
przez UE,
d) zbyt militarystycznego podejécia do rozwigzywania konflikeu.
Brak regionalnego podejscia w polityce UE skierowanej do Afganistanu krytykowa-
ny jest przede wszystkim ze wzgledu na lekcewazenie panstw sasiednich, w tym gléwnie

> Zob. szerzej: V.A. Schmidt, Democracy and legitimacy in the European Union revisited output, input

and throughput, ,Political Studies” 2013, Vol. 61, nr 1, [online] https://doi.org/10.1111/j.1467-
-9248.2012.00962.x.
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Pakistanu i jego polityki. Jak zauwaza jeden z belgijskich europostow: 7o, czego braku-

Jje mi w zaproponowanym raporcie, to stwierdzenie, ze zwycigstwo nad Talibami wyma-
ga strategii wzgledem Pakistanu, ktdrego terytorium ciggle funkcjonuje jako schronienie
dla terrorystow. Polityka wzgledem Afganistanu musi byé zatem zintegrowana z politykg
wzgledem catego regionu; w innym wypadku skazana bedzie na porazke'®. W potaczeniu
z podobnymi argumentami pojawiaja si¢ tez pretensje do wladz Pakistanu o to, ze jest
pasywny w sprawie bojownikéw z Afganistanu, a pakistanskie sily zbrojne zawieraja
z nimi nieoficjalny pokdj.

Co do realiéw polityczno-kulturowych w Afganistanie, to w kontekscie strategicz-
nego planowania dzialan w tym rejonie kontestowano pewna naiwno$¢, jedli chodzi
o mozliwo$¢ wprowadzenia w tym kraju rzadéw demokratycznych na wzér Zachodu,
oraz pewnego rodzaju idealizm co do mozliwo$ci wprowadzenia europejskich wartosci
w miejscu, gdzie nie s3 zaspokajane podstawowe potrzeby populacji. Przy okazji tego
typu krytyki niejednokrotnie pojawialy si¢ odniesienia do historycznych interwencji
w innych zakatkach globu. Jak zauwaza jeden z lewicowych deputowanych w PE: 17-
darzenia w Afganistanie przypominajg poniekgd te z Czeczenii'. W podobnym tonie
iz przekasem wypowiedziat si¢ w tej kwestii jeden z niezrzeszonych parlamentarzystéw
z Wielkiej Brytanii, ktory ,,przypomnial” autorowi raportu dla PE, wloskiemu deputo-
wanemu Pino Arlacchiemu, ze cho¢ raport jest dobrze udokumentowany, to jego autor
zdaje si¢ obwinial wladze Afganistanu o to, ze kraj ten nie jest nowoczesng demokracjg
rzqdzong przez koalicje Zielonych i Liberalnej Demokracji®®.

Pojawiaja si¢ takze argumenty kontestujace caloksztalt strategii UE wzgledem
Afganistanu czy nawet méwiace o jej braku. Padaja one z ust deputowanych po kazde;j
stronie sceny politycznej, a wage nadaje im chocby fake, ze wypowiadane sg przez depu-
towanego, ktérego mozna uzna¢ za gléwnego specjaliste, jesli chodzi o problem Afga-
nistanu w Parlamencie Europejskim, wspomnianego juz wezesniej Pino Arlacchiego.
Arlacchi jest autorem dwo6ch raportéw na temat polityki UE w Afganistanie'?, a tema-
tyka ta jest mu bliska zapewne w zwiazku z piastowaniem przez niego funkgji dyrektora
United Nations International Drug Control Program pod koniec lat 90., gdzie zajmo-
wal si¢ gtdwnie staraniami o globalne zmniejszenie upraw opium. W debatach PE od-
grywa on role jednego z gléwnych kontestatoréw polityki UE, dzigki chociazby takim
stwierdzeniom:

Potrzebujemy nowej strategii — a moze po prostu w ogdle potrzebujemy strategii —
zwlaszcza w aspekcie cywilnym, poniewaz do tej pory interwencji UE w tym kraju bra-
kowalo spdjnosci i wydaje sig, ze przetozylo sig to na ograniczony wplyw na sytuacje. Oba-
wiam sig, pani Ashton, Ze nie moge zgodzic si¢ z Pani wprowadzajgcym wystgpieniem na

¢ Koenraad Dillen, NI, BE, 2008.
17 Erik Meijer, GUE/NGL, NL, 2009.
8 Andrew Henry William Brons, NI, UK, 2010.

European Parliament, Report on a new strategy for Afghanistan, 2009/2217(INI), [online] htep://
www.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-
-0333+0+DOC+PDF+V0//EN&language=EN, 3 II1 2016.
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temat Afganistanu, gdyz jest ono zbyt ogdlne, zbyt biurokratyczne, zbyt rozmyte — tak jak
obecny plan dziatar [Komisji). Uwazam, ze Parlament musi przyczynic sig do wzmocnie-
nia i skonkretyzowania naszej strategii*®.

Wypowiedz ta dotyka nie tylko kwestii strategii, lecz takze zwigzanej z nig imple-
mentacji dziatan UE oraz, co interesujace, kontestuje dziatania konkretnych instytu-
cji UE i kieruje w jej strong jasno sprecyzowane zadanie polityczne. W tym przypad-
ku chodzi o Komisje Europejska (tu uosobiona przez wysokga przedstawiciel Catherine
Ashton) oraz sam Parlament Europejski — czyli instytucje UE, co w przypadku debat
w PE jest oczywiste. W dalszej czesci tego artykutu zostanie ukazane szersze grono ad-
resatéw zadan, nalezy jednak nadmieni¢, ze w przewazajacej czgéci wypowiedzi parla-
mentarzystow tacy adresaci nie istniejg albo sa formutowani w sposéb bardzo ogélny
(np. zadania kierowane s3 do Unii Europejskiej jako calosci).

Wréd eurodeputowanych jednymi z najczgéciej wymienianych niedostatkéw, je-
$li chodzi o formutowanie polityki wzgledem Afganistanu, sg takze kwestie dotyczace
strategii wejécia do Afganistanu i wyjscia z niego. Czgstokro¢ pojawiaja si¢ glosy, ze in-
terwencja byta zbyt zmilitaryzowana od poczatku, co w efekcie nie przyniosto poprawy
sytuacji, poniewaz zadna strategia, a zwlaszcza Srodki militarne, nie ma szans na sukces
w Afganistanie. Liczba zolnierzy wzrosta z 20 tysiecy w 2001 7. do ponad 150 tys. dzis,
a sytuacja braku bezpieczeristwa tylko si¢ poglebila®. Brak jakiegokolwick pomystu na
strategie wyjscia z Afganistanu réwniez zdaje si¢ budzi¢ frustracje u europostéw. Fru-
stracja ta polaczona jest nie tylko z krytyka braku pomystu na to, jak si¢ wycofa, lecz
takze, co bezpo$rednio z tym zwiazane, z wyrazaniem niezadowolenia z powodu fakeu,
iz cele strategiczne zaangazowania od poczatku nie byly klarowne?. Jak juz wspomnia-
no, bardzo czgsto tego typu apele, pytania czy zadania pozostaja bez adresata, i tak tez
jest w powyzszym przypadku.

W odréznieniu od tych pesymistycznych stanowisk mozna doszukad si¢ tez gloséw,
wedle ktérych Unia Europejska oraz spolecznos¢ migdzynarodowa mogtyby odgrywaé
wicksza role w Afganistanie. W wypowiedziach niektérych deputowanych mozna za-
uwazy¢ konstruktywne podejécie do tematu, a nawet propozycje konkretnych zagad-
nien strategicznych, na podstawie ktérych powinna by¢ formutowana polityka wzgle-
dem Afganistanu. Dobrym przykladem jest wystapienie polskiego europosta, ktdry
proponuje zbudowanie zaangazowania w tym kraju na trzech filarach: dwuletnim
intensywnym zaangazowaniu militarnym, dzi¢ki ktéremu uda si¢ pozby¢ Al-Kaidy,
a nastawionych pojednawczo Talibéw weieli¢ do rzadu afgariskiego; ustabilizowaniu
sytuacji w regionie z uwzglednieniem Pakistanu i Indii; zbudowaniu spoleczenistwa
obywatelskiego®. Niestety deputowany nie precyzuje, czy dziatania te miatyby si¢ to-
czy¢ réwnolegle, i tradycyjnie juz swoja propozycje kieruje w proznie, nie uscislajac, kto
mialby taki zamyst w ramach UE (lub poza nia) realizowad.

20 Pino Arlacchi, ALDE, I'T, 2009.
2 Thijs Berman, S&D, NL, 2010.
22 Elmar Brok, PPE, DE, 2009.
»  Piotr Borys, PPE, PL, 2009.
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W relatywnie wielu wypowiedziach mozna zauwazy¢ zadania polityczne wskazuja-
ce na mozliwy wigkszy udzial UE w Afganistanie czy tez, zgodnie ze stowami jednego
z deputowanych, domaganie si¢ exropejskiego podejscia do Afganistanu®. Podstawowym
uzasadnieniem tego zadania jest przekonanie niektérych parlamentarzystéw o specjal-
nych instrumentach, wiedzy i zdolnosciach Unii Europejskiej, ktérych brak u innych
aktoréw, a kedre sa kluczowe z punktu widzenia budowania pokoju — niemoznosé opa-
nowania sytuacji Srodkami militarnymi predestynuje Unig Europejska, ktdra posiada bo-
gatq gamg narzedzi, do odgrywania wyjatkowej roli [w Afganistanie]” — a dzigki ktérym
UE bedzie mogta wraz z NATO odgrywaé wiodgcg role w migdzynarodowych wysit-
kach na rzecz suwerennego Afganistanu®. Przytoczone powyzej wypowiedzi prezentujg
raczej skrajnie optymistyczng wizje rzeczywistoéci, natomiast w podobnym tonie, ale
bardziej realistycznie twierdzi si¢, ze samo cywilne nastawienie UE do rozwigzywania
konfliktéw nie wystarczy, jesli nie bedzie poparte odpowiednimi nakladami finansowy-
mi i spdjnoscia oraz konsekwencja w prowadzeniu polityki wzgledem Afganistanu®.

Warto jeszcze wspomnieé o przypadkach, gdy eurodeputowani stwierdzali, ze zaan-
gazowanie UE w Afganistanie zostalo poprawnie zaprojektowane. Udato mi si¢ odna-
lez¢ jedynie dwa fragmenty wypowiedzi, ktére argumentuja, ze sposdb zaangazowania
w Afganistanie nie byl opatrzony bedem. Pierwszy mowi o zalozeniu, ze interwencja
w Afganistanie ma uniemozliwi¢ Al-Kaidzie koordynowanie atakéw terrorystycznych
z tamtego terytorium, co zreszta udalo si¢ osiagnaé®®. Drugi fragment przejawia bez-
krytycznos$¢ wobec wypracowanej przez UE i jej sojusznikéw podczas szczytu NATO
w Bukareszcie strategii®.

IMPLEMENTACJA POLITYKI - ZAANGAZOWANIE MILITARNE

Kolejnym stadium cyklu prowadzenia polityki jest jej implementacja, czyli uzycie od-
powiednich instrumentéw stuzacych do osiagnigcia wyznaczonych w fazie formuto-
wania polityki cel6w. Jesli chodzi o implementacje¢ dzialart UE w Afganistanie oraz
oceng efektywnosci i zasadno$ci uzytych narzedzi, a takze o zadania polityczne po-
stéw co do ich stosowania, najpierw zajme si¢ ogdlna analiza, a pézniej kilkoma spe-
cyficznymi problemami, ktére eurodeputowani uznali za istotne. W przypadku inter-
wencji w konflikcie asymetrycznym toczy si¢ debata na temat tego, na ile kampania
COIN (ang. Counterinsurgency) powinna by¢ skoncentrowana na populacji, a na ile

# Ivo Vajgl, ALDE, SL, 2009.
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na rzeczywistej walce z nieprzyjacielem. Innymi stowy, czy potrzebne jest wigksze za-
angazowanie kinetyczne, czy raczej nalezy skupic si¢ na ,,operacjach innych niz wojna”
(operations other than war — OOTW ). Debaty parlamentarne w Parlamencie Europe;j-
skim réwniez rozwazaja te dwie alternatywy. Biorac pod uwage fake, ze stowo women
jest najbardziej istotne w wypowiedziach europarlamentarzystéw, mozna domysla¢ sie,
ktérg strategic COIN beda oni uwazaé za bardziej efektywna.

Bledem byloby jednak stwierdzenie, ze wszyscy deputowani uznaja srodki militarne
czy kinetyczne za mato efektywne. Nie brakuje wypowiedzi, ktére pochwalajg zwick-
szanie militarnego zaangazowania w Afganistanie, cho¢ nalezy przyzna¢, ze spoéréd
17 zidentyfikowanych gloséw w debatach popierajacych sife militarng jako mozliwy
klucz do zakoniczenia konfliktu, w az 14 przypadkach pojawiata si¢ wzmianka, ze za-
angazowanie cywilne jest réwnie istotne. Pozostate trzy glosy réwniez trudno zakwa-
lifikowa¢ jako skrajnie militarystyczne, ale jednak wprost méwiace o potrzebie zwick-
szenia personelu wojskowego: Myslg, ze nicktdrzy europejscy sojusznicy tylko méwig, ze
popierajg dzialania w Afganistanie, ale nic nie robig. Potrzebujemy wigcej oddziatéw bo-
Jowych, wigcej elastycznosci, wigkszego poparcia dla misji ISAF?'. Najostrzej w tej kwe-
stii wypowiedzial si¢ francuski deputowany, twierdzac, ze sprzeciwianie si¢ zwickszaniu
obecnosci wojskowej w Afganistanie jest przejawem antyamerykanizmu i samobiczowa-
nia si¢ panstw Zachodu oraz przyczyna calego zta w Afganistanie®. W kwestii dysku-
sji na temat zaangazowania militarnego pewne kontrowersje wywotata réwniez sprawa
legalnosci i zasadnosci uzycia bezzalogowych pojazdéw latajacych (unmanned aerial
vebicles — UAV ), zwanych potocznie dronami. Co interesujace, w Parlamencie Europej-
skim podczas debat na temat Afganistanu europarlamentarzysci nie wyrazali wigkszego
sprzeciwu wobec wykorzystywania tej technologii czy to do dziatan kinetycznych, np.
w pdtnocno-wschodniej czgéci kraju®, czy w celu ochrony wlasnego personelu®.

Po przeciwnej stronie stoja eurodeputowani, ktdrzy uwazaja, ze za nieefektywnosé
spolecznosci migdzynarodowej w radzeniu sobie z sytuacja w Afganistanie nalezy wi-
ni¢ wlasnie zbyt duze zaangazowanie militarne, w zwiazku z czym powinno ono zostaé
zredukowane. Do tej grupy kwalifikuje si¢ rowniez 17 wypowiedzi, w ktérych mozna
doszuka¢ si¢ kilku uzasadnien takiej postawy. Po pierwsze nicktére wypowiedzi $wiad-
cza o tym, ze deputowani traktuja UE jako twér w pewien sposob wyjatkowy, jesli cho-
dzi o uzywanie sily, twér, ktéry, w odrdznieniu od Stanéw Zjednoczonych, posiada
kulture strategiczng bazujaca na nieuzywaniu sity®>. W zwiazku z tym pojawia si¢ za-
danie polityczne jasnego i zdecydowanego zdystansowania wobec dziatari USA w ra-
mach operacji Enduring Freedom, a skupienie swojej energii na rekonstrukeji w ramach
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ISAF*. Wypowiedzi sprzeciwiajace si¢ zwickszaniu zaangazowania militarnego staja
si¢ bardziej widoczne w 2009 r., kiedy dochodzi do Afghan Surge — prezydent Obama
decyduje o wystaniu dodatkowych kilkudziesigciu tysigey zolnierzy do Afganistanu.
Pojawiaja si¢ glosy o tym, ze Afganistan bedzie Wietnamem XXI w7, przytaczane sa
tez historyczne porazki Brytyjezykéw i Sowietéw w kampaniach afganskich w XIX
i XX w. jako lekcja, z ktérej powinno si¢ wyciagna¢ wniosek, ze kampania militarna
bedzie nieskuteczna. Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze wypowiedzi nie neguja catkowicie
zaangazowania militarnego, ale uznaja jego zastosowanie za nieefektywne, jeli jest ono
dominujace i nie idzie w parze z dziatania cywilnymi. Argument méwiacy o tym, ze Eu-
ropa jest potegg cywilng®, ma w pamieci okropienstwa II wojny $wiatowej i w zwiazku
z tym nie powinna miesza¢ si¢ w dzialania wojenne, ostatecznie wzmocniony zostaje
powotlaniem si¢ na glos obywateli UE:

Wipdtczesna UE jest zbudowana na awersji do wojny |...). W kwestii Afganistanu oby-
watele UE mocno popierajg podejscie cywilne jako alternatywe do uzycia sity. Nasze podej-
scie nie jest naiwne, to nie delikatna Wenus przeciwko silnemu Marsowi. Zamiast tego to
sita rozumu i ludzkiej solidarnosci powinna byé uzywana przy rozwigzywanin afgarskiego
kryzysu, a nie uproszczona mentalnosé i wynikajgce z niej rozwigzania®.

Jest to jedna z niewielu wypowiedzi, w ktérych kwestia demokratycznej kontroli
obywateli zostala poruszona przez parlamentarzystéw. Europejczycy z Wenus ukazani
sa tu jako obdarzeni pewna madroscia, kieruja si¢ warto$ciami i wyrafinowaniem, w po-
réwnaniu do Amerykanéw z Marsa, ktorzy do skomplikowanych probleméw podcho-
dza bez przemyslenia i z rozwigzaniami sifowymi.

Ostatnia grupa, jesli chodzi o kontestacj¢ zaangazowania Unii Europejskiej w Afga-
nistanie, s ci deputowani, ktérzy sprzeciwiajg si¢ jakiemukolwick udziatowi UE, a tak-
ze spolecznosci migdzynarodowej w rozwiazywaniu konfliktu w Afganistanie. Grono
to nie jest liczne, skupia bowiem mniej niz 10 eurodeputowanych reprezentujacych
Zjednoczong Lewic¢ Europejska — Nordycka Zielong Lewice (GUE/NGL) - oraz kil-
ku deputowanych niezrzeszonych. W przypadku ich wypowiedzi mamy do czynienia
z kontestacja totalng i zadaniami politycznymi wzywajacymi do catkowitego wycofa-
nia si¢ z interwencji. Wspolnym mianownikiem tych wypowiedzi jest nazywanie UE
i USA imperialistami, a operacje w Afganistanie sa okre$lane jako okupacja, skutkujaca
ofiarami w ludnosci cywilnej. Wypowiedzi te wpisuja si¢ w nurt catkowitej demilitary-
zacji Unii Europejskiej, wedle kt6rej Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
jest niepotrzebna i zbyt kosztowna, a Unia Europejska powinna by¢ wylacznie potega
cywilna, taka, ktéra nawet ekonomicznie nie wykorzystuje mniej rozwinigtych panstw.
Zwolennicy catkowitego braku zaangazowania powoluja si¢ na trzy gléwne argumenty:

3¢ Marie Anne Isler Béguin, Verts/ALE, FR, 2005. W trakcie wypowiadania tych sadéw nie istniata jesz-
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nieche¢¢ obywateli do obecnosci UE w Afganistanie™, obcigzenia finansowe dla podat-
nikéw w panstwach czlonkowskich, jakie si¢ z tym wiaza®, oraz koszty zwigzane ze
stratami w ludziach®.

IMPLEMENTACJA POLITYKI - ZAANGAZOWANIE CYWILNE

Zaangazowanie w dziatalno$¢ cywilng w Afganistanie nie budzi juz tak wielkich emo-
cji jak w przypadku dziatan militarnych. W ponad 35 wypowiedziach deputowa-
ni odnosza si¢ pozytywnie do tego, by UE i spoleczno$¢ migdzynarodowa aktywnie
i na wielu plaszczyznach dziataly w tym aspekcie. Ta sfera dziatalnosci stanowi swego
rodzaju nisz¢, domeng, w ktérej UE moglaby si¢ realizowaé, gdyz posiada odpowied-
nie instrumenty i do$wiadczenie, ktorymi zaden inny podmiot nalezacy do spolecz-
noéci migdzynarodowej dziatajacy w Afganistanie nie dysponuje. Pomimo faktu, ze
misji NATO w Afganistanie nie mozna okresli¢ jako tradycyjnej kampanii militarnej,
to udzial w niej w przewazajacej liczbie biora zolnierze. UE nie wyslala do Afgani-
stanu kontyngentu wojskowego pod wlasnym szyldem — byloby to zreszta nieupraw-
nione, gdyz zgodnie z porozumieniami ,,Berlin plus” z 2003 r. migdzy NATO a UE,
Unia bedzie interweniowa¢ tylko w przypadku, gdy NATO nie bedzie zainteresowane
wyslaniem swoich sit (tzw. prawo pierwszej odmowy dla NATO), a gdyby do takiej
interwencji doszlo, NATO zobowiazuje si¢ wspiera¢ UE swoimi zasobami logistycz-
nymi, planistycznymi i wywiadowczymi®. Kilka operacji w ramach Wspélnej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony — CSDP (a wezesniej Europejskicej Polityki Bezpieczenistwa
i Obrony — ESDP) zostalo przeprowadzonych wiasnie przy wykorzystaniu tego me-
chanizmu (m.in. operacja Althea w Bo$ni i Hercegowinie). Pisz¢ o tym w tym miejscu,
zeby zaznaczy¢, iz w dyskusji nad rola i mozliwoéciami UE na arenie bezpieczenistwa
miedzynarodowego pojawita si¢ koncepcja, w ktorej, podobnie jak niedostatki militar-
ne UE kompensuje mechanizm ,,Berlin plus”, Unia Europejska mogtaby, dzigki swoim
instrumentom cywilnym, kompensowa¢ niedostatki NATO w kwestiach niekinetycz-
nych — tzw. Berlin plus in reverse”. Cho¢ eurodeputowani nie odnosza si¢ wprost do
tego pomystu, to w ich wypowiedziach (nicktére z nich przytoczone byly juz wezesniej)
znajduje ona odzwierciedlenie.

W przeciwienistwie do sytuacji przedstawionej uprzednio, wéréd gloséw o zmniej-
szeniu zaangazowania militarnego w przypadku aktywnosci w sferze cywilnej zaden
europarlamentarzysta nie wypowiedzial si¢ negatywnie. Jak wspomniatem, nawet i,
ktérzy argumentowali, ze dla zwigkszenia efektywnosci operacji powinno si¢ wzmoc-
ni¢ obecnos¢ wojskowa, chwile pézniej dodawali, ze dzialania niekinetyczne réwniez

4 Nick Griffin, NI, UK, 2010.

4 Heélene Goudin, IND/DEM, SV, 2006.

#  Andrew Henry William Brons, NI, UK, 2009.

% Zob. S. Keukeleire, T. Delreux, The Foreign Policy of the European Union, Basingstoke 2014, 5. 176.
“ ] Howorth, Security and Defence Policy in the European Union, Basingstoke 2007, s. 176.
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powinny zosta¢ zintensyfikowane. Stanowisko europostéw mozna zawrzeé¢ w stwier-
dzeniu, Ze zaangazowanie w Afganistanie przyniesie odpowiednie efekty, jezeli UE:

1. wigczy si¢ aktywnie we wsparcie wladz afganskich w budowaniu demokratycz-
nych instytucji panstwowych, zdolnych do zapewnienia integralnosci terytorial-
nej, oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego, ochrony praw czlowieka i rzadéw
prawa®;

2. wesprze przywodzewo Hamida Karzaia na stanowisku prezydenta Afganistanu®
oraz Habiby Sarabi jako gubernator prowincji Bamiyan®’;

3. wzmocni proces rekoncyliacji wewnatrz paristwa®;

4. wesprze geostrategiczne i dyplomatyczne wysitki prowadzace do rozwiazania
konfliktu, np. poprzez konsultacje z Pakistanem™®;

5. pomoze finansowo i poprzez pomoc rozwojowa>’.

Katalog ten uzupelniaja mniej liczne zadania polityczne z poprzedniej sekeji,

o zwickszeniu zaangazowania militarnego celem zapewnienia odpowiedniego pozio-
mu bezpieczenistwa. Uzasadnione jest tez stwierdzenie, ze to motyw wickszego badz
mniejszego zaangazowania militarnego jest najwazniejszym elementem kontestacji ze
strony europarlamentarzystéw — w wypowiedziach na temat implementacji zaangazo-
wania UE w Afganistanie to wlasnie stowo military jest zaréwno najbardziej istotne,
jak i drugie (po stowie Afghanistan), jedli chodzi o czgstotliwo$é wystgpowania.

Jak juz wspomniatem, opinia, ze zaangazowanie cywilne jest niezb¢dne do ustabi-
lizowania Afganistanu, podzielana jest wlasciwie bez wyjatku przez cztonkéw Parla-
mentu Europejskiego. Przekonanie to jest na tyle silne, ze nawet ci deputowani, ktérzy
wyrazaja zadanie wycofania si¢ z Afganistanu albo przynajmniej jakiego$ planu opisu-
jacego, jak takie wycofanie ma wyglada¢, sami przyznaja, ze dotyczy ono tylko wojska,
a zaangazowanie cywilne potrzebne bedzie takze w okresie pdzniejszym®.

IMPLEMENTACJA POLITYKI - OCENA EFEKTYWNOSCI

Poprzednie sekeje skupily si¢ na analizie zadan politycznych i argumentéw wysu-
wanych przez europarlamentarzystéw dotyczacych tego, jak zaangazowanie UE
w Afganistanie powinno by¢ implementowane. Nizej przeanalizuje te wypowiedzi
w debatach PE, w ktérych eurodeputowani kontestuja rzeczywiste dziatania UE,
jej sojusznikéw czy wladz Afganistanu. Zanim jednak skupie si¢ na krytyce, przy-
tocze te glosy w debacie, ktére pozytywnie pod wzgledem efektywnosci ocenily
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implementacje¢ dziatan UE w Afganistanie. Jak nietrudno si¢ domysli¢, sa one nie-
liczne, ale interesujacy jest fakt, ze posréd tych gloséw najbardziej przychylne do-
tyczg wlasnie zaangazowania militarnego, czyli dzialalnosci, ktéra przez postow jest
najbardziej kontestowana. Nalezy tu jednak poczyni¢ uwage, ze prawidlowo ocenia
si¢ implementacje¢ zaangazowania militarnego tylko w zakresie osiggania celéw mi-
litarnych, a nie cato$ci wysitku na rzecz stabilizacji Afganistanu. Tak tez kampania
wojskowa oceniana jest jako sukces®, znaczqcy militarny sukces® czy sukces taktycz-
ny**. Nie ma tu zatem mowy o sukcesie strategicznym, a raczej o powodzeniu tylko
na pewnym wycinku (réwniez geograficznym — czg¢sto przywolywany w tym kontek-
Scie jest Kandahar) staran o stabilizacj¢ Afganistanu. Kilka pozytywnych wypowie-
dzi dotyczy réwniez dziatalnosci cywilnej, zwlaszcza decyzji Komisji Europejskiej,
by $rodki pomocowe dla Afganistanu byly przekazywane bezposrednio do strukeur
panstwowych w Kabulu®, oraz dziatalno$ci KE w sferze pomocy rozwojowej Specjal-
nemu Przedstawicielowi UE w Afganistanie®.

Duzo wigcej uwagi parlamentarzyéci poswiccaja nieprawidlowosciom w egzekwo-
waniu polityki wzgledem Afganistanu. Jak tatwo si¢ domysli¢, i poniekad paradoksal-
nie, réwniez najwiecej krytyki dotyczy zbyt duzego zaangazowania militarnego, jednak
oprécz tego przewijaja si¢, a nickiedy nawet dominujg pewne watki dotyczace specy-
ficznych aspektow zaangazowania w Afganistanie. Jak juz wspomnialem, dobrym przy-
ktadem jest tu kwestia sytuacji kobiet. Jak pokazuje tabela 2, az dwie debaty w catosci
poswigcone byly temu problemowi, a w pozostatych dyskusjach kwestia ta jest réwniez
obecna. Jeden z deputowanych okreslit nawet cale zaangazowanie spoteczno$ci w Afga-
nistanie mianem projektu feministycznego®. Nie dzieje si¢ tak przypadkiem — po pierw-
sze, jako ze Parlament Europejski jest ta unijna instytucja, ktora najch¢tniej reaguje na
wszelkie naruszenia praw czlowicka w panistwach trzecich, jego reakcja na naruszenia
praw kobiet w Afganistanie musi by¢ widoczna. Po drugie istotny jest kontekst. Pierw-
sza debata o sytuacji kobiet w Afganistanie odbyta si¢ w 2009 r. Wtedy tez wladze Afga-
nistanu przyjely legislacj¢ (shia family law), ktéra w doé¢ istotny sposéb ograniczata
prawa kobiet, m.in. zabraniata im opuszczania domu bez zezwolenia meza czy tez lega-
lizowata gwatt matzenski*®.

Tego typu regulacje wywolaly protesty wiréd eurodeputowanych oraz zadania po-
lityczne z nimi zwigzane. W tym przypadku wiele postulatéw dotyczacych zniesienia
wspomnianych regulacji byto kierowanych na zewnatrz, do wladz w Kabulu, ale row-
niez do Komisji Europejskiej, aby ta uczynita ochron¢ praw kobiet jednym ze swoich
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strategicznych priorytetéw w Afganistanie®. Problem dyskryminacji kobiet oraz zwia-
zana z nim kwestia wolnosci stowa wyzwolily w wypowiedziach deputowanych takze
elementy dyskursu bardzo normatywnego, postkolonialnego czy postimperialnego®,
w ktérym Europa przedstawiona jest jako ta bardziej cywilizowana, od ktérej wartosci
i sposéb zycia powinny przejmowac ludy gorsze, pozostajace cywilizacyjnie w tyle. Nie-
ktére z wypowiedzi s bardzo dosadne i warte przytoczenia, jak ta wyrazona podczas
debaty na temat skazania na $mier¢ afganskiego dziennikarza:

Perwez Kambakhsh odwazyl si¢ rozpowszechnic artykut, ktory sciggngl z Internetu,
krytykujgcy traktowanie kobiet przez islam. Ten odwazny czyn zostat zgodnie z prawem
szariatu, ktdre jest rodem z paleolitu, uznany za bluznierstwo i [dziennikarz) zostat ska-
zany na smieré przez potmézgow, zaslepionych fanatyzmem tak zwanych sedzidw, w tak
zwanym sqdzie regionalnym na pétnocy Afganistanu. Jak wiadomo, dla fanatycznych isla-
mistéw kobiety odgrywajg rolg niewiele wazniejszq niz meble w mieszkaniu [ ...]°".

W przewazajacej liczbie wypowiedzi na temat sytuacji kobiet w Afganistanie zawar-
te s sady, ze bez poszanowania ich praw o jakimkolwick sukcesie w Afganistanie nie
moze by¢ mowy.

Drugim po kobietach waznym watkiem w dyskusji nad implementacja dziatan
w Afganistanie jest temat upraw opium. W tym elemencie deputowani juz nie sa az tak
emocjonalni, lecz nie szczgdza krytyki na temat tego, jak spolecznos¢ miedzynarodowa
radzi sobie z tym problemem. O ile w przypadku praw kobiet czy wolnosci stowa, po-
mimo krytyki, zauwazane s3 takze pozytywne przejawy dzialalnoéci spolecznosci mig-
dzynarodowej, o tyle temat opium jest postrzegany jako porazka, a srodki przeznaczone
na program walki z narkotykami niektdrzy uznaja za skrajny przyktad marnotrawstwa
i nieefektywnosci®®. Co interesujace, w przypadku upraw opium zwraca uwage w wypo-
wiedziach europostéw zauwazenie szerszego kontekstu tego problemu — czgsciej niz
w innych przypadkach twierdza oni, ze kluczem do efektywnosci w tej kwestii jest spdj-
na polityka na poziomie regionu, a nawet globalne podejscie do kwestii narkotykdw,
np. catkowita ich legalizacja®. Eurodeputowani widza réwniez wlasnie w opium (a nie
cho¢by w terroryzmie) jedno z najwigkszych zagrozen, jakie niesie ze sobg brak stabili-
zacji w Afganistanie: Narkotyki wyprodukowane z tego opium sq tym, co nicktdrzy nazy-
wajq rzeczywistq bronig masowej zaglady, zwlaszcza w Europie®.

Oprécz kwestii poszanowania praw kobiet i problemu narkotykowego mozna do-
szukac¢ si¢ jeszcze kilku waznych, konkretnych zadan politycznych dotyczacych takich
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nickinetycznych spraw, jak: reforma afgariskiego sektora bezpieczenstwa oraz procesu
DDR (demobilisation, disarmament, reintegration), walka z korupcja i wprowadzanie
dobrego rzadzenia (good governance) czy zwickszenie i ulepszenie pomocy rozwojowej
kierowanej do Afganistanu.

Na uwage zastuguje fakt, ze kontestujac i wysuwajac zadania polityczne wobec
implementacji polityki UE czy nawet szerzej — panstw europejskich, w Afganistanie,
eurodeputowani stosunkowo rzadko odnosza si¢ do konkretnych przedsiewzie¢, do
specyficznych misji. W przeanalizowanym materiale postowie wskazywali (cho¢ spo-
radycznie) dwie misje: operacj¢ ISAF Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz misj¢ poli-
cyjna EUPOL-A. Jesli chodzi o czgstotliwo$¢, to w kontekscie kontestacji efektywno-
$ci dziatant ISAF wspomniany zostal w 14, a misja unijna w 9 wypowiedziach. Z jednej
strony nie powinien zaskakiwaé fakt, ze zainteresowanie misjg ISAF i EUPOL-A jest
podobne. W koricu w ISAF uczestniczylo gros pafistw europejskich®, a zaangazowanie
w te operacj¢ pociagato za sobg istotne ryzyko ze wzgledu na jej kinetyczny charakeer.
EUPOL-A jest z kolei operacja mniej ryzykowna i z zalozenia mniej kinetyczna, ale
prowadzong w ramach CSDP, totez musi pojawiac si¢ w dyskusjach. Z drugiej jednak
strony dziwi tak rzadkie wystgpowanie EUPOL-A w debatach. Dziwi dlatego, ze ope-
racj¢ t¢ mozna uznaé za najtrudniejsza misj¢ cywilng UE (realizowana w dalece niesta-
bilnym i niebezpiecznym $rodowisku, wystawiona na zagrozenia asymetryczne), wigc
mozna bylo si¢ spodziewa¢ wickszego zaangazowania europostéw w jej kontestacje. Co
wiecej, to wlasnie w analizowanym przedziale czasu misja ta zostala zaprojektowana
i uruchomiona, a mimo to przez wickszo$¢ wypowiadajacych si¢ deputowanych zosta-
ta ona pominicta. Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze sytuacja nieco inaczej wygla-
da w komisjach Parlamentu Europejskiego, a konkretnie w Podkomisji Bezpieczenstwa
i Obrony (Security and Defence — SEDE). Tam kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
EUPOL-A byly dyskutowane, a nawet zdarzaly si¢ rozbudowane sesje tej podkomisji
pos$wiecone w wigkszosci tej operaciji (np. w 2010 r.)%.

Pierwsze glosy w debatach na temat misji policyjnej UE pojawily si¢ dopiero w dru-
giej polowie 2008 r. i s3 pozytywne. Méwia one, ze misja EUPOL jest nie do przecenie-
nia i powinno si¢ zastanowi¢ nad rozszerzeniem jej mandatu® oraz ze wykonuje $wietng
robotg, cho¢ i tak jest niczym w poréwnaniu do wysitkéw Amerykanéw®®. W kolejnych
latach podejécie postéw ulegto jednak zmianie i pojawita si¢ silna kontestacja i rozczaro-
wanie tym, w jaki sposéb EUPOL sprawuje swoj mandat. Wydaje si¢, ze podstawowym
problemem implementacyjnym jest niedobdr personelu policyjnego. Eurodeputowani
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ostro krytykuja Cathrene Ashton nawet nie tylko za to, ze misja nie jest w stanie osiagnaé
wymaganego stanu osobowego, ale gléwnie dlatego, ze wedle jej retoryki wszystko dziata
sprawnie: Twierdzi Pani, ze parstwa czlonkowskie poswigcajg duzo energii misji EUPOL.
Czy aby na pewno? Jesli tak, to jakim cudem wcigz nie jestesmy w stanie umiescic tam 400 ofi-
cerdw policji? To, co Pani méwi, to mieszanka nieszczerosci i absurdu®. Innymi punktami
krytycznymi wykorzystywanymi przez europostéw do kontestowania operacji sa kwestie
wspotpracy z NATO. Niekt6rzy uwazaja bowiem, ze lepsza koordynacja dziatan migdzy
misja unijng a operacja Sojuszu i zwickszenia zaangazowania panstw europejskich w misje
NATO przyczynilaby si¢ do zwickszenia efektywnosci”. Ten sam deputowany w swojej
wypowiedzi biednie uzyt terminu ,,Europol’, wypowiadajac si¢ o misji policyjnej UE, co
réwniez moze $wiadczy¢ o braku rozeznania i zainteresowania (przynajmniej niektorych)
europostow w dziedzinie CSDP. Z drugiej jednak strony moze by¢ $wiadectwem braku
checi informowania Parlamentu Europejskiego przez inne unijne instytucje. Jest to kolej-
ny element kontestacji EUPOL, tym razem jednak dotyka on jej demokratycznej kontro-
li: Wiele dzis powiedziano na temat Afganistanu, ale bardzo zatuje, ze wigcej nie méwilismy
o misji EUPOL oraz jej zwigzku z dziataniami NATO™. Trudno si¢ dziwi¢ takim wypo-
wiedziom parlamentarzystow, biorac pod uwage, ile czasu poswigcono na sesjach plenar-
nych tematyce polityki bezpieczenstwa UE w Afganistanie.

Jezeli chodzi o misj¢ ISAF, to nie byta to operacja Unii Europejskiej, cho¢ panstwa
europejskie braly w niej znaczacy udzial. Warto zaznaczy¢, ze wypowiedzi o ISAF staja
si¢ dla niektdrych europostéw okazja do zaznaczenia swojej proatlantyckiej orientacji,
jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa i krytyke panstw europejskich w zwiazku z umiar-
kowanym zaangazowaniem w rozwiazywanie konfliktu (w przypadku postéw z Wiel-
kiej Brytanii i Polski). Deputowani zauwazaja zgodnie, ze to jednak misja NATO,
a nie EUPOL, ma stanowi¢ klucz do sukcesu w Afganistanie i pomimo fakeu, iz nie-
jednokrotnie pojawialy si¢ przytaczane juz argumenty, ze to UE posiada odpowiednie
zdolnodci i instrumenty cywilne do radzenia sobie z tego typu konfliktami, to jednak
w PE nie pojawil si¢ wprost glos sprzeciwu wobec wystania przez prezydenta Obame
w 2009 r. dodatkowych sit do Afganistanu. Wrecz przeciwnie, decyzja byta chwalona,
cho¢ wyrazano nadziejg, ze zolnierze ci bedg si¢ przyczynia¢ do rekonstrukeji kraju,
a nie do dziatan kinetycznych.

ADRESACIZADAN

Jak juz kilkukrotnie wspomniano, europarlamentarzysci nie maja w zwyczaju kierowad
zadan politycznych do konkretnych adresatéw, pomimo ze nickiedy maja one bardzo
konkretng forme. Wyjatkiem jest zatem sytuacja, kiedy postowie kontestuja dziatania,
wyraznie wskazujac, do kogo si¢ zwracaja. Podczas systematycznej analizy debat udato
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si¢ zidentyfikowa¢ kilka grup adresatéw, a niekiedy konkretne instytucje, do ktérych
kieruja swoje zadania polityczne deputowani. Nie dziwi fake, ze najwiecej zadan kiero-
wanych jest do instytucji europejskich. Wirdd pozostalych adresatéw mozna wyrédzni¢
takze rzady panstw, rzad Afganistanu, NATO, szeroko rozumiang spoleczno$é miedzy-
narodows czy sojusznikéw. Na ponizszych diagramach wida¢ réwniez wyraznie prze-
plyw zadan pod katem przynalezno$ci narodowej europostéw (rysunek 1). Przyjrzyjmy
si¢ zatem blizej naturze stawianych przez deputowanych zadan kierowanych do kon-
kretnych adresatow.

Rysunek 1. Adresaci zadari politycznych a narodowos¢ eurodeputowanych

P B2 B £ &8 85 EaekE s
sojusznicy o & ] (0] ® @ @
rzady panstw | @ @ e @ L | L ] e @
wladze Afgankstanu & e & N ] ¢ @@
Instytucje UE L 90 . L B ..
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spolecznesc miedzynarodowa @ o '.

Zréddlo: opracowanie wiasne.

Jak wida¢ na powyzszym diagramie, zdecydowanie najwigcej zadan politycznych,
a co za tym idzie kontestacji dzialan, kierowanych jest w strong instytucji unijnych.
Kategoria ta jest raczej réznorodna, dlatego nalezy sprecyzowad, o jakie instytucje eu-
rodeputowanym chodzi.

Parlament Europejski

Czgé¢ zadan politycznych dotyczy instytucji, na forum ktérej sa one wypowiadane.
Tak tez jest w przypadku, gdy eurodeputowani kieruja pewne wezwania do dzialania
do Parlamentu Europejskiego. Nature tych zadari mozna okresli¢ jako raczej jednolitg
i realistyczna. Wypowiedzi europostéw skupiaja si¢ na dwdch zasadniczych kwestiach.
Po pierwsze znakomita wickszo$¢ zadan adresowana do PE dotyczy spraw zwigzanych
z ochrong praw czlowicka. Jak juz wspomniano we wstepie do tego rozdziatu, Parla-
ment Europejski uwaza si¢ za tego, ktdry stoi na strazy podstawowych wartoéci UE
(zarébwno w wymiarze wewngtrznym, jak i zewnetrznym). Dlatego tez najczesciej za-
dania wobec Parlamentu w przypadku analizowanych debat dotycza zajecia twardej
postawy wobec famania praw kobiet w Afganistanie’. Oprécz tego pojawiaja si¢ za-
dania nawiazania $cislejszej wspdtpracy z parlamentarzystami afgariskimi, cho¢ s one
wysuwane jeszcze w 2005 1., przed pogorszeniem si¢ sytuacji bezpieczenstwa w re-
gionie. Na przyklad jeden z postéw proponuje powotanie delegacji PE ds. kontaktéw

7> Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, PSE, PL, 2009; Lissy Gréoner, PSE, DE, 2009.



224 Marcin Zubek POLITEJA 4(49)/2017

z Afganistanem”. Trzecim rodzajem zadan wysuwanych w strone PE sa te méwiace, ze
Parlament Europejski powinien zadbac o to, by jego gtos byt styszalny w konstruowaniu
polityki UE wzgledem Afganistanu’. Wydaje si¢ zatem, ze zadania polityczne dotycza-
ce Parlamentu Europejskiego, a wysuwane przez jego cztonkéw ponickad potwierdzaja
teze, ze PE weciaz jest aktorem aspirujacym do odgrywania wigkszej roli w demokra-
tycznej kontroli CSDP”. Parlamentarzysci z jednej strony skupiaja si¢ na wzywaniu
Parlamentu do wykonywania tych zadan, w ktérych ma juz do$wiadczenie (ochrona
praw czlowicka), a z drugiej apeluja o wzmocnienie jego roli. Interesujaca jest jeszeze
jedna kwestia — mianowicie podczas debat na temat Afganistanu praktycznie nie do-
chodzi do kontestacji wewnatrzparlamentarnej, nie kieruje si¢ zadan i nie kontestuje
wypowiedzi innych eurodeputowanych (brak tzw. partisan questions). Ostatecznie tego
typu kontestacja odbywa si¢ podczas glosowania, lecz w dyskursie parlamentarnym jest
ona wiaéciwe nieobecna. Postowie nie korzystaja w ogéle z procedur ,niebieskiej karty”
czy catch eye. Jednym z niewielu przejawéw kontestacji pogladéw opozycyjnych byta
wypowiedz polskiego MEP Konrada Szymarniskiego, kt6ry, komentujac poprawki do
rezolucji proponowane przez lewice, stwierdzil, ze sa one przejawem egoizmu, hipokry-
zji i krdtkowzrocznosci’®.

Komisja i Rada

Te dwie instytucje UE sa przewaznie traktowane przez eurodeputowanych tacznie. Przy-
gladajac si¢ dynamice debat, nalezy przypuszczaé, ze jest to po pierwsze spowodowane
pewnym nawykiem — w PE stosowany jest wlasnie tego rodzaju zargon. Po drugie wigk-
sz0$¢ analizowanych w tej pracy debat rozpoczyna si¢ i koriczy na wystapieniach przed-
stawicieli Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, wige nie dziwi fake, ze zadania
czgstokro¢ kierowane sa do tych instytugji facznie. Jezeli natomiast deputowani konte-
stuja dziatanie kedrejs z tych instytucji osobno, to prawie zawsze dotyczy to Komisji. Sg
to jednak nieliczne przypadki i dotycza takich zadan, jak: zawarcie w przysztosci umo-
wy stowarzyszeniowej z Afganistanem’’, wejécie w aktywne partnerstwo z organizacjami
pozarzadowymi przy rekonstrukeji Afganistanu™ czy, podobnie jak w przypadku Parla-
mentu Europejskiego, potozenie wigkszego nacisku na ochrong praw kobiet™.

W tym miejscu trzeba tez nadmieni¢, ze po wejsciu w zycie ustalent Trakratu re-
formujacego UE gléwnym reprezentantem zaréwno Komisji, jak i Rady podczas
plenarnych debat PE na temat Afganistanu stata sic Wysoka Przedstawiciel Unii ds.
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Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. W zwiazku z tym po 2009 r. to wiasnie na
niej skupiata si¢ gtéwna krytyka ze strony deputowanych. Dotyczyta ona zadania im-
plementacji pewnych instrumentéw politycznych, np. konsultacji i wspolpracy z Rosja
i Tadzykistanem w kwestii Afganistanu® czy cytowanej juz w tej pracy wypowiedzi
odnosnie do problemdw z osiagnieciem przez EUPOL odpowiedniej liczby personelu.
Oprécz tego kontestacja dotyczy takze samej instytucji Wysokiej Przedstawiciel, a na-
wet konkretnej osoby, ktéra t¢ funkcje sprawowala:

Chodzi mi przede wszystkim o brak doswiadczenia wysokiej przedstawiciel do spraw
zagranicznych, pani Cathy Ashton, ktéra jest specjalistkq od zrzucania probleméw na cu-
dze barki — a jest co zrzucal. Potrzebujemy kogos bardziej doswiadczonego. Nie dosé, ze
pani Ashton nie pracowata w Foreign Office, nie byla sekretarzem ds. zagranicznych, to
Jak sqdzg, nie pracowata nawet na pot etatu w biurze podrézy. Jak moglo do tego dojsé?!
10 stanowisko wymagajqce delikatnosci, stanowisko, na ktdrym trzeba zmienial sprawy na
lepsze, a na tym pani Ashton po prostu si¢ nie zna®'.

Rzady panstw cztonkowskich UE

Europarlamentarzysci nie kieruja wiclu zadan w strong wladzy wykonawczej (czy ja-
kicjkolwick innej) w krajach UE. Mozna przypuszczaé, ze uznaja, iz to parlamenty na-
rodowe powinny takie zadania wysuwad. Jezeli juz pojawia si¢ w wypowiedziach depu-
towanych kontestacja skierowana do panstw czlonkowskich, to dotyczy ona zadania
zwigkszania zaangazowania w Afganistanie przez niektore kraje. Niekiedy mowi sie
ogolnie o panstwach cztonkowskich, bez wymieniania konkretnych krajéw, a niekiedy
wystepuja konkretne zadania kierowane do konkretnych rzadéw. W obu przypadkach
s3 to jednak glosy marginalne, wigc nie beda tu przytaczane. Wspomne tylko, ze w ba-
danym studium przypadku nie wystepuje korelacja miedzy narodowoscia eurodeputo-
wanego a krajem, do ktérego kieruje swoje zadanie.

Sojusznicy

Eurodeputowani w kontestacji efektywnosci polityki wzgledem Afganistanu oraz
w wysuwaniu zadan politycznych odno$nie do jej przeprowadzania wychodza takze
poza Europ¢. W tym przypadku, rzecz jasna, nie posiadajg, oprécz mozliwoéci wypo-
wiedzenia si¢, cho¢by najmniejszej sily politycznej czy tez wplywu na dziatania pozaeu-
ropejskich aktoréw. Dlatego mozemy raczej méwic o apelowaniu, a nie zadaniu czegos
z mozliwo$cig wyegzekwowania. Jak nietrudno si¢ domysli¢, gléwnym adresatem tych
apeli s3 sojusznicy. Analizujac debaty PE na temat Afganistanu, w kategorii tej nale-
zy umiesci¢ Stany Zjednoczone oraz NATO. Europostowie wlasciwie nie wspominaja
o innych sojusznikach, jesli chodzi o dziatalno$¢ w Afganistanie. Nie jest w tym przy-
padku zaskakujace, Ze deputowani milczg na temat zaangazowania ONZ w konflike, ale
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zastanawiajacy moze by¢ np. brak Pakistanu. Co prawda paristwo to wystepuje w wy-
powiedziach europostéw, ale traktowane jest w nich jako przedmiot, a nie podmiot tej
polityki. Zadania polityczne wysuwane s nie do wtadz Pakistanu, lecz do np. instytucji
UE, by te zajely si¢ sytuacja w Pakistanie lub tez wzigly pod uwagg znaczenie tego kraju
(oraz innych pafistw w regionie).

Wracajac jednak do tych, kedrych parlamentarzysci uwazajg za sojusznikéw: to zdecy-
dowana wickszo$¢ zadan skierowana jest do USA i dotyczy albo zwickszenia zaangazowa-
nia, albo sposobu prowadzenia operacji: Jasne jest, ze USA, paristwa sojusznicze i NATO
nie mogy si¢ wycofal. Nasza nieustanna obecnost i osiggnigcie sukcesu w Afganistanie w du-
zej mierze zalezq od politycznego i militarnego zaangazowania na poziomie migdzynaro-
dowym [...]*2. Jezeli mowa o sposobie prowadzenia operacji, to dochodzi do kontestacji
dziatani sojusznikéw. Gléwnymi jej elementami sa glosy krytykujace tajne wigzienia USA
w Kabulu® czy brak poszanowania dla kultury i tradycji mieszkancéw Afganistanu®.

Wystepuja rowniez wypowiedzi wprost krytykujace sojusznikéw i ich zaangazowa-
nie w konflike, ktérych efektem docelowym ma by¢ wycofanie si¢ z Afganistanu. Glosy
te pochodzg ze strony europejskiej lewicy (zaréwno mniej, jak i bardziej umiarkowa-
nej), ktdrej przedstawiciele wrgez winia Amerykanéw za dozbrajanie Talibow™ czy tez
zadaja natychmiastowego wycofania si¢ amerykariskich imperialistéw™.

Rzad Afganistanu

Zauwazalnym zjawiskiem jest stosunkowo niewielka liczba zadan, jesli chodzi o wta-
dze Afganistanu. Kraj ten jest raczej przedmiotem polityki europejskiej, wiec mowi sie
o nim, a nie do niego, niemniej jest takze biorca pomocy, wobec ktdrego istnieja pewne
oczekiwania. W tym duchu wlasnie wypowiadaja si¢ europarlamentarzysci, to znaczy
zadania wobec rzadu afganskiego sa wyrazane w formie apeli, ze wladze bedg robic wie-
cej na rzecz..., pokazg, ze zalezy im na..., zademonstrujg praywigzanie do... Dalej naste-
puje zazwyczaj wzmianka o prawach czlowieka czy odpowiedzialnym przywédzewie
(zadanie czesto kierowane osobiscie do Hamida Karzaia).

Spolecznos¢ mi¢gdzynarodowa

Kategoria ta obejmuje wszelkie inne instytucje, ktére nie zawierajg si¢ w kategoriach
przeanalizowanych powyzej. W zwiazku z tym, ze Unia Europejska jest aktywnym pro-
motorem ,efektywnego multilateralizmu™’, mozna si¢ spodziewad, ze istotnym akto-
rem w tej kategorii bedzie Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Tak si¢ jednak nie
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dzieje. ONZ jest co prawda wspominana przez deputowanych, ale nie w charakterze
instytucji, krorej dziatania si¢ kontestuje lub wobec ktérej wysuwa si¢ zadania. Pojawia
si¢ w debatach raczej jako pewnego rodzaju drogowskaz, wyznacznik polityki. Deputo-
wani powoluja si¢ na dane ONZ, wskazuja, w ktérym miejscu polityka jest niezgodna
z niektérymi dokumentami czy raportami, ale samej dziatalnosci ONZ nie kontestuja
(poza jednym przypadkiem dotyczacym oenzetowskiego programu walki z narkotyka-
mi). Spoleczno$¢ miedzynarodowa jest zatem w wypowiedziach deputowanych two-
rem niesprecyzowanym i odnosi si¢ do wszystkich aktoréw zewnetrznych zaangazowa-
nych w konflikt. Tylko jedna z wypowiedzi sugeruje, ze pod tym pojeciem moga kry¢
si¢ takze organizacje pozarzadowe i humanitarne®.

KORZYSCIIKOSZTY

Ostatnim etapem analizy tego, w jaki sposob europostowie kontestujg polityke UE
wzgledem Afganistanu, jest ocena przez nich korzysci i kosztéw zwiazanych z ta inter-
wencja. Mozna je podzieli¢ na kilka kategorii: koszty i korzyéci osobowe i materialne
dla Afganistanu i dla UE, zwigkszenie/zmniejszenie bezpieczenstwa UE, wzrost/spa-
dek znaczenia UE na arenie migdzynarodowej. Czestotliwos¢ wystepowania powyz-
szych ocen przedstawia rysunek 2.

Rysunek 2. Adresaci zadari politycznych a narodowos¢ eurodeputowanych

EZ8FE8ELE4025E
operacja przynosi kerzysci dla AFG @ * @ @
operacja przynosi koszty dla AFG @ L L ]
aperacia prizynosi keszty dlaUEMS | @ @ & @ & & @ . @ @
operacja awieksza bezpieczenstwo UE ® o
operacja wzmacnia nas na arenie miedzynarodowej L * @

Zréddlo: opracowanie wiasne.

Uwage zwracaja dwie kwestie. Po pierwsze brak wypowiedzi $wiadczacych o tym,
ze operacja przynosi jakickolwiek korzysci materialno-osobowe dla Unii Europejskie;j,
a takze o tym, Ze sytuacja bezpieczeﬁstwa UE (czy to wewnetrznego, Czy zewnetrzne-
go) oraz jej status na arenie miedzynarodowej pogarszaja si¢ ze wzgledu na dziatalnog¢
w Afganistanie. Drugim tatwo zauwazalnym zjawiskiem jest wzmozona kontestacja
kosztéw ponoszonych przez UE wyrazana przez brytyjskich deputowanych. Analizu-
jac ten swego rodzaju bilans zyskéw i strat, warto zaznaczy¢, ze w dotyczacych go wypo-
wiedziach stowem najistotniejszym wedtug wspétczynnika TFIDF jest wyraz billion,
co jednoznacznie wskazuje, jakie koszty eurodeputowani mieli gléwnie na mysli.
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Jak juz wspomniano, najbardziej krytycznie bilans polityki UE czy szerzej — panistw
europejskich oceniajg Brytyjezycy. To wiasnie w ich wypowiedziach mozna znalez¢
najwiecej odwotan do kosztéw niematerialnych, czyli tych zwigzanych ze $miercig zol-
nierzy. Wystapienia te s3 bardzo emocjonalne, czgsto potaczone w wymienianiem po-
legtych z imienia i nazwiska®. W przypadku Wielkiej Brytanii nie dziwi taka posta-
wa deputowanych, gdyz zolnierze brytyjscy byli obecni w Afganistanie w duzej liczbie
i w dodatku w bardzo trudnym terenie. Deputowani z innych krajéw cztonkowskich
(np. Polski czy Francji) réwniez wypowiadaja si¢ w podobnym tonie, cho¢ duzo mniej
intensywnie. Méwiac o kosztach osobowych, deputowani nie ograniczajg si¢ tylko do
wymieniania strat wlasnych. Nalezy zaznaczy¢, ze ofiary wérdd afganskiej ludnosci cy-
wilnej s3 w wypowiedziach europostéw zauwazane, ale nie méwi si¢ juz o nich z pre-
cyzja, rzadko podajac konkretne liczby. Wypowiedzi o ewentualnych korzysciach dla
Afganistanu wynikajacych z interwencji panstw europejskich sa sporadyczne, czasem
wrecz nacechowane pewna doza naiwnosci: Cieszg sig, ze UE nie odwraca sig plecami
do Afganistanu i ze europejski podatnik funduje srodki stuzgce promowanin demokracji
w kraju, o ktdrym Bdg i swiat zapomniat [...]. Niezaleznie od kosztéw wierze, ze udato
nam si¢ udzieli¢ prawdziwej pomocy podczas ostatnich wybordw®.

Podczas debat pojawito si¢ tez kilka gloséw, jakoby polityka UE w Afganistanie spra-
wiala, ze polepsza si¢ sytuacja bezpieczenstwa w Europie, gdyz zapobiega ona naptywowi
tysiecy migrantéw®' i ogranicza zagrozenie terrorystyczne®. Ponadto wedle niektérych
wypowiedzi zaangazowanie w Afganistanie ma sprawi¢, ze UE stanie si¢ globalnym gra-
czem na migdzynarodowej arenie politycznej — tu po raz kolejny deputowany z Polski
wi6dl prym w takiej argumentacji: Jesli UE ma ambicjg stania si¢ globalnym graczem, musi
ze szczegdlng uwagy ksztattowad swojg polityke zagraniczng w regionach, ktdre mozna okre-
slié jako czarne dziury” na geopolitycznej mapie. Afganistan jest wtasnie takim miejscem™.

KONKLUZJE

Pomimo dobrej pozycji Parlamentu Europejskiego, jesli chodzi o mechanizmy i zdol-
nosci organizacyjne (authority oraz ability) umozliwiajace kontrole polityki bezpie-
czenstwa UE, w kwestii Afganistanu PE zdaje si¢ nie wykorzystywa¢ tych atutéw z po-
wodu braku wickszego zainteresowania kwestia Afganistanu. Swiadczy o tym niewielka
liczba debat poswigconych analizowanej tematyce. Jednym z mozliwych wyjasnien jest
fakt, ze zaangazowaniec UE w Afganistanie cieszy si¢ generalnym (cho¢, jak wykaza-
no powyzej, oczywiscie niebezkrytycznym) poparciem wéréd wickszosci frakeji poli-
tycznych w PE. Wywoluje tym samym mniej kontrowersji, przez co jest takze rzadziej
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debatowane™. Idac jednak dalej tym tropem, zastanawia fake, ze nawet w momencie
znacznego pogorszenia si¢ sytuacji w Afganistanie i braku efektywnosci dziatan spo-
leczno$ci migdzynarodowej, w tym UE, kwestia ta nie stawala si¢ bardziej istotna, a po
2013 r. w ogdle zniknela z agendy. Mozna si¢ domyslag, ze bylo to spowodowane ogél-
nym zmniejszeniem zainteresowania tym konfliktem zwigzanym z wygaszaniem zaan-
gazowania miedzynarodowego z koricem 2014 1.

Jezeli zas chodzi o same zadania polityczne i charakter kontestacji polityki bezpie-
czenstwa UE w Afganistanie, to z pewnoscia pewnym paradoksem jest nacisk eurodepu-
towanych na wykorzystanie cywilnych srodkéw w rozwiazywaniu tego kryzysu, a jedno-
czesnie bardzo niewicle odwotan do misji EUPOL-A, kt6ra whasnie takie srodki stosuje.
Oczywiscie EUPOL jest stosunkowo niewielka operacja, ale nawet w przypadku misji
ISAF deputowani nie wypowiadaja si¢ zbyt obszernie na temat cywilnej strony tej opera-
cji (brak np. jakichkolwick wzmianek na temat PRT - Zespotéw Odbudowy Prowingji,
ktére mialy stanowi¢ trzon nickinetycznej kampanii NATO w Afganistanie).

Nie dziwi natomiast skoncentrowanie si¢ eurodeputowanych na cywilnym podej-
$ciu do zaangazowania UE w ten konflikt oraz na konkretnych aspektach, takich jak
prawa kobiet (czy szerzej prawa czlowicka), wolnos¢ stowa eze. W tym przypadku wy-
daje si¢, ze zaréwno zainteresowanie (attitude), jak i zdolno$¢ organizacyjna i wiedza
ckspercka (ability) Parlamentu Europejskiego plasuja si¢ na duzo wyzszym poziomie.
Nie mozna jednak na tej podstawie jednoznacznie stwierdzié, ktory z tych trzech czyn-
nikéw bedzie najwazniejszy, jesli chodzi o intensywno$¢ kontestacji danego aspektu po-
lityki bezpieczenistwa przez dane gremium parlamentarne. Kazdy przypadek posiada
osobny kontekst, ktory musi by¢ brany pod uwage przy analizie konkretnych studiéw
przypadku, niemniej, jak zauwaza Ariella Huff, to wlasnie zainteresowanie parlamenta-
rzystow jest sine qua non odpowiedniej kontroli demokratycznej”.
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