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ADVOCATUS POPULI1 ADVOCATUS DIABOLI -
O PRAWIE, ARGUMENTACH I STRATEGIACH
STRON NEGOCJUJACYCH BREXIT!

Advocatus populi and advocatus diaboli — on law, arguments and strategies in
Brexit negotiations®

The decision on leaving the EU was driven by identity politics rather than so-
ber economic considerations. The British government will have to reconcile the
political expectations of the voters (red lines) with their long term economic
aspirations, as it will be accountable towards the electorate for delivering both.
The two-years sunset clause elicits the specter a hard Brexit scenario with the
UK ending up as Union’s uncushioned dropout. The failure to work out any

Artykut aktualny na dzien ztozenia manuskryptu (8 wrzesnia 2017 r.). Arkadiusz Radwan pragnic po-
dzigkowa¢ Johnowi Armourowi i Horstowi Eidenmiillerowi, organizatorom konferencji ,Negotiating
Brexit”, St. Hugh’s College, University of Oxford (17 marca 2017 r.), oraz wszystkim uczestnikom tej
konferencji za dyskusj¢ oraz uwagi do tez przedstawionych przez autora, kedrych czgéé zostata wyko-
rzystana w niniejszym artykule. Podzickowania nalezq si¢ takze Rafalowi Zakrzewskiemu za cenne
uwagi oraz Natalii Lesnej za asystg badawcza. Wszelkie ewentualne omylki czy uchybienia obciazaja
wylacznie autoréw.

The paper reflects the state of affairs as of the date of the submission of the manuscript (September 8%,
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232

Arkadiusz Radwan, Hans-Bernd Schifer POLITE]A 4(49)/2017

withdrawal agreement, ergo UK downgrading to a mere WTO status makes up
the BATNA for the negotiating parties. From the day of the notification made
pursuant to Article 50 TEU, this BATNA looms larger for the UK than it does
for the EU-27, as the costs of losing the access to the other party’s market are es-
timated to be much higher for London than for Brussels. Avoiding hard Brexit
will only be possible if a new model of future EU-UK trade relations will be
worked out. The cost calculation for EU-27 cannot be limited to a ‘single game’
(one-stage strife) but it has to take into account the influence of the negotiated
outcome on future behaviour of other players to the game, i.e. the remaining MS.
Both parties remain in a confrontational logic. They resort to entering a chicken
game — a negotiation strategy of signalling a limited room for manoeuvre. The
main demands of the LZeave camp are now being taken by the British government
for red-lines supposed to be limiting London’s array of acceptable negotiation
outcomes (Brexit means Brexit). On the other hand, the EU-27, as a heteroge-
neous group of countries remains inherently unpredictable, which may be also
perceived as a structural narrowing of Brussels’ room for manoeuvre. Thus, con-
trary to the received wisdom, the London’s divide et impera strategy would easy
turn counter-effective. A tension that exists between meeting voters’ political
expectations on the one side, and safeguarding country’s long-term economic
prosperity on the other, makes any possible tradeoff hard to accept. A strategy
capable of reconciling these conflicting premises would be for London to strive
to prevail in political symbolism while at the same time accept far-going con-
cessions in the real sphere by allowing the EU-UK economic integration to be
upheld through UK continued Club’s ‘membership in disguise” The most prob-
able outcome of the Brexit negotiation will be the adoption of a comprehensive
free trade agreement. It is unlikely for the withdrawal agreement and/or for the
future EU-UK FTA, alleviating the adversity of Brexit for the British economy,
to be concluded without London’s readiness to rendering transfer payments to-
wards the EU, and without UK participation in at least some of the Union’s key
policies. Furthermore, UK will need to continue following at least some of the
internal market regulations. The inherent downside of this arrangement for the
UK will be the reduced influence of London on the Brussels-made laws. The
compliance of United Kingdom with the EU legislation will need to be flanked
by arrangements designed to guarantee a functioning law enforcement through
institutionalized dispute resolutions mechanism (e.g. EU-UK court modelled
after the EFTA-court).

Key words: Brexit, EU-referendum, withdrawal negotiations, Article 50 TEU,
EU-27, European integration, United Kingdom, game theory
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nia 23 czerwca 2016 r. Brytyjczycy podjeli brzemienna w skutki decyzje, wypo-
wiadajac si¢ przeciwko dalszemu uczestnictwu ich kraju w Unii Europejskiej’.
Chot¢ referendum nie ma charakteru prawnie wiazacego®, wszcezglo ono proces poli-
tyczny i prawny zmierzajacy do zakoniczenia cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE. Kie-
runek ten, przynajmniej deklaratoryjnie, nie jest kwestionowany przez Downing Street
ani przez politykéw gléwnego nurtu. Dewiza Theresy May, od lipca 2016 r. szefowej
brytyjskiego rzadu, notabene uprzednio, tj. podczas kampanii referendalnej, zwolen-
niczki opcji Remain’, stalo si¢ hasto Brexit means Brexit®. Co jednak ostatecznie Brexit
bedzie oznaczal, pozostaje niejasne.
Niepewnos¢ co do ksztattu przyszlych relacji migdzy Wielka Brytania a UE wynika
w pierwszym rz¢dzie z tego, ze zwolennicy opcji Leave nie glosowali za jaka$ konkretna
wersja Brexitu’. Z natury rzeczy samo postawienie pytania z dwiema odpowiedziami
(Remain/Leave) i bez uprzedniego dookre$lenia obu alternatyw rodzi asymetri¢ do-
stepnych opcji, a przez to pewng ambiwalencj¢ po stronie wyborcéw®. O ile bowiem
Remain oznacza pozostanie przy znanym modelu (cztonkostwo w UE), o tyle opcja
Leave jest znacznie bardziej otwarta i moze obejmowa¢ rézne sposoby uksztaltowania
przyszlych relacji Wielkiej Brytanii z Unig Europejska’ i ze §wiatem. Zwolennicy Leave
> Leave — 51,9%, Remain — 48,1%, przy frekwencji 72,2% — zob. oficjalne wyniki brytyjskiej Komisji
Wyborczej (The Electoral Commission): EU referendum results, The Electoral Commission, [online]

https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/
past-elections-and-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-information, 8 IX 2017.

* Zob. A. Young, Brexit. Article 50 and the ,, Joys” of a Flexible, Evolving, Un-codified Constitution, UK.
Constitutional Law Association, 1 VII 2016, [online] https://ukconstitutionallaw.org/2016/07/01/
alison-l-young-brexit-article-50-and-the-joys-of-a-flexible-evolving-un-codified-constitution/, 8 IX
2017; szerzej na temat prawnego statusu referendum w systemie prawa brytyjskiego zob. H. Hester-
meyer, How Brexit will happen. A brief primer on EU Law and Constitutional Law questions raised by
Brexit, King’s College London Dickson Poon School of Law, Legal Studies Research Paper Series,
nr2016-36,s.6in.

Zob. przeméwienie Theresy May (jako éwczesnej minister spraw wewnetrznych) z 26 kwietnia
2016 r. wygloszone w Institute of Mechanical Engineers w Londynie, w ktérym wysuwata argumen-
ty przemawiajace za pozostaniem Wielkiej Brytanii w UE — zob. transkrypt: Home Secretary’s speech
on the UK, EU and our place in the world (Archived), 25 IV 2016, [online] hteps://www.gov.uk/go-

vernment/speeches/home-secretarys-speech-on-the-uk-eu-and-our-place-in-the-world, 8 IX 2017.

Haslo to zostalo po raz pierwszy uzyte w przemdéwieniu Theresy May z 11 lipca 2016 r. otwierajacym
jej kampani¢ o uzyskanie przywoédzewa partii konserwatywnej — zob. transkrypt: Speech by Theresa
May, launching her national campaign to become Leader of the Conservative Party and Prime Minister
of the United Kingdom, 11 VI1 2016, [online] http://www.wlrk.com/docs/ TheresaMayJuly11Speech.
pdf, 8 IX 2017.

Zob. R. Niblett, Preparing for the UKs Brexit negotiation, ,The World Today” 2016, VIII/IX, [on-
line] hteps://www.chathamhouse.org/publications/twt/ preparing-uks-brexit-negotiation, 8 X 2017.

8 Zob. A. Radwan, H.-B. Schifer, Jein — eine fehlende Variante bei dem Brexit-Referendum, VerfBlog,
17 VIII 2016, [online] http://verfassungsblog.de/jein-cine-fehlende-variante-bei-dem-brexit-refe-
rendum/, 8 IX 2017.

Obszerny przeglad modeli, keére moga stuzy¢ jako punkty odniesienia dla ulozenia przyszlych rela-
¢ji Londynu z Bruksela — zob. M. Tell Cremades, P. Novak, Brexit and the European Union. General,

~
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nie stanowili jednolitej grupy — opcja ta odpowiada bowiem z jednej strony preferu-
jacym model wolnorynkowy eurosceptykom, niechetnym wobec unijnej biurokracji
i silnych na kontynencie czynnikdw etatystyczno-protekcjonistycznych', z drugiej zas
wyborcom, dla kt6rych bliskie sa idee alterglobalistyczne!! czy nawet ksenofobiczne'.
Wobec takiego zréznicowania trudno méwi¢ o jednolitym wyobrazeniu wyborcéw
Leave co do ksztaltu relacji miedzy Wielkg Brytaniag a Unia Europejska po Brexicie,
a takze brytyjskiej polityki w zakresie przyszlych, samodzielnie przez Wielka Brytanie
zawieranych uméw handlowych z pafistwami trzecimi'®. By¢ moze wynik referendum
europejskiego byltby inny, gdyby wezesniej uzgodniono i zaprezentowano opinii pu-
blicznej co najmniej w zarysie model badz modele przysztych stosunkéw Wielkiej Bry-
tanii z Unig Europejska i stosownie do tych wariantéw zredagowano pytanie referen-
dalne'. Wedlug tego schematu - i tej sekwencji (najpierw model, potem decyzja, a nie
odwrotnie) — postapili przedstawiciele australijskich elit politycznych w zwiazku z re-
ferendum ,republikaniskim” z 1999 r. Przed tym referendum odbyta si¢ szeroka dysku-
sja, w wyniku ktérej nie tylko zaprezentowano obywatelom wybér miedzy monarchia
a republika, lecz takze nakreslono bardzo podstawowy szkic ustroju republikanskie-
go, poprzez wskazanie sposobu wyboru prezydenta republiki (wczesniej debatowane
byly trzy rézne modele wylaniania glowy panstwa). Taki schemat nie tylko oferowal
wyborcom wicksza klarowno$¢ ,,z gory”, lecz takze zmniejszal szanse odstapienia od
status quo, poniewaz nie wszyscy przeciwnicy monarchii byli jednoczesnie zwolenni-
kami zaproponowanego w referendum modelu republikanskiego'®. Takie zachowanie

institutional and legal considerations, European Parliament, Committee on Constitutional Affairs, PE
571.404, Brussels 2017, s. 24-37; P. Bowers i in., Brexit. Some legal and constitutional issues and alter-
natives to EU membership, House of Commons Library, Briefing Paper Number 07214, 28 VII 2016,
5. 26-33.

1 Zob. R. Smith, The liberal case for ,Leave”, Adam Smith Institute Blog, 30 1112016, [online] https://
www.adamsmith.org/the-liberal-case-for-leave/, 8 IX 2017.

Zob. G. Parker, Theresa May takes a swipe at capitalist elite. PM pledges to make Britain fairer and says
Brexit was a cry for a new start, ,Financial Times” 2016, 5 X, [online] https://www.ft.com/content/

d382874-8afb-11e6-8cb7-e7adald123b1, 8 IX 2017.

12 Zob. M. Evans, Analysis of UKIP’s Nigel Farage’s xenophobic rhetoric, 14 111 2016, [online] https://
europeanstudentthinktank.com/2016/03/14/analysis-of-ukips-nigel-farages-xenophobic-rhetoric/,
81X 2017.

Paristwa czlonkowskie UE nie moga samodzielnie negocjowa¢ ani zawiera¢ uméw handlowych z pan-
stwami trzecimi — monopol w tej mierze posiada Unia (por. art. 3, art. 216 TFUE), cho¢ nicktére
umowy wchodza w zakres tzw. kompetencji dzielonych (shared competences) Unii i pafistw cztonkow-
skich (art. 4 TFUE) - s3 to tzw. umowy mieszane (mzixed agreements).

Przy jednym modelu — wybér: TAK/NIE (Remain/Leave); przy wickszej liczbie modeli — wybér:
A/B/C/etc. (Bremain/ Brexitl/Brexit2/ etc.).

Szerzej na ten temat zob. M. Kirby, The Australian Republican Referendum 1999. Ten Lessons, Law
and Justice Foundation, 3 III 2000, [online] http://www.lawfoundation.net.au/ljf/app/DF4206863
AE3C52DCA2571A30082B3D5.heml; M. Webb, When No means No. The failure of the Australian
1999 Republican referendum and its root in the constitutional convention of 1988, Institute of Govern-
mental Studies UC Berkeley Working Paper No. 2000-16, 16 VII 2007, [online] https://escholarship.
org/uc/item/4hp7z2qf.
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elity rzadzacej bylo zatem przejawem politycznej zrgeznodei'® i zrozumienia mechani-
zmdéw podejmowania decyzji w réznych scenariuszach wyboru zamknigtego oraz przy
roznych zakresach niepewnoéci podejmujacych decyzje co do tresci dostgpnych opciji.
Podobne postgpowanie w przypadku referendum brytyjskiego, tj. zaproponowanie wy-
boru mig¢dzy Remain a konkretng forma Brexitu albo nawet kilkoma alternatywnymi
modelami, byloby nie tylko uczciwsze wobec wyborcow, lecz takze daloby by¢ moze
odmienny wynik. Oczywiécie inaczej niz przy referendum australijskim, kt6re obejmo-
walo wewnetrzne, ustrojowe kwestie tego kraju, referendum brytyjskie nie mogto de-
finitywnie rozstrzygna¢ kwestii pozostajacych poza zakresem zdolno$ci Wielkiej Bry-
tanii do jednostronnego ich uksztaltowania — ostatecznie bowiem ksztatt przysztych
relacji Londynu z Bruksela bedzie zalezny réwniez od stanowisk panstw UE-27Y,
a ewentualne przystapienie Wielkiej Brytanii do EFTA (wariant norweski) — od zgody
obecnych czlonkéw Strefy.

Wprawdzie wiodace tematy z kampanii obozu Leave (imigracja, suwerennos¢ ju-
rysdykcyjna, samodzielna polityka handlowa, kontrybucje finansowe do budzetu
UE'") s3 rozumiane jako ,warunki brzegowe” (red lines), ograniczajace pole manew-
ru brytyjskich negocjatordéw, niemniej jednak rzad bedzie musiat uwzgledni¢ nie tyl-
ko polityczne oczekiwania zwolennikéw Brexitu, lecz takze ekonomiczne aspiracje
wszystkich obywateli, w tym tych, kt6rzy beda prawdopodobnie najsilniej dotknie-
ci negatywnymi konsekwencjami wyjscia z Unii (o ironio, prawdopodobnie beda to
w duzej mierze zwolennicy opcji Leave). W swojej mowie wygloszonej 5 pazdzierni-
ka 2016 r. podczas konferencji Partii Konserwatywnej w Birmingham premier May
powiedziata m.in. o potrzebie prowadzenia takiej polityki, ktéra zapewni, ze Wielka
Brytania bedzie krajem, ktdry stuzy kazdemu [obywatelowi] (a country that works for
everyone)?. Zestawienie wymienionych dwdch haset przewodnich - z jednej strony
Brexit means Brexit, z drugiej za$ we want to make sure Britain is a country that works
for everyone — prowadzi do syntezy, ktdra powinna by¢ rzeczywistym, a nie tylko de-
klarowanym, wyznacznikiem pozycji negocjacyjnej Londynu. Wyznacznik ten spro-
wadza si¢ do hasta: Brexit that works for everyone® — maksymy swoistej ,politycznej
optymalizacji” w okoliczno$ciach zaprogramowanych z jednej strony przez polityczny,
tozsamos$ciowy i w duzej mierze oparty na mysleniu Zyczeniowym werdykt wyborcow,
¢ Pewnym wyjasnieniem moze by¢ fake, ze cho¢ referendum zostalo zainicjowane przez prorepublikan-
skiego premiera Paula Keatinga, to jego przeprowadzenie przypadio na czas urzgdowania konserwa-

tywnego monarchisty Johna Howarda — zob. na ten temat: Case study. 1999 republic referendum., [on-
line] http://lawgovpol.com/case-study-1999-republic-referendum, 8 IX 2017.

7" UE-27 = UE minus Wielka Brytania.

Zob. V. Miller, Brexit. Red lines and starting principles, House of Commons Library, Briefing Paper
Number 7938, 21 VI 2017.

Zob. transkrypt: Theresa May’s keynote speech at Tory conference in full, ,Independent News” 2016,
5 X, [online] http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/theresa-may-speech-tory-confer-
ence-2016-in-full-transcript-a7346171.html, 8 IX 2017.

2 Zob. F. Steftek, Creating value in the Brexit negotiations, OBLB, 13 VI 2017, [online] https://www.

law.ox.ac.uk/business-law-blog/blog/2017/06/brexit-negotiations-series-creating-value-brexit-nego

tiations, 8 IX 2017.
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z drugiej za$ przez rozliczalno$¢ rzadu wobec elektoratu z prowadzonej przez rzad
polityki gospodarczej i tego, jak przektada si¢ ona na dobrostan obywateli. Deklaro-
wana gotowos¢ wielu wyborcow do pos$wigcenia wlasnego dobra ekonomicznego dla
realizacji swojej preferencji politycznej*! nie powinna jednak by¢ podstaws dla rzadu
do polegania na racjonalnosci wyborcéw, czyli do przyjecia, ze w ostatecznym rozra-
chunku wyborcy sami siebie obwinia za negatywne nastepstwa Brexitu w sferze go-
spodarczej. Dobry ilustracja ograniczonej racjonalno$ci wyborcéw jest stosunek do
imigracji, za ktdra ,,obwiniano” Unig (traktatowa swoboda przeplywu 0séb) i ktérej
ograniczenie byto jednym z gtéwnych zadan obozu Leave?>. Tymczasem w $wietle fak-
téw — po pierwsze duza liczba imigrantéw w Wielkiej Brytanii pochodzi z innych
krajéw niz EU-27%, po drugie za$ znaczacy naplyw imigrantéw do Wielkiej Brytanii
w dekadzie poprzedzajacej referendum w sprawie Brexitu byt nie tyle nastepstwem
swobody przeptywu oséb, ile okolicznosci, ze mimo uzgodnienia siedmioletniego
okresu przejsciowego dla pracownikéw z krajéw objetych historycznym ,wschodnim
rozszerzeniem UE” (1 maja 2004 r.)*, Londyn jednostronnie zrzekl si¢ obowiazy-
wania tego okresu®. Oznacza to, ze bezposrednia przyczyna powstania fali imigracji
zarobkowej z Europy Srodkowo-Wischodniej byta suwerenna decyzja rzadu Tony'ego
Blaira o ,,przedterminowym” otwarciu brytyjskich granic, a nie postanowienia Trakta-
tu o swobodzie przeptywu os6b*. W $wietle powyzszego niewatpliwe jest, ze réwniez

2 Wedlug badan az 61% zwolennikéw opcji Leave okreslilo si¢ jako gotowi, by zaakceptowaé znaczaca

szkode dla gospodarki jako cen¢ za wyjécie Wiclkiej Brytanii z UE. Notabene réwniez zaskakujaco
wysoki (34%) byt odsetek deklarujacych podobng gotowos¢ zwolennikéw opcji Remain (jako ceng
wartg poniesienia dla pozostania w Unii) — zob. wyniki badania opinii publicznej przeprowadzonego
w dniach 12-19 lipca 2017 r.: M. Smith, The ,extremists” on both sides of the Brexit debate, 1 VIII 2017,
[online] hteps://yougov.co.uk/news/2017/08/01/britain-nation-brexit-extremists/, 7 IX 2017.

22

Zob. M. Kulakowska, Kwestia migracji w kampanii referendalnej dotyczqcej brytyjskiego czlonko-
stwa w Unii Europejskiej, ,Politeja” 2017, nr 1 (46), s. 45 i n., heeps://doi.org/10.12797/Polite-
j2.14.2017.46.03.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez brytyjski urzad statystyczny imigranci stanowia ok. 14%
ogolnej liczby ludnosci Wielkiej Brytanii, w tym 5% ogolnej liczby stanowig imigranci z krajéw UE-
-27,a 9% imigranci pochodzacy spoza UE — zob. Office for National Statistics, Population of the UK
by country of birth and nationality. 2016, Table 1, [online] hteps://www.ons.gov.uk/peoplepopula
tionandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/ukpopulationby
countryofbirthandnationality/2016#of-the-uk-population-1-in-7-were-born-abroad-and-1-in-11-
had-non-british-nationality, 8 IX 2017.

% Zob. A. Hinlein, Ubergangsregelungen beim EU-Beitritt der MOE-Staaten im Bereich der Arbeitneh-
merfreiziigigkeit und der sozialen Sicherbeit, ,Europaische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht” 2001, nr 6,
s. 165 i n; R. Grzeszczak, Swoboda przeplywu pracownikéw i jej ograniczenia na przykladzie Polski
i Niemiec, [w:] Swobodny przeplyw pracownikéw migdzy Polskq a Niemcami. Préba bilansu z réznych
perspektyw, red. D. Jajesniak-Quast, L. Kiel, M. Klodnicki, Berlin 2014, s. 183 i n., Interdisciplinary
Polish Studies, 1.

»  Zob. House of Lords — Select Committee on the European Union, Session 2005-2006, Fifty-Third Re-
port, Chapter 3: The Impact of the Last Enlargement. The movement of labour (sec. 92-89), [online]
hetps://publications.parliament.uk/pa/1d200506/ldselect/ldeucom/273/27306. htm#al6, 8 X 2017.

Zob. A. Radwan, Brexit — prawne nastepstwa i prawnicze spekulacje, ,Forum Prawnicze” (w druku);
A. Riley, F. Ghiles, BREXIT. Causes and consequences, Notes internacionals CIDOB 159, X 2016,

23

26
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w kontekscie Brexitu politycy partii rzadzacej beda musieli liczy¢ si¢ z ograniczona
racjonalnoscia czy tez niepetna percepcja wyborcéw. W konsekwencji beda musieli
pogodzi¢ krétkoterminowe oczekiwania polityczne wigkszosci obywateli (red lines)
z ich $érednio- i dlugoterminowymi aspiracjami ekonomicznymi (wzrost gospodarczy,
zatrudnienie, ustugi publiczne), poniewaz z jednych i z drugich beda przez wyborcéw
rozliczani. Oczekiwania ekonomiczne nie beda jednak mogly by¢ w wystarczajacym
stopniu spetnione w warunkach ,twardego” Brexitu, tj. w scenariuszu naglego ,,odcie-
cia” Wielkiej Brytanii od dostepu do unijnego rynku®.

Zdckodowanie ,,maksymy optymalizacyjnej”: Brexit that works for everyone, stano-
wiacej domniemany wyznacznik pozycji negocjacyjnej Londynu, nie jest jeszcze réw-
noznaczne z odgadnigciem na tej podstawie przysztego modelu relacji Wielka Bryta-
nia—Unia Europejska. ,Proces rozwodowy” Londynu z Brukselg ma bowiem charakeer
precedensowy, odbywa si¢ w — zmiennym z natury — otoczeniu politycznym i wedlug
prawnej procedury, ktéra nie jest wolna od luk (dotyczacych zwlaszcza kontrybucji
Wielkiej Brytanii na poczet niezamknigtych pozycji budzetowych Unii w biezacej per-
spektywie finansowej — tzw. Brexit Bill) i watpliwosci interpretacyjnych (o czym nizej).
Co wigcej, przyszly ksztalt relacji brytyjsko-unijnych bedzie wymagat zaakceptowania
go przez panistwa czlonkowskie UE-27: poczatkowo (ramowo) — podwéjnie kwalifiko-
wang wickszocia gloséw (72% panistw czlonkowskich, reprezentujacych co najmniej
65% ludnosci — art. 238(3)(b) TFUE? w zw. z art. 50 ust. 2 TUE?), docelowo za$
(szczegdtowo) — by¢ moze nawet jednomyslnie (zgoda kazdego paristwa przy przyje-
ciu tzw. kompetencji dziclonej do zawarcia tzw. umowy mieszanej, a taka kwalifikacje
moze mie¢ ewentualna przyszta kompleksowa umowa o wolnym handlu, do czego jesz-
cze wrdcimy).

Niniejszy artykut ma na celu zbadanie prawnych ram negocjacji ustapieniowych,
ktére tworza dla stron ,,reguly gry”, by nastepnie przyjrze¢ si¢ ,wadze figur”, czyli zna-
czeniu politycznych i ekonomicznych argumentéw, ktére strony moga wykorzystaé
podczas negocjacji, co pozwoli na sformulowanie na tej podstawie wnioskow i predyk-
cji na temat ,wyniku gry”, tj. przyszlego utozenia stosunkéw miedzy Wielka Brytania
a Unia Europejska.

Procedure wyjscia panstwa cztonkowskiego z Unii reguluje art. 50 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE). Przepis ten zostal wprowadzony do unijnego porzadku

s. 2, [online] https://www.cidob.org/publicaciones/serie_de_publicacion/notes_internacionals/
nl_159/brexit_causes_and_consequences, 8 IX 2017.

¥ Zob. G. Soros, The Brexit crash will make all of you poorer — be warned, ;,The Guardian” 2016, 20 VI,
[online] https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/jun/20/brexit-crash-pound-living-
standards-george-soros; F. Kokotovi¢, P. Kureti¢, The case of Brexit. An analysis of the political and
economic factors, [online] http://www.academia.edu/29334439/THE_CASE_OF_BREXIT AN_
ANALYSIS_OF_THE_POLITICAL_AND_ECONOMIC_FACTORS, 8 IX 2017.

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 2010/C 83/01 — wersja skonsolidowana opublikowana
w Dz. Urz. UE 2012 C 326,s. 1.

¥ Traktat o Unii Europejskiej, 2010/C 83/01 — wersja skonsolidowana opublikowana w Dz. Urz. UE
2012 C 326,s. 1.
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konstytucyjnego dopiero w 2009 r. wraz z Traktatem z Lizbony™ i przez dtugi czas byl
postrzegany jako ,martwy’, gdyz scenariusz jego praktycznego zastosowania uznawa-
no za nieprawdopodobny?®!, przynajmniej w przewidywalnym horyzoncie czasowym?2.
Dyskusja prawnicza byla wiec uwazana za akademicka, podobnie jak wezesniejsze dy-
wagacje, czy przed wprowadzeniem art. 50 TUE ustapienie panistwa czlonkowskiego
ze Wspdlnoty na podstawie og6lnych norm prawa migdzynarodowego byloby w ogéle
dopuszczalne®. Dywagacje te zostaly przecigte z przyjeciem traktatu lizbonskiego,
awraz z nim nowego art. 50 TUE*.

Wedle art. 50 ust. 1 TUE kazde panistwo cztonkowskie moze opusci¢ Unie¢ w zgo-
dzie ze swymi wymogami konstytucyjnymi. W Wielkiej Brytanii — kraju, ktéry nie po-
siada pisanej konstytucji — rozgorzal na tym tle spér polityczno-prawny™, keédry nie

3 Wezesniej projeke analogicznego zapisu znalazt si¢ w Traktacie Konstytucyjnym UE (por. art. I-60

TKEU-proj.) — szerzej na ten temat zob. R. Streinz, Brexit — Weg, Ziele, Lisungsmaglichkeiten, [w:]
Brexit und die juristischen Folgen, red. M. Kramme, Ch. Baldus, M. Schmidt-Kessel, Baden-Baden
2017, s. 17; J.-H. Herchenréder, Brexit. Rechtliche Unwiigbarkeiten zwischen Vilker- und Europarecht,
[w:] Brexit und die juristischen Folgen, s. 57; O. Dorr, [w:] Das Recht der Europdischen Union. EUV/
AEUV, red. E. Grabitz, M. Hilf, M. Nettesheim, Miinchen 2016, komentarz do art. 50 TUE, nb. 6;
J. Barcz, Brexit — w sprawie interpretacji postanowier: art. S0 Traktatu o Unii Europejskiej, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2016, nr 12, 5. 5.

Zob. R. Streinz, Brexit — Weg, Ziele, Losungsmaglichkeiten, [w:] Brexit und die juristischen Folgen,
s. 17 oraz pismiennictwo cytowane w przyp. 2.
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32 Tak jeszcze w komentarzu z 2016 r. (sic!): O. Dérr, [w:] Das Recht der Europdischen Union..., art. 50,
nb. 50.

¥ Zob. F. Gétting, Die Beendigung der Mitgliedschaft in der Europdischen Union, Baden-Baden 2000,
s. 107 i n.; A. Wyrozumska, [w:] The Treaty on the European Union. A Commentary, red. H-]. Blanke,
S. Mangiameli, Berlin—Heidelberg 2013, uw. do art. 50, s. 1388.

3 Zob. W. Meng, [w:] Europdiisches Unionsrecht, red. H. von der Groeben, J. Schwarze, A. Hatje, Baden-
-Baden 2015, komentarz do art. 50 TUE, nb. 2; Ch. Calliess, [w:] EUV, AEUV das Verfassungsrecht
der Europdischen Union mit Europdischer Grundrechtecharta. Kommentar, red. Ch. Calliess, M. Ruf-
fert, Miinchen 2015, uw. do art. S0 TUE, nb. 2.

Spor ten sprowadzal si¢ przede wszystkim do kwestii, czy rzad moze samodzielnie, tj. w ramach
swojej kompetencji (tzw. royal prerogative badz prerogative power), uruchomi¢ procedure wystapie-
nia, czy tez konieczne jest uzyskanie zgody parlamentu. Ten ostatni poglad zostal potwierdzony
przez High Court of England and Wales wyrokiem z 3 listopada 2016 r., utrzymanym w mocy
orzeczeniem Supreme Court z dn. 24 stycznia 2017 r. (sprawa R (Miller) v Secretary of State for
Exiting the European Union). Wczesnicejsza dyskusja na temat brytyjskiego sporu kompetencyj-
nego na tle Brexitu zob. A. Georgopoulos, ,,Brexit”. Article S0 TEU and the Constitutional Sig-
nificance of the UK Referendum, EJIL Blog, 6 VII 2016, [online] https://www.¢jiltalk.org/brexit-
article-50-teu-and-the-constitutional-significance-of-the-uk-referendum/; A. Tucker, Triggering
Brexit. A decision for the Government, but under Parliamentary Scrutiny, UK. Constitutional Law
Association, 29 VI 2016, [online] https://ukconstitutionallaw.org/2016/06/29/adam-tucker-
triggering-brexit-a-decision-for-the-government-but-under-parliamentary-scrutiny/; N. Barber,
T. Hickman, J. King, Pulling the article 50, Trigger”. Parliament’s indispensable role, UK. Constitu-
tional Law Association, 27 VI 2016, [online] https://ukconstitutionallaw.org/2016/06/27 /nick-
barber-tom-hickman-and-jeff-king-pulling-the-article-50-trigger-parliaments-indispensable-role/;
D. Pannick, Why giving notice of withdrawal from the EU requires act of parliament, ,The Times”
2016, 30 VI, [online] https://www.thetimes.co.uk/article/why-giving-notice-of-withdrawal-from-
the-cu-requires-act-of-parliament-dz7s85dmw; H. Hestermeyer, How Brexit will happen..., s. 4-15.
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ograniczyl si¢ do merytorycznej dyskusji w fachowych kregach, ale zaangazowal tak-
ze szersza opini¢ publiczna®. Kontrowersja, cho¢ z wyraznie zarysowanym pogladem
dominujacym, powstala takze na tle pytania, czy ocena prawidlowosci spetnienia kra-
jowych wymogdéw konstytucyjnych lezy w kognicji Trybunatu Sprawiedliwosci UE?.
Przedstawiony obraz komplikuje jeszcze jedna kwestia o istotnym znaczeniu politycz-
nym, ale takze prawnym: problem weta ze strony Edynburga, czyli pytanie, czy Szko-
cja moze udaremni¢ Brexit*. Na plaszczyznie politycznej sprzeciw Edynburga wobec
Brexitu — w braku jego uszanowania przez Londyn — moze sta¢ si¢ uzasadnieniem dla
przeprowadzenia nowego referendum niepodleglosciowego w Szkocji®, ktorej obywa-
tele we wszystkich okregach wyborczych zaglosowali za pozostaniem w UE®. Brexit
rodzi takze polityczny problem w kwestii irlandzkiej — Irlandia Péinocna, podobnie
jak Szkocja, zaglosowala za pozostaniem w UE™. Silny zwiazek kulturowy i gospodar-
czy Irlandii Pétnocnej z Irlandig stawia jako priorytetowa m.in. kwesti¢ granicy miedzy
oboma krajami, ktéra po Brexicie stanie si¢ zewngtrzna granicag UE*.

Procedura wyjscia jest wszczynana zawiadomieniem Rady Europejskiej przez pan-
stwo czlonkowskie o zamiarze wystapienia z Unii (art. 50 ust. 2 TUE). Notyfikacja roz-
poczyna bieg dwuletniego okresu, po uptywie ktérego dochodzi do wygasnigcia czton-
kostwa (art. 50 ust. 3 TUE). Jest to tzw. sunset clause, ktdrej istoty jest to, ze skutek
w postaci wyjécia z Unii nastgpuje automatycznie z uptywem okreslonego w traktacie

36

Zob. okfadka i temat przewodni bulwarowego dziennika ,,Daily Mail” z 4 listopada 2016 r. pod tytu-
lem ,wrogowic ludu” (Enemies of the peaple), oskarzajace sedzidw orzekajacych w sprawie Miller o pro-
be zniweczenia demokratycznego werdyktu wyborcow.

7 Shusznie przeczaco odpowiadaja na to pytanie m.in.: H. Hestermeyer, How Brexit will happen..., s. 4;

J.-H. Herchenréder, Brexit. Rechtliche Unwigbarkeiten zwischen Vilker- und Europarecht, [w:] Brexit
und die juristischen Folgen, s. 59-60; W. Meng, [w:] Europdisches Unionsrecht, art. 50, nb. 8; O. Dérr,
[w:] Das Recht der Europdischen Union..., art. 50, nb. 19; tak tez H.-B. Schifer, A. Radwan, Brexit
Poker. Wer hat die besseren Karten in den Austrittsverhandlungen?, ,Wirtschaftsdienst” 2016, nr 10,
s. 764; mniejszosciowy poglad przeciwny (odpowiedZ twierdzaca) reprezentuja: R.J. Friel, Providing
a constitutional framework for withdrawal from the EU. Article 59 of the draft European Constitution,
sInternational and Comparative Law Quarterly” 2004, Vol. 53, nr 2, s. 425, [online] hteps://doi.
org/10.1093/iclq/53.2.407; A. Duff, Everything you need to know about Article S0 (but were afraid to
ask), VerfBlog, 4 VII 2016, [online] http://verfassungsblog.de/brexit-article-50-duff/, 8 IX 2017.

Na to pytanie aprobujaco w kategoriach prawnych odpowiada m.in. C. Mac Amhlaigh, Changes to the
UK's EU membership might require the consent of the Scottish Parliament, ,European Futures” 2015,
14X, [online] http://www.curopeanfutures.ed.ac.uk/article-1826, 8 IX 2017.

¥ Zob. R.G. Anderson, Schottland und Europa nach Brexit, [w:] Brexit und die juristischen Folgen,
s. 323-325.

% Dla calej Szkocji: 62% — Remain, 38% — Leave; zob. wyniki dla wszystkich okregéw: Resulss, ,.BBC
News”, [online] bbc.in/28ZDoLt; zob. tez oficjalne dane brytyjskiej Komisji Wyborczej (7he Elec-
toral Commission): EU referendum results, [online] https://www.clectoralcommission.org.uk/find-in
formation-by-subject/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/
electorate-and-count-information, 8 IX 2017.

38

41

Remain - 55,8%, Leave — 44,2%; zrédlo — zob. przyp. powyzszy.
% Zob. F. Kainer, Das unterschitzte Problem. Auswirkungen des Brexit auf Novdirland, [w:] Brexit und
die juristischen Folgen, s. 339 i n.
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terminu, chyba ze zajdzie jedna z dwoch okolicznosci: przed uplywem dwuletniego
terminu wejdzie w zycie umowa o wystapieniu z UE (malo prawdopodobne, o czym
nizej) albo dojdzie do przediuzenia okresu dwuletniego (prawdopodobne, choé trud-
ne, z uwagi na wymog jednomyslnosci w Radzie — art. 50 ust. 3 iz fine TUE). Okres
dwuletni jawi si¢ jako zbyt krotki dla wynegocjowania nie tylko — jak chce tego pre-
mier May — kompleksowej, $mialej i ambitnej umowy o wolnym handlu® regulujacej przy-
szte stosunki Wielkiej Brytanii z Unia Europejska, ale nawet umowy ramowej, o ktérej
mowa w art. 50 ust. 2 TUE. Ilustratywne niech beda przyktady uméw handlowych UE
ze Szwajcarig (tzw. I transza), Kanadg czy Koreg Potudniows, negocjowanie ktérych za-
jeto od 2,5 roku (Korea) do az 5 lat (Szwajcaria, Kanada)*. Okres dwuletni — sam w so-
bie niewystarczajacy — moze w praktyce okazad si¢ nawet jeszcze krétszy. Jak zapowie-
dzial Michael Barnier, gtéwny negocjator ze strony Komisji Europejskiej, porozumienie
powinno zosta¢ wynegocjowane do pazdziernika 2018 r., czyli w czasie krétszym niz
18 miesigcy®, co jest m.in. podyktowane kalendarzem wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego, zaplanowanych na 2019 r., keére powinny si¢ odby¢ juz bez udzialu Wielkiej
Brytanii. Dla firm, zwlaszcza za$ instytucji finansowych, efektywny okres, w czasie kto-
rego beda musialy podja¢ decyzje o ewentualnej realokacji do ktdregos$ z panistw UE-27,
okaze si¢ w praketyce jeszcze krotszy. Proces decyzyjny (go/n0-go) musi uwzglednié¢ czas
potrzebny na dopelnienie biznesowych® i prawnych?” czynnosci potrzebnych do prze-
niesienia dziatalnosci do innego kraju. Z punktu widzenia zatem tych firm, ktérych pod-
stawg dziatalnosci jest dostep do wspdlnego rynku UE, w szczeg6lnosci instytugji finan-
sowych operujacych z Londynu przy wykorzystaniu europejskiego paszportu i jednolitej
europejskiej licencji bankowej, krytyczny punkt czasowy, do ktérego powinna zostaé
podjeta decyzja, wyznacza nastgpujace réwnanie: £D = tUE — tR, gdzie tD oznacza czas
na podjecie przez firme decyzji o ewentualnej ,,przeprowadzce” do UE-27, tUE oznacza
czas pozostaly do zaprzestania obowigzywania swobdd europejskiego rynku wewnetrz-
nego (zwlaszcza paszportu), za$ R oznacza czas potrzebny na realokacje (12-18 miesie-
cy)*®. Przekroczenie horyzontu czasowego D oznaczaloby dla zarzadzajacych firmami,

% Zob. przeméwienie programowe T. May dotyczace Brexitu wygloszone w Lancaster House, 17 12017:

we seck the greatest possible access to [the Single Market] through a new, comprehensive, bold and am-
bitious Free Trade Agreement — zob. transkrypt calego przeméwienia: Theresa May’s Brexit speech in
full, ;The Telegraph” 2017, 17 1, [online] http://www.telegraph.co.uk/politics/2017/01/17/theresa-
mays-brexit-speech-full/, 8 IX 2017.

#  Zob. M. Wendland, Die Auswirkungen des Brexit auf das Europdiische Wetthewerbsrecht, [w:] Brexit
und die juristischen Folgen, s. 235-236.

Zob. doniesienic prasowe agencji Reuters: A. Macdonald, P. Blenkispop, ,Keep calm and negotiate’
EU sees October 2018 Brexit deal, Reuters, 6 XII 2016, [online] https://www.reuters.com/article/us-
britain-eu-barnier/keep-calm-and-negotiate-cu-sees-october-2018-brexit-deal-

idUSKBN13V16V32il=0, 8 IX 2017.

Najem powierzchni biurowych, realokacja i czgéciowa wymiana kadr.

45

46

¥ Zalozenie spotki-corki lub oddziatu, ewentualnie transgraniczna migracja siedziby, uzyskanie licencji,

spetnienie innych wymogéw dopuszezeniowych i administracyjnych ezc.

# Szerzej na ten temat zob. J. Adolff, Brexit negotiations and their impact on the Brexit planning of banks.

As with many negotiation processes, timing is everything, OBLB, 5 IV 2017, [online] https://www.law.
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ktérych zmiana dotyczy, akceptacj¢ stanu niepewnosci, z wariantem pesymistycznym
rozstrzygniecia si¢ tej niepewnoséci w postaci ,twardego” Brexitu. Tego kalibru niepew-
no$¢ rzadko bedzie jednak mogta by¢ zaakceptowana, stad tez brak zapewnienia warto-
$ciowego surogatu dla obecnego rezimu (w formie co najmniej ramowych warunkéw,
ktére umozliwig soft Brexit) lub ustalenia okreséw przejéciowych bedzie w wielu przy-
padkach dla dziatajacych z Wielkiej Brytanii firm impulsem do podjecia przed uptywem
#R decyzji o realokacji do UE-27. Ten proces juz si¢ rozpoczal”. Oznacza to, ze skutki
ekonomiczne Brexitu wyprzedzaja jego dopetnienie sie.

Dokonanie notyfikacji w trybie art. 50 ust. 2 TUE ,uruchamia” proces jednokierun-
kowy, prowadzacy nicodwolalnie do ustapienia®, cho¢ kwestia ta jest kolejna, co do kto-
rej opinie prawnikéw sa podzielone®. Jednomy$lno$¢ panuje natomiast co do tego, ze
prawnie niedopuszczalne jest ustgpienie w trybie innym niz przewidziany w art. 50 TUE,
na przyklad przez jednostronne wypowiedzenie traktatu akcesyjnego Wielkiej Brytanii
(rozszerzenie péinocne EWG z 1973 r.)* Byloby to sprzeczne nie tylko z prawem unij-
nym (wyczerpujace uregulowanie w art. 50 TUE i przepisach, do ktérych przepis ten od-
syta), lecz takze z postanowieniami konwencji wiedeniskiej o prawie traktatéw z 1969 .

ox.ac.uk/business-law-blog/blog/2017/04/brexit-negotiations-series-%E2%80%98brexit-negotia
tions-and-their-impact, 8 X 2017.

#  Plany realokacji najbardziej widoczne sa w scktorze bankowym - zapowiedzialy ja juz m.in. Morgan

Stanley czy Goldman Sachs. Zob. T. Colson, At least 12 banks are moving some operations from London
to Dublin after Brexit, ,Business Insider” 2017, 30 VI, [online] http://www.businessinsider.com/12-
city-banks-relocating-to-dublin-after-brexit-2017-62IR=T, 8 IX 2017.

Tak tez, tj. za nieodwracalnoscia procesu po notyfikacji — E. Bjorge (reporter), The mechanics of seces-
sion; secession negotiations; the alternatives to the status quo, Sprawozdanie z seminarium zorganizowa-
nego na Uniwersytecie Oksfordzkim 16 pazdziernika 2015 r., w ramach Brexit Seminar Series, [on-
line] heeps://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/final_report_bjorge_brexit_i_0.pdf, s. 2; podobnie
H. Eidenmiiller, Negotiating and mediating Brexit, Pepperdine ,,Law Review” 2016, s. 44-45, [on-
line] https://doi.org/10.2139/ssrn.2854829 — autor ten dopuszcza wstrzymanie procesu jedynie za
jednomyslng zgoda pozostalych paristw czlonkowskich. W' sporze sadowym dot. Brexitu (sprawa
Miller v. Secretary of State for Exiting the European Union — [2016] EWHC 2768 [Admin], Case
No. CQ/3809/2016 and CO/3281/2016) zaréwno wnioskodawcy, jak i strona rzadowa przyjeli, ze
notyfikacja w trybie art. 50 TUE uruchamia Brexit jako proces nicodwracalny.

50

5! Poglad o dopuszczalnosci cofnigeia o$wiadczenia o zamiarze ustapienia reprezentuja: B. Lippert, N. von

Ondarza, Brexiting into unchartered waters, SWP Comments 35, VI1 2016, 5. 4, [online] hteps://www.
swp-berlin.org/en/publication/brexiting-into-uncharted-waters/; P.P. Craig, Brexit. Foundational,
constitutional and interpretive principles: 11,28 X 2016, [online] http://ohrh.law.ox.ac.uk/brexit-foun
dational-constitutional-and-interpretive-principles-ii/; P.P. Craig, Brexit. A drama in six acts, Oxford
Legal Studies Research Paper, 2016, nr 45, 11 VI, s. 33-37, [online] https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2807975; T. Lock, The High Courts Judgment in Miller and Others — four
brief remarks, VerfBlog, 3 XI12016, [online] http://verfassungsblog.de/the-high-courts-judgment-in-
miller-and-others-four-brief-remarks/; tak tez w konkluzji opracowania prawnego sporzadzonego dla
izby nizszej niemieckiego parlamentu — Deutscher Bundestag, Zuriicknahme eines Antrags gemdfs Art.
S0 EUV (Ausarbeitung PE 6 - 3000 — 112/16), 28 VII 2016, [online] hteps://www.bundestag.de/
blob/476094/8292£a2437cd050eb74d57¢f00b6c611/pe-6-112-16-pdf-data.pdf, 8 IX 2017.

52 Zob.]. Barcz, Brexit..., s. 5; H.-B. Schifer, A. Radwan, Brexit Poker..., s. 765.
53 Zob. A. Duft, Everything you need to know...
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W $wietle art. 50 TUE mozna wyrézni¢ dwie fazy wychodzenia panstwa czlon-
kowskiego z UE. Pierwsza faza obejmuje okres od momentu podjecia politycznej de-
cyzji o opuszczeniu Unii do zlozenia notyfikacji w trybie art. 50 ust. 2 TUE. Druga
faza rozpoczyna si¢ notyfikacja o zamiarze ustapienia (art. 50 ust. 2 TUE) i kofczy
z dniem, w ktérym — verba legis: Traktaty przestajg miec zastosowanie do tego Pasistwa,
tj. dnilem] wejscia w zycie umowy o wystgpieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po
notyfikacji [...] chyba ze Rada Europejska w porozumieniu z danym Panstwem Czlon-
kowskim podejmie jednomysinie decyzje o przedtuzeniu tego okresu (art. 50 ust. 3 TUE).
Mozliwa - i bardzo prawdopodobna — jest tez trzecia faza (fakultatywna), ktéra moze
zaistnie(, jesli strony zadecyduja o wprowadzeniu okreséw przejsciowych ,,secesyjnych”
(na zasadzie pewnej analogii do czgsto stosowanych okreséw przejsciowych ,akcesyj-
nych”). Dwie pierwsze fazy cechuj si¢ stanem duzej niepewnosci. W pierwszej fazie
»zarzadzanie niepewnoscig” przypadato wytacznie Wielkiej Brytanii. Mimo iz skutki
tej niepewnosci byly dla gospodarki europejskiej i dla Unii Gospodarczej i Walutowej
dotkliwe®, to jednak Bruksela pozostawata wobec niej bezsilna. Prawny proces Brexitu
mdgt zainicjowa¢ jedynie Londyn, niezaleznie od wielkosci strat podmiotéw trzecich
(patistw EU-27 oraz podmiotéw prywatnych) spowodowanych przedluzajacy si¢ nie-
pewnosciag®. Do chwili zlozenia notyfikacji w trybie art. 50 ust. 2 TUE Bruksela nie
mogta wobec Londynu wdrozy¢ zadnych krokéw prawnych, europejscy liderzy musieli
poprzestaé na presji politycznej i odezwach o jak najszybsze ,uruchomienie” formal-
nego procesu wyjscia w drodze zlozenia notyfikacji w trybie art. 50 ust. 2 TUE®. Taki
uklad dawat Wielkiej Brytanii pewien atut (pre)negocjacyjny”, gdyz kontrolowata ona
w pelni moment zfozenia o§wiadczenia, a zatem horyzont czasowy negocjacji. Z tego
tez powodu Londyn naciskal na rozpoczgcie negocjacji jeszcze przed dniem oficjalne-
go oswiadczenia o zamiarze wyjécia z UE®, prébujac jednoczesnie odwlekaé moment

5+ Zob. H.-B. Schifer, A. Radwan, Brexit Poker..., s. 764.
Zob. B. Lippert, N. von Ondarza, Brexiting..., s. 2.

Zob. wypowiedz przewodniczacego Parlamentu Europejskiego M. Schulza z 28 czerwca 2016 r.: Mar-
tin Schulz: Prolonged uncertainty concerning Brexit would be in no-one’s interest, 28 V1 2016, [online]
http://www.curoparl.curopa.cu/news/en/headlines/cu-affairs/20160627ST033934/schulz-prolo
nged-uncertainty-concerning-brexit-would-be-in-no-one-s-interest; J.-C. Juncker juz nastgpnego dnia
po referendum, udzielajac wywiadu niemieckiej telewizji ARD, oznajmil, iz chcialby jak najszybciej
rozpocza¢ proces wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, zob. EU's Juncker says wants to begin negotiating Brit-
ish departure now, Reuters, 24 V12016, [online] https://www.reuters.com/article/britain-eu-juncker
/eus-juncker-says-wants-to-begin-negotiating-british-departure-now-idUSB4N19E005, 8 IX 2017.
Donald Tusk w wystapieniu z 28 czerwca 2016 r. o$wiadczyl, iz Unia jest gotowa na podjecie dziatan
zmierzajacych ku wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii, jednak bez notyfikacji zadne negocjacje nie zostang
podjete, zob. Doorstep remarks by President Donald Tusk before the European Council meeting, 28 V1
2016, [online] http://www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-releases/2016/06/28/tusk-door
step-before-european-council.

57 Zob. D. Malhotra, 4 definitive guide to the Brexit negotiations, ,Harvard Business Review” 2016,
5 VIIL, [online] hetps://hbr.org/2016/08/a-definitive-guide-to-the-brexit-negotiations, 8 IX 2017.
J. Henley, J. Ranking, P. Oltermann, European leaders rule out informal Brexit talks before article SO
is triggered, ,The Guardian” 2016, 27 VI, [online] https://www.theguardian.com/politics/2016/
jun/27/europe-leaders-crunch-talks-brexit-fallout, 8 IX 2017.
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jego ztozenia®. Bruksela przeciwnie — naciskata na niezwloczne dokonanie notyfika-
¢ji® i konsekwentnie odmawiata podjecia jakichkolwick negocjacji’. Jest to stanowisko
odpowiadajace prawidlowemu postrzeganiu interesu Unii wobec Wielkiej Brytanii: do
momentu notyfikacji w partii rozgrywanej miedzy Bruksela a Londynem to ten ostat-
ni sprawuje kontrole nad ,,zegarem szachowym”; po notyfikacji zegar zaczyna tyka¢ na
nickorzy$¢ Londynu, a kontrola nad nim przechodzi w r¢ce Brukseli, ktéra moze (choé
wymaga to jednomyslnosci w Radzie — art. 50 ust. 3 TUE), ale nie musi, przedtuzy¢
czas otwarcia ,okienka negocjacyjnego”. Z chwilg zamkniecia si¢ tego ,okienka” Wiel-
ka Brytania przestaje by¢ cztonkiem Unii i — o ile umowa ustapieniowa nie przyzna jej
szczegolnego statusu w zakresie dostgpu do curopejskiego rynku wewnetrznego (mo-
del szwajcarski, kanadyjski albo umowa ,,szyta na miar¢”) ani nie przystapita do EFTA
(model norweski), ani tez nie zastosowano okreséw przejéciowych - staje si¢ pafistwem
trzecim wobec UE, na zasadach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), co niekt6-
rzy autorzy nieco zlo$liwie okreglili ,modelem bangladeskim™® W kazdej fazie inaczej
przedstawia sic BATNA® stron, tj. alternatywa w stosunku do wypracowania nowego
modelu relacji. W pierwszej fazie (przed notyfikacja) alternatywa byloby pozostanie
Wielkiej Brytanii w UE. Rozwiazanie to rodzi trudny do przezwyci¢zenia problem po-
lityczny dla Londynu i niepewnos¢ po stronie Brukseli (czy i kiedy notyfikacja nasta-
pi?), ale zachowuje obowigzywanie swobdd traktatowych i funkcjonowanie wspdlnego
rynku w skladzie niepomniejszonym. W drugiej fazie (po notyfikacji) alternatywa jest
radykalne zerwanie wigzéw ekonomicznych z UE i przejscie Wielkiej Brytanii do po-
zycji kraju trzeciego w relacji handlowej wobec UE wedtug zasad WTO (bard Brexit)
i ,skurczenie” si¢ UE przez utratg waznego ckonomicznie i politycznie czlonka®.

W pierwszej fazie, kontrolowanej przez Londyn (,negocjacje w cieniu czlonko-
stwa”), Bruksela — jak juz wspomniano — wykluczyla podjecie negocjacji bez wdrozenia

 Zob. E. Zalan, EP leaders criticise Cameron for delaying Brexit talks, Euobserver, 24 VI 2016, [on-
line] hetps://euobserver.com/political /133999, 8 IX 2017; D. Harvey, ,,Iz the light of the guidelines”
Brexit and the European Council, European Law Blog, 7 X 2016, [online] http://curopeanlawblog.
eu/2016/10/07/in-the-light-of-the-guidelines-brexit-and-the-curopean-council /; At her first summit,
May tries ro reassure EU on Brexit, CNBC, 20 X 2016, [online] https://www.cnbe.com/2016/10/20/
theresa-may-tries-to-reassure-european-union-on-brexit-frances-hollande-warns-of-tough-negotia
tions.heml, 8 IX 2017.

Zob. przyp. 56.
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61 Zob. stanowisko D. Tuska z 15 grudnia 2016 r.: no negotiations without notification — zob. transkrypt

Remarks by President Donald Tusk after the European Council meeting on 15 December 2016, [on-
line] http://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2016/12/15/tusk-remarks-euro
pean-council, 8 IX 2017.

@ Tak M. Wendland, Die Auswirkungen des Brexit..., s. 254.

& Best alternative to a negotiated agreement; dost. najlepsza alternatywa dla negocjowanego porozumienia

— koncepcja rozwini¢ta w ramach Harvard Negotiation Project. Zob. R. Fisher, W. Ury, B. Patton,
Getting to Yes. Negotiating Agreement without Giving in, Penguin 1981; por. wydanie polskie R. Fisher,
W. Ury, B. Patton, Dochodzgc do TAK. Negocjowanie bez poddawania sig, przel. R.A. Rzadca, Warsza-
wa 2000.

¢ Zob. H. Eidenmiiller, Negotiating..,s. 46 i n.
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procedury opisanej w art. 50 TUE, w mysl zasady nie ma negocjacji bez notyfikacji®. Po-
stawa taka jest racjonalna — zmierza bowiem do wyeliminowania ryzyka prowadzenia ne-
gocjacji wylacznie w celu uzyskania przez Londyn dalszych ustepstw ze strony Brukseli, tj.
do poglebienia szczegdlnego (uprzywilejowanego) statusu Wielkiej Brytanii w Unii Eu-
ropejskiej®®. Ustepstwo Brukseli na tym polu prowadzitoby do otwarcia puszki Pandory,
mianowicie stworzenia zachety dla innych panstw cztonkowskich do obrania podobnych
kurséw, tj. wykorzystywania polityki krajowej jako karty przetargowej do renegocjacji
swojej pozycji w Unii, a zatem podwazania konsensu, na jakim ufundowana jest Wspol-
nota. Przeciwdzialanie mozliwe jest przez wyslanie sygnalu kontrujacego takie myslenie
klarownym komunikatem: referenda ustgpieniowe nie mogy sig optacac®.

W drugiej fazie, kontrolowanej przez Bruksele (,negocjacje w cieniu ustapienia”),
klauzula sunset, tj. — w braku innych ustalen — efekt ,twardego wyjécia” z uplywem
dwoch lat od notyfikacji, stuzy temu, aby unikna¢ stanu przedltuzajacej si¢ niepewnosci
politycznej i prawnej, odsuwania w nieokreslong przysztoé¢ momentu dokonania si¢
ustapienia, a przez to niweczenia faktycznego nastepstwa zlozenia oswiadczenia o wyj-
Sciu z UE, a takze wykorzystywania przez Londyn taktyk dylatoryjnych w prowadzeniu
negocjacji ustapieniowych®. Biorac pod uwage ztozonos¢ materii oraz precedensowy
charakter wykorzystania art. 50 TUE, okres dwuletni jawi si¢ jako niezwykle krétki®,
a przez to stawiajacy Londyn w bardzo nieckomfortowej sytuacji.

Do czasu ustgpienia Wielka Brytania pozostaje petnoprawnym cztonkiem Unii,
chod jej cztonkostwo w ,,schytkowej fazie” wykazuje pewne utomnosci. Przyktadowo na-
ruszenie — wigzacych Wielkg Brytani¢ do dnia ustgpienia — zobowigzan traktatowych
moze de facto pozosta¢ bez sankgji, poniewaz czas, jaki zazwyczaj uplywa od wszczgcia
postepowania (czy to przez Komisj¢ Europejska w trybie skargowym — art. 258 TFUE,
czy tez przez sad krajowy w trybie prejudycjalnym — art. 267 TFUE) do wydania przez
TSUE wyroku, przekracza prawdopodobny horyzont czlonkostwa Wielkiej Brytanii
w UE. Z drugiej strony mimo pozostawania de iure pelnoprawnym cztonkiem Unii”

& Zob.List przewodniczacego RE D. Tuska przed szczytem w Bratystawie: Komunikat prasowy nr S11/16,

13 IX 2016, [online] http://www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-releases/2016/09/13/tusk-
invitation-letter-bratislava; zob. tez przyp. 61.

6 Wielka Brytania jest jedynym krajem, na ktérego rzecz poczyniono az cztery odstepstwa w postaci tzw.

klauzul opz-out; Wielka Brytania nie przystapila do strefy Schengen, do unii monetarnej ani do Karty
praw podstawowych. Dodatkowo Wielka Brytania uzyskala przywilej finansowy w postaci tzw. rabatu
brytyjskiego, dzicki czemu zmniejszono wymiar wplacanej przez nia do wspdlnego budzetu sktadki.
Zob. E.-M. Poptcheva, D. Eatock, The UK's ,new settlement” in the European Union Renegotiation and
referendum, European Parliamentary Research Service PE 577.983, II 2016, s. 4-7, [online] http://
www.curoparl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2016/577983/EPRS_IDA(2016)577983_
EN.pdf, § IX 2017.

Zob. M. Jachtenfuchs, Exiz-Referenden diirfen sich nicht lohnen, Zapis wywiadu udzielonego rozglosni
Deutschlandfunk, [online] http://www.deutschlandfunk.de/europas-zukunft-nach-dem-brexit-exit-
referenden-duerfen.694.de.html?dram:article_id=358269, 8 IX 2017.

Zob. B. Lippert, N. von Ondarza, Brexiting.., s. 4.
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® Tamze.
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Pewne wyjatki dotycza spraw ustgpieniowych — por. art. 50 ust. 4 TUE.
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Wielka Brytania bedzie de facto musiata zaakceptowad pewne ograniczenia swojej pozy-
cji i mocy sprawczej w obrebie Wspolnoty — stanie si¢ wicc swego rodzaju ,,kulawa kacz-
kq” (ang. lame duck)”'. Ustapienic lorda Jonathana Hilla, brytyjskiego komisarza unijne-
go do spraw finanséw, do ktérego doszto krétko po ogloszeniu wynikéw referendum?,
jak réwniez nieformalne szczyty gléw panstw i szeféw rzadéw w formule ,EU minus
UK” z 28-29 czerwca 2016 r.”* oraz z 16 wrze$nia 2016 r. (Bratislava Summit)’* moga
by¢ odczytane jako pierwsze przejawy tego zjawiska. Mimo zatem prawnej zasady wyra-
zonej w art. 50 ust. 4 w zw. z ust. 2 TUE, wedle ktérej dopiero od chwili notyfikacji czfo-
nek Rady Europejskiej i Rady reprezentujgcy wystgpujgce Paristwo Czlonkowskie nie bierze
udziatu w obradach ani w podejmowaniu decyzji Rady Europejskiej i Rady dotyczacych
tego Paristwa, faktyczna marginalizacja Wielkiej Brytanii rozpoczeta si¢ juz nazajutrz po
ogloszeniu wynikéw referendum”. Peter-Christian Miiller-Graft méwi wreez o kwaran-
tannie przedstawicieli brytyjskich w organach unijnych’. Przejawem tego samego tren-
du, by¢ moze jeszcze bardziej ewidentnym, jest rezygnacja Wielkiej Brytanii z prezy-
dencji Rady UE, pierwotnie zaplanowanej”” na drugie pétrocze 2017 r. (1 VII-31 XII
2017). W nastgpstwie referendum europejskiego, na nieformalny wniosek rzadu Wiel-
kiej Brytanii’®, Rada podjeta w dniu 26 lipca 2016 r. jednomyslng decyzje nr 11432/167
zmieniajacy decyzje 2009/908/UE ustanawiajaca $rodki wykonawcze do decyzji Rady
Europejskiej w kwestii sprawowania prezydencji Rady oraz dotyczaca przewodnictwa
w organach przygotowawczych Rady™. Bylo to jedno z nielicznych dziatan oficjalnych
UE podjetych przed formalnym zlozeniem przez Wielka Brytani¢ o$wiadczenia o za-

7t Zob. T. Lock, A lame duck for a member state? Thoughts on the UKs position in the EU after the Brexit
vote, VerfBlog, 1 VII 2016, [online] http://verfassungsblog.de/lame-duck-united-kingdom-brexit-
lock/; J. Stearns, Brexit is already making Britain a lame duck in Brussels, ,Bloomberg” 2016, 6 VII,
[online] https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-05/brexit-foretaste-already-on-menu-
in-brussels-as-u-k-loses-perks, 8 IX 2017.

Lord Hill ztozyt owiadczenie o rezygnacji dwa dni po referendum — zob. Statement — Lord Hill, 25 V1
2016, [online] https://ec.europa.cu/commission/commissioners/2014-2019/hill/announcements/
statement-lord-hill-25062016_en, 8 IX 2017.

Zob. material prasowy: Rada Europejska, 28-29 VI 2016, [online] http://www.consilium.curopa.cu/
pl/meetings/european-council/2016/06/28-29, 8 IX 2017.

Zob. Nieformalne spotkanie 27 szeféw panstw i rzgdéw, 16 IX 2016, [online] http://www.consilium.
europa.cu/pl/meetings/european-council/2016/09/16/, 8 IX 2017.

Zob. J. Barcz, Brexit..., s. 10; szerzej na ten temat zob. E. Suwara, Wyzwania prawno-proceduralne dla
Unii Europejskiej zwigzane z BREXIT-em, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 9,s. 11in.

76 Zob. P.-Ch. Miiller-Graff, Brexit — die unionsrechtliche Dimension, [w:] Brexit und die juristischen Fol-
gen, s. 36.
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Zgodnie z porzadkiem sprawozdania prezydencji, okreslonym w art. 1 Decyzji Rady nr 2009/908/UE
z 1 XI112009 r.

Kancelaria Premiera Wielkiej Brytanii, Komunikat prasowy 20 lipca 2016 ., PM phone call with the
President of the European Council: 19 July 2016, [online] https://www.gov.uk/government/news/pm-
phone-call-with-the-president-of-the-curopean-council-19-july-2016, 8 IX 2017.

7 Dz.Urz. UE,L208 22 VIII 2016 1., 5. 42.
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Zob. E. Suwara, Wyzwania..., s. 14.
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miarze wystapienia z UE®". Jak juz byla mowa, ze wzgledéw taktycznych Bruksela kon-
sekwentnie odmawiata podjecia negocjacji przed dokonaniem przez Londyn notyfikacji
w trybie art. 50 ust. 2 TUE®

Oswiadczenie o zamiarze ustgpienia zostalo ostatecznie zfozone przez rzad brytyj-
ski wobec Rady Europejskiej w dniu 29 marca 2017 r. Notyfikacja uruchomita formal-
ng procedure wyjécia, a tym samym otwarcie dwuletniego ,okienka negocjacyjnego”
Negocjacje maja obja¢ ustalenie — sformalizowanych nastgpnie w drodze specjalnej
umowy ustgpieniowej (art. 218 ust. 3 TFUE w zw. z art. 50 ust. 2 TUE) — warunkéw
i konsekwencji wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Przedmiotem negocjacji
maja by¢ zatem dwa obszary: (i) zagadnienia zwiazane z uporzadkowanym ustapicniem
Wielkiej Brytanii z Unii oraz (ii) ujgte co najmniej ramowo kwestie przyszlych stosun-
kéw gospodarczych miedzy Wielka Brytania a UE. Oba wymienione obszary moga by¢
objete jedng lub dwiema umowami, a moze nawet wigksza liczba uméw czastkowych.

Zagadnienia zwigzane z uporzadkowanym ustapieniem Wielkiej Brytanii z UE s
po czesci techniczne, po czgdci zas finansowe i dotyczg takich materii, jak: sprawy zawi-
ste przed TSUE, unijne instytucje i agendy na terytorium Wielkiej Brytanii, brytyjscy
pracownicy instytucji i agend UE, status prawny i gwarancje ochrony praw obywate-
li dotknigtych Brexitem oraz ich rodzin w kontekscie ochrony praw nabytych, w tym
zwlaszcza $wiadezent socjalnych dla pracownikéw transgranicznych®, ustapienie Wiel-
kiej Brytanii z uméw handlowych zawartych przez Unig z organizacjami miedzynaro-
dowymi i pafistwami trzecimi ezc.%* Do tej kategorii nalezy tez problem niewykorzy-
stanych $rodkéw z funduszy strukturalnych oraz zaprzestanie wplat do wspélnej kasy
w trakcie biezacej perspektywy budzetowej® i zwigzany z tym problem ,,rachunku roz-
wodowego” dla Londynu, (tzw. Brexit Bill) — materia nieuregulowana w art. 50 TUE,
co do ktérej miedzy Londynem a Bruksela zachodzi spér, a strony przedstawiaja bardzo
odmienne wyliczenia®. Nie jest przy tym jasne, jakie reguly powinny by¢ stosowane

81

Por. fragment (motyw nr 3) preambuly do Decyzji Rady (UE) nr 2016/1316: choé nie otrzymano jesz-
cze od rzqdu powiadomienia na mocy art. 50 TUE, jedno parstwo czlonkowskie oglosito publicznie, ze
wystapi z Unii. Porzgdek prezydencji Rady nalezy zmienié, aby uwzglednic te okolicznosé, bez uszczerbku
dla praw i obowigzkéw rego paristwa czlonkowskiego.

8 Zob. przyp. 611 65.

8 Kwestia ochrony praw obywateli panistw UE-27 znajduje si¢ wysoko w$réd priorytetéw Rady — zob.

Rada UE-27, Wytyczne opracowane w nastgpstwie notyfikacji zlozonej przez Zjednoczone Krélestwo na
mocy art. 50 TUE, EUCO XT 20004/17, Bruksela, 29 IV 2017, pke I, nb. 8.

8 Zob. W. Meng, [w:] Eurapdisches Unionsrecht, art. 50, nb. S; J.-H. Herchenroder, Brexit. Rechtli-
che Unwiigharkeiten zwischen Vilker- und Europarecht, [w:) Brexit und die juristischen Folgen, s. 72;
M. Tell Cremades, P. Novak, Brexit..., s. 19.

Chodzi o zobowiazania wynikajace z wieloletnich ram finansowych (2014-2020), a takze kwestie
zwiazane z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI), Europejskim Funduszem Rozwoju (EFR)
oraz Europejskim Bankiem Centralnym (EBC) — zob. Rada UE-27, Wytyczne negocjacyjne dotyczq-
ce umowy ze Zjednoczonym Krdlestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej okreslajgcej warunki jego
wystgpienia z Unii Europejskiej, EUCO XT 20004/17, Bruksela, 22 V2017, pke I11.2,s. 10 i n.

Zgodnie z przygotowanymi przez UE danymi szacuje si¢, iz na Wielka Brytani¢ moze zosta¢ nalozone
obcigzenie finansowe nawet w wysoko$ci 100 mld euro, uwzgledniane sa m.in. wydatki na fundusze
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przy obliczaniu wysokosci brytyjskiej splaty — czy nalezy poszukiwaé analogii do usta-
nia malzenistwa (w kontekscie Brexitu cz¢sto mowa jest o ,,rozwodzic”), czy do ustapie-
nia z klubu (analogia do rezygnacji z czlonkostwa w stowarzyszeniu), czy moze wyjécia
ze spotki handlowej (wypowiedzenie udziatu)?

Dtugofalowo wazniejszy jest drugi obszar negocjacji ustapieniowych obejmujacy
ramy przyszlych relacji gospodarczych (handlowych) miedzy Wielka Brytania a UEY.
Art. 50 TUE nie okresla jednak stopnia szczegétowosci tych ram ani tego, na ile pozo-
stang one wigzace na przyszlos¢, tj. dla regulowania stosunkéw handlowych po doko-
nanym Brexicie, ergo — wobec Wielkiej Brytanii jako (wéwczas juz) paristwa trzeciego.
Nickt6rzy autorzy® biora za pewien punkt odniesienia postanowienie traktatu doty-
czace polityki dobrego sasiedztwa, dla zapewnienia ktérego Unia moze zawierad specjal-
ne umowy z zainteresowanymi panstwami. Umowy te mogg obejmowal wzajemne prawa
i obowigzki, jak réwniez przewidywac mozliwosé wspdlnego prowadzenia dziatan (art. 8
ust. 2 TUE). Wprawdzie Wielka Brytania stanie si¢ po opuszczeniu Unii pazistwem sq-
siadujgcym, niemniej jednak art. 8 TUE dotyczy ksztaltowania stosunkéw z panistwa-
mi, ktére nigdy nie byly cztonkami UE i nie uczestniczyly w tworzeniu dorobku praw-
nego Wspolnoty (acquis communautaire). Umowy handlowe z paristwami trzecimi,
w zaleznosci od ich zakresu przedmiotowego, moga wpadaé w zakres tzw. kompeten-
cji dzielonych Unii i paristw cztonkowskich (ang. shared competences)®. Taki charakeer
maja zazwyczaj zlozone umowy o wolnym handlu, np. FTA z Koreg™, Singapurem”

strukturalne, udzialy w kredytach i porgczeniach, a takze na zaciggnigte zobowiazania — zob. Euro-
pean Commission, Essential Principles on Financial Settlement, TFS0 (2017) 2/2, 12 V1 2017, [on-
line] https://ec.curopa.cu/commission/sites/beta-political/files/essential-principles-financial_settle
ment_en_2.pdf; S. Marks, G. Paravicini, Brussels to UK. Give us clarity on divorce bill or Brexit talks
will stall, Politico, 22 VII1 2017, [online] https://www.politico.cu/article/brussels-to-uk-give-us-clari
ty-on-divorce-bill-or-brexit-talks-will-stall/. Negocjatorzy strony brytyjskicj sa w tej kwestii lakonicz-
ni, nie uznaja tego zadania, uwazajac, iz zaplata zalezy od ich woli, i przewiduja jedynie mozliwos¢ za-
platy za unijne programy, w kedrych Wielka Brytania uczestniczyla — zob. The United Kingdom's exit
[from and new partnership with the European Union, HM Government, I12017, [online] https://www.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/589191/The_United_King
doms_exit_from_and_partnership_with_the_EU_Web.pdf#page=50, 8 IX 2017.

87 Zob. H. Hestermeyer, How Brexit will happen...,s. 17.
88 Zob. O. Dérr, [w:] Das Recht der Europiischen Union..., art. 50, nb. 31.

8 Szerzej zob. L. Puccio, A guide to EU procedures for the conclusion of international trade agreements,

Briefing, European Parliamentary Research Service, X 2016, [online] http://www.curoparl.curopa.

eu/RegData/etudes/BRIE/2016/593489/EPRS_BRI(2016)593489_EN.pdf, 8 IX 2017.

Umowa o wolnym handlu mi¢dzy Unia Europejska i jej paristwami cztonkowskimi z jednej strony
a Republika Korei z drugiej strony, Dz. Urz. UE, L 127214V 2011 r.,s. Lin.

Umowa zostata parafowana juz w 2013 r., jednak kwestia samodzielnego podpisania umowy przez
Unig¢ zostala podwazona przez Rade UE oraz panstwa czlonkowskie, w zwiazku z czym Komisja
Europejska wystapila z wnioskiem o wydanic opinii w przedmiotowej sprawie do TSUE, kedry osta-
tecznie orzekl, iz z uwagi na wystapienie w umowie postanowien z zakresu kompetencji dzielonych
(niektére postanowienia dotyczace inwestycji, postanowienia dotyczace rozstrzygania sporéw) za-
warcie umowy wymaga wyrazenia zgody przez panstwa cztonkowskic — zob. opinia TSUE 2/15
zdn. 19V 2017 1.
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czy Kanada (sporne)®. Wymienione umowy byly jednak zawierane z paristwami trzeci-
mi (zewngtrznymi), z keérymi Unia zamierzala zaciesni¢ integracje ekonomiczna. Rodzi
to pytanie, czy art. 50 TUE, dotyczacy okreslenia ram przyszlych relacji handlowych
z (cks)czlonkiem UE, a zatem ,rozluznienia” integracji, moze by¢ interpretowany jako
nadajacy szczegdlng kompetencje Unii do regulowania wszelkich obszaréw, réwniez
tych, keére w innym razie podpadalyby pod wlasciwos¢ mieszang, tj. whasciwos¢ facz-
na Unii i panistw czlonkowskich. Wydaje si¢, ze nie ma przeszkéd prawnych (o prze-
szkodach politycznych i praktycznych — nizej), aby ramy przysztych stosunkéw [handlo-
wych], o ktdrych mowa w art. 50 ust. 2 TUE, staly si¢ w prakeyce nawet kompleksows,
Smialg i ambitng umowgq o wolnym handlu®. Trakeaty nie przesadzaja bowiem stopnia
szczegdlowosci ,ram”. Szczegdlna sytuacja ustapienia panstwa cztonkowskiego — wspét-
kreatora i uczestnika acquis communauntaire, pozwala na przyjecie odrebnej regulacji
niz obowiazujaca dla panistw aspirujacych, tj. dopiero integrujacych si¢ z UE ,z pozy-
cji zewnetrznej”*. Zgodnie z takim rozumieniem zawarcie uméw handlowych, keére
w innych przypadkach podpadalyby przedmiotowo pod zakres tzw. uméw mieszanych
(tzw. mixed agreements, gemischte Abkommen), a zatem wymagaly uczestnictwa takze
panistw czlonkowskich (w tym - zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi — ewentu-
alnego zatwierdzenia w trybie referendum), moze w stosunku do panstwa czlonkow-
skiego wychodzacego z UE nastapi¢ w trybie szczegdlnym — ,ustapieniowym’, tj. wy-
magajacym zatwierdzenia przez Parlament Europejski oraz Rad¢ Europejska dziatajaca
stosowna, kumulatywnie kwalifikowana” wigkszoscia gloséw (art. 238(3)(b) TFUE
wzw. z art. 50 ust. 2 TUE), a nie w trybie wladciwym dla zawierania uméw mieszanych,
tj. w ramach kompetencji dzielonych Unii i paristw czlonkowskich (art. 4 TFUE). Nie-
zaleznie od oceny prawnej zawarcie umowy kompleksowo regulujacej przyszle stosun-
ki handlowe Wielkiej Brytanii z UE w trybie umowy ustapieniowej przyjetej zgodnie
z wymogami art. 238(3)(b) TFUE w zw. z art. 50 ust. 2 TUE, a zatem nie jako umowa

mieszana, natrafi niewatpliwie na przeszkody natury politycznej i fakeycznej. Jest bo-
2 Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA). Zawarcie CETA zrodzito spér kompe-
tencyjny — panistwa czlonkowskie negowaty monopol KE. Dlatego — ze wzgledéw pragmatycznych
i ,ostrozno$ciowych” — Komisja Europejska zdecydowala o przyjeciu umowy w trybie whasciwym dla
uméw mieszanych; zob. M. Stok-Wodkowska, CETA jednak jako umowa mieszana, Blog PPM, 7 VII
2016, [online] http://przegladpm.blogspot.com/2016/07/ceta-jednak-jako-umowa-mieszana.html,
81X 2017.

% Tak S. Wieduwilt, Article S0 TEU. The legal framework of a withdrawal from the European Union,
»Zeitschrift fir Europarechtliche Studien” 2015, nr 2, s. 179; A. Radwan, Brexit — prawne nastgp-
stwa...; przeciwnie A. Eazowski, Withdrawal from the European Union and Alternatives to Membership,
»European Law Review” 2012, Vol. 37, nr 5, 5. 528; J.-H. Herchenréder, Brexit. Rechtliche Unwiigbar-
keiten zwischen Vilker- und Europarecht, [w:] Brexit und die juristischen Folgen, s.73; ]. Barcz, Brexit...,
s. 13.

Na szczegélna sytuacje Wielkiej Brytanii po Brexicie jako eksczlonka UE, w odréznieniu od paristw,
kedre nigdy nie nalezaly do Wspélnoty wskazuje K. Nicolaidis, Brexir arithmetics, European Council
on Foreign Relations, 17 I 2017, [online] http://www.ecfr.cu/article/commentary_a_logical appro
ach_to_predicting_a_brexit_deal 7217, 81X 2017.

72% panstw czlonkowskich, reprezentujacych co najmniej 65% ludnosci (odnoszone do UE-27,
tj. bez Wielkiej Brytanii).
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wiem wysoce nieprawdopodobne, aby umowa taka zostata wynegocjowana w okresie
zaledwie dwdch lat przewidzianych przez art. 50 ust. 3 TUE. Dla stworzenia przestrzeni
czasowej potrzebnej dla wynegocjowania takiej umowy konieczne byloby przedtuze-
nie terminu dwuletniego, a zatem oddalenie skutecznosci sunset clause, to za$ wymaga
jednomyslnoéci w Radzie Europejskiej (art. 50 ust. 3 iz fine TUE). W przeciwnym wy-
padku po zawarciu umowy ustapieniowej w trybie art. 238(3)(b) TFUE w zw. z art. 50
ust. 2 TUE, nicobejmujacej jednak (szczegdtéw) przyszlych stosunkéw handlowych
z Unia, badz po uplywie okresu dwuletniego (przy braku zawarcia jakiejkolwiek umo-
wy), potrzebne bedzie zawarcie umowy handlowej z Wielka Brytani jako — wéwczas
juz — panstwem trzecim. W takim przypadku przyszla brytyjsko-unijna umowa han-
dlowa bedzie prawdopodobnie miata charakter umowy mieszanej, a zatem znajdzie si¢
w zakresie kompetencji dzielonej. Wytyczne negocjacyjne Rady UE-27 wyraznie su-
geruja taki rozwdj przyszlych wydarzen (cyt. in extenso): Umowa w sprawie przysztych
stosunkdw migdzy Unig a Zjednoczonym Krdlestwem jako takim bedzie mogla zostal sfi-
nalizowana i zawarta dopiero w momencie, gdy Zjednoczone Krdlestwo stanie si¢ pan-
stwem trzecim, jednak art. 50 TUE wymaga, by w warunkach wystgpienia uwzglednic
ramy przyszlych stosunkdw Zjednoczonego Krdlestwa z Unig. W tym celu ogdlne rozumie-
nie ram przysztych stosunkdw nalezy okreslic w drugim etapie negocjacji prowadzonych na
podstawie art. S0 TUE. Bgdziemy gotowi przystapic w tym celu do wstegpnych i przygoto-
wawczych rozméw w kontekscie negocjacji prowadzonych na podstawie art. 50 TUE, gdy
tylko Rada Europejska stwierdzi, ze na pierwszym etapie poczynione zostaly wystarczajgce
postepy zmierzajgce do wypracowania zadowalajgcej umowy w sprawie warunkdw upo-
rzqdkowanego wystgpienia®.

Pozycja negocjacyjna stron jest determinowana przez interesy i argumenty eko-
nomiczne, jakie moga potozy¢ na szali. Od momentu notyfikacji BATNA dla stron
oznacza brak jakiegokolwick porozumienia regulujacego przyszte stosunki handlowe
(no deal), czyli wersj¢ ,twardego” wyjscia (hard Brexit). W takim przypadku dojdzie
do ,degradacji” Wielkiej Brytanii ze statusu pelnoprawnego czlonka Unii do pozio-
mu zwyczajnego partnera handlowego wedtug regul Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Konsekwencje takiej zmiany jakosciowej beda powazne.

Konsekwencje ,,twardego” Brexitu w stosunkowo najmniejszym stopniu beda do-
tkliwe dla obrotu towarowego, poniewaz w $wietle regut Swiatowej Organizacji Han-
dlu stawki celne sg relatywnie niskie. Mimo to jednak nie nalezy ich lekcewazy¢, jesli
wzigé pod uwage wartos¢ wymiany handlowej migdzy UE a Wielka Brytania: ponad
polowa brytyjskiego eksportu trafia do UE i jednoczeénie niemal pofowa importowa-
nych przez Wielkq Brytani¢ towaréw pochodzi z UE”. Istotne jest uswiadomienie so-
bie wzglednej wagi utrudniers w handlu towarowym dla Wielkiej Brytaniii UE. Dla UE
cksport do Wielkiej Brytanii to jedynie ok. 10% unijnego cksportu (w poréwnaniu do
ok. 50% udziatu eksportu do UE w eksporcie brytyjskim). Stanowi to ok. 3% i niemal

% Zob. Rada UE-27, Wytyczne opracowane w nastgpstwie notyfikacji..., pke IL nb 5 (s. 4).

77 ZLob. UK Qverseas Trade Statistics May 2016, 8 VII 2016, [online] https://www.uktradeinfo.com/
Statistics/ OTS%20Releases/OTS_Release_0516.pdf, 8 IX 2017.
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12% PKB - odpowiednio UE i Wiclkiej Brytanii®®. Wynika stad, ze brak umowy han-
dlowej zastepujacej obecne zasady swobodnego przeptywu towardéw bedzie znacznie
bardziej dotkliwy dla Wielkiej Brytanii niz dla UE”. Z drugiej jednak strony niektére
paristwa sg bardziej zalezne od wymiany handlowej z Wielka Brytania niz inne, a w tej
grupie znajdujg si¢ znaczace kraje unijne, w tym Niemcy'”. Rézna moze by¢ tez waga
utrudniert w handlu towarami dla poszczegélnych branz; Brexitem dotknig¢te moga zo-
sta¢ dobrze zorganizowane — ergo majace zdolno$¢ do oddziatywania w sferze politycz-
nej (lobbing) — branze, takie jak branza samochodowa'®’.

Znacznie powazniej beda wygladaly skutki Brexitu dla sektora ustug finansowych.
Obecnie kazdy bank brytyjski, a takze bank z kraju trzeciego, dopuszczony do dziatal-
no$ci w Wielkiej Brytanii, moze — na podstawie unijnej tzw. jednolitej licencji banko-
wej (single bank licence)'* — prowadzi¢ interesy na obszarze calego europejskiego rynku
wewnetrznego. Zasada ta, zwana tez zasada paszportowania, obowiazuje w odniesie-
niu do $wiadczenia na terenie UE wickszosci ustug finansowych'®. Swoboda, jaka daje
zasada jednolitej licencji i inne ,,paszporty” dla ustug finansowych — a wraz z nig waz-
ny argument na rzecz znaczenia Londynu jako europejskiego centrum finansowego —
straca swoja aktualno$¢ wraz z ustapieniem Wielkiej Brytanii z UE. Londyn jest dla
mi¢dzynarodowych instytucji finansowych bazg dla prowadzenia dziatalnosci w ska-
li catej Unii Europejskiej, a nawet i szerzej — z uwagi na umowy taczace Unig z pan-
stwami w rézny sposdb stowarzyszonymi ze Wspdlnota. Wielka Brytania stanowi takze
centrum dla podmiotéw gospodarczych z panstw trzecich, ktére moga stad bez prze-
szkdd prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza i korzystaé z dostgpu do wspélnego europej-
skiego rynku. Okoliczno$¢ ta, samoistnie bardzo istotna (o czym nizej), ma przy tym
takze niebagatelne znaczenie dla kondycji i atrakcyjnosci londynskiego City. W braku

% Zob. H. Eidenmiiller, Negotiating..., s. 47.
% Zob. D. Malhotra, 4 definitive guide...
100 Tamsze.

191 S. Dhingra i in., The impact of Brexit on foreign investment in the UK, LSE Centre for Economic Per-
formance, CEP Brexit Analysis No. 3, IV 2016, s. 4-5, [online] htep://cep.Ise.ac.uk/pubs/download/
brexit03.pdf; A. Tovey, Car makers warn Brexit is ,biggest threat in a generation” to UK car industry,
»The Telegraph Business” 2017, 29 II1, [online] http://www.telegraph.co.uk/business/2017/03/29/
car-makers-warn-brexit-biggest-threat-generation-uk-car-industry/; D. Conn, UK car industry fac-
ing an utterly demoralising” Brexit, ,The Guardian” 2017, 4 VIIIL, [online] https://www.theguar
dian.com/business/2017/aug/04/uk-car-industry-facing-an-utterly-demoralising-brexit, 8 IX 2017;
J. Hammond, Einfluss des Brexits auf die Automobilindustrie, CMS Blog, 20 IV 2017, [online]
https://www.cmshs-bloggt.de/gesellschaftsrecht/m-a/brexit-und-die-automobilindustrie/, 8 IX
2017; M. Theurer, Deutsche Autoindustrie attackiert Brexit-Pline, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
2017, 30 L, [online] http://www.faz.net/akeuell/brexit/f-a-z-exklusiv-deutsche-autoindustrie-attack
iert-brexit-placne-14799147 heml, 8 IX 2017.

12 Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 14 czerwca 2006 r. w sprawie podej
mowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe, L 177/1.

195 Zob. szczegdtowo M. Lehmann, D. Zetzsche, Brexit and the Consequences for Commercial and Finan-

cial Relations between the EU and the UK, 20 1X 2016, s. 21 i n., [online] https://dx.doi.org/10.2139/
sstn.2841333; D. Poelzig, M. Birnreuther, Die finanzmarktrechtlichen Konsequenzen des ,Brexit”,
[w:] Brexit und die juristischen Folgen, s. 164-165.
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uzgodnienia miedzy UE a Wielka Brytania dalszego obowiazywania zasady paszpor-
towania pozycja Londynu jako europejskiego centrum finansowego bedzie zagrozo-
na. Dla instytucji finansowych bardziej atrakcyjna moze okaza¢ si¢ przeprowadzka na
przyktad do Irlandii, Holandii czy Niemiec, gdzie mozliwosci niezakléconego prowa-
dzenia transgranicznych operacji w Europie na podstawie jednolitej licencji bankowe;j
iinnych europejskich paszportéw dla ustug finansowych beda istniaty dalej. Z Londynu
do UE-27 ma si¢ réwniez przenie$¢ Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB)
— tu do walki o sukcesj¢ po Londynie przystapito oficjalnie osiem miast'**. Powierzenie
roli unijnego negocjatora warunkéw Brexitu Michaelowi Barnierowi'®, ktdry weze-
$niej — jako francuski komisarz do spraw rynku wewnetrznego w komisji kierowanej
przez José Barroso (2010-2014) — wielokrotnie zajmowal wobec londynskiego City
nieprzejednane stanowisko, zwiastuje dla branzy finansowej nad Tamizg nadejécie cigz-
kich czaséw'®. Jednoczesnie zredukowanie Wielkiej Brytanii do roli paristwa trzeciego
postawi Londyn w ostrej konkurencji z osrodkami takimi jak Nowy Jork, Hong Kong
czy inne pozaeuropejskie centra finansowe'”’.

Od czasu referendum w sprawie Brexitu utrzymuje si¢ réwniez niepewno$¢ w kwestii
zagranicznych inwestycji bezposrednich (foreign direct investments — FDI) podejmowa-
nych przez podmioty wykorzystujace Wielka Brytanie jako wrota do europejskiej gospo-
darki. Oficjalne stanowisko japoriskiego rzadu, zatytulowane wymownie Przestanie Japo-
nii do Zjednoczonego Krdlestwa i do Unii Europejskiej, podkresla m.in., ze niemal potowa
japonskich inwestycji bezposrednich do Unii poczynionych w 2015 r. plyneta przez Wiel-
ka Brytanie, w tym cze$¢ inwestycji nastapila na zaproszenie rzadu, i byla powodowana
w duzej mierze tym, ze Wielka Brytania gwarantowata dostep do europejskiego rynku.
Dlatego tez rzad japonski podkresla potrzebe zachowania integracji gospodarczej miedzy
rynkami brytyjskim a unijnym'®. Podobne interesy maja w Wielkiej Brytanii inne kraje,
takie jak Chiny, Indie, Rosja, Kanada, USA, a takze rynki wschodzace, m.in. Meksyk,

1% Bruksela, Dublin, Frankfurt, Paryz, Praga, Luksemburg, Wieden, Warszawa — zob. 23 cities offer to host
UK-based EU agencies, Council of the European Union Press release, 1 VIII 2017, [online] http://
www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2017/08/01/uk-based-eu-agencies/, 8 IX 2017.

1% Nalezy jednak odnotowa¢ watpliwosci prawne zwiazane z tak wezesnym powolaniem negocjatora —

jeszeze przed uruchomieniem procedury wyjscia w trybie art. 50 TUE - zob. E. Suwara, Wyzwania...,
s. 111 przyp. 6.

106 7ob. H.-B. Schifer, A. Radwan, Brexit Poker.., s. 765.

17" Zob. W.-G. Ringe, The irrelevance of Brexit for the European financial market, ,SSRN Electronic Jour-
nal”2017,23 1, s. 16, [online] hetps://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2902715.

198 Zob. Japan’s Message to the United Kingdom and the European Union, s. 3, [online] http://www.mofa.
go.jp/files/000185466.pdf, 8 IX 2017. Wezesniej, bo juz w 2013 r., rzad japonski ostrzegal przed zisz-
czeniem si¢ w Wielkiej Brytanii antyeuropejskiego scenariusza i wskazywal na jego katastrofalne na-
stepstwa. Podnosil przy tym, ze ponad 1300 japoriskich firm zainwestowalo w Zjednoczonym Kré-
lestwie jako czgsci europejskiego rynku wewnetrznego i stworzylo ponad 130 tysiecy miejsc pracy
- wigcej niz gdzickolwick indziej w UE. Pokazuje to uprzywilejowana pozycje Zjednoczonego Kré-
lestwa jako bramy do rynku europejskiego, ktdra sprawila, ze inwestycje te bylty mozliwe. Rzad Japo-
nii wyrazil przy tym oczekiwanie, ze Zjednoczone Krélestwo utrzyma te role — zob. I. Oakeshott,
M. Woolf, Japan warns UK not to leave Europe, ,The Sunday Times” 2013, 21 VII, [online] hteps://
www.thetimes.co.uk/article/japan-warns-uk-not-to-leave-europe-t8zj852k67h, 8 IX 2017.
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Brazylia czy RPA'”. Badania wskazuja, ze Wielka Brytania, najsilniej spo$réd gospoda-
rek grupy G7, jest zalezna od bezposrednich inwestycji zagranicznych''’. W niektérych
sektorach, zwlaszcza przynaleznych do tzw. gospodarki opartej na wiedzy, w tym spe-
cjalistycznych ustugach, dotkliwe dla zagranicznych inwestycji bezposrednich moga sie
okaza¢ ograniczenia w mobilnosci 0s6b (pracownikéw)'.

Istotny moze by¢ takze wptyw Brexitu na status prawny firm dziatajacych transgra-
nicznie — rodzi bowiem pytanie o tysiace zarejestrowanych w Zjednoczonym Kréle-
stwie spolek kapitalowych!'?, kedrych europejscy (kontynentalni) zalozyciele, prowa-
dzacy dzialalno$¢ gléwnie badz wylacznie poza Wielka Brytania, skorzystali ze swobody
przedsiebiorczosci (art. 49 i n. TFUE), aby postuzyé¢ si¢ elastyczng forma prawng private
limited liability company (Ltd.), nieprzewidujaca minimalnej wysokosci kapitatu zakla-
dowego ani obligatoryjnego udziatu pracownikéw w zarzadzaniu spétka na poziomie
rady nadzorczej czy zarzadu. Jedli ta podstawowa swoboda, ktérej zakres szeroko wylozyt
Trybunat Sprawiedliwosci UE w serii prowolnosciowych orzeczen zapadlych przed po-
nad dekada'"?, przestanie na skutek Brexitu obowiazywa¢, wielu przedsigbiorcow stanie
wobec egzystencjalnych probleméw zwiazanych z trudnym do przewidzenia traktowa-
niem spélek brytyjskich — wtedy juz podmiotéw pochodzacych z panstwa trzeciego —
przez krajowe sady i organy rejestrowe panstw czlonkowskich UE-27'. Tymczasem
zarejestrowane w Wielkiej Brytanii spotki Led. — niekiedy takze PLC'" — staly sig istot-
nymi wehikulami do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na kontynencie (jako tzw.
spotki pseudozagraniczne, mailbox companies). W samych Niemczech ich liczbg szacu-
je si¢ na ok. 9 tys."'® Na skutek Brexitu — w braku stosownych uregulowan w umowie
ustagpieniowej badz odrebnej konwencji miedzynarodowej, wzglednie przyjecia okreséw
przejéciowych — utracie ulegnie rowniez pozycja Wielkiej Brytanii jako zwyciezcy kon-
kurendji regulacyjnej w obrebie prawa spdlek (race for corporate charters)'.

109 7ob. H.-B. Schifer, A. Radwan, Brexit Poker..., s. 766.

1 Zob. H. Loewendahl, The impact of Brexit on foreign direct investment into the UK. Recommenda-
tions for investment promotion strategy, WAVTEQ 2016, [online] http://www.wavteq.com/brexit/;
zob. tez D.J. Cumming, S.A. Zahra, International Business and Entrepreneurship Implicatons of Brexit,
,British Journal of Management” 2016, nr 4, s. 687 i n., https://doi.org/10.1111./1467-8551.12192.

UL Tamsze.

12 Zob. M. Becht, C. Mayer, H.F. Wagner, Where do firms incorporate? Deregulation and the cost of entry,
»Journal of Corporate Finance” 2008, Vol. 14, nr 3, [online] https://doi.org/10.2139/ssrn.906066.

13 Zob. orzeczenia TSUE w sprawach Centros (C-212/97), Uberseering (C-208/00) i Inspire Art (C-
-167/01).

Zob. wypowiedz J. Schmidt dla DPA przedrukowang m.in. przez ,,Die Zeit”: Was wiirde ein Brexit fiir
die ,dentsche Limited” bedeuten?, 4 VII 2016, [online] http://www.zeit.de/news/2016-07/04/unter
nehmen-was-wuerde-cin-brexit-fuer-die-deutsche-limited-bedeuten-04115613; szerzej na ten temat
zob. S. Stiegler, Der EU-Austritt GrofSbritanniens aus gesellschafisrechtlicher Sicht, [w:) Brexit und die
Jjuristischen Folgen, s. 130 in.

114

115

Public Limited Liability Company.
16 Zob. U. Kornblum, Bundesweite Rechtstatsachen zum Unternehmens- und Gesellschaftsrecht (Stand 1.
1. 2015), GmbH-Rundschau 2015, s. 695.

17 Zob. H.-B. Schifer, A. Radwan, Brexit Poker..., s. 766.
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Utrzymanie, mimo Brexitu, mozliwie szerokiego dostepu do rynku europejskiego,
zwlaszcza w handlu towarowym i $wiadczeniu ustug (w tym przede wszystkim finan-
sowych), jednak bez czlonkostwa w rynku wewnetrznym UE, to gléwny cel rzadu
brytyjskiego w negocjacjach ustapieniowych''®. Paradoksalnie cena dostepu do tego
rynku moze si¢ dla Wielkiej Brytanii okazaé wyzsza niz do tej pory. Gotowoé¢ do pod-
porzadkowania si¢ ustalanym w Brukseli regufom rynku, tj. normom zwigzanym ze
swobodnym przeptywem towaréw, ustug, przedsigbiorczosci i kapitatuy, ale bez prawa
glosu co do ksztattu tych norm, moze by¢ czescia ceny, ktérg bedzie musiat zaplaci¢
Londyn, chcae walezy¢ o zachowanie swojej finansowej i gospodarczej pozycji. Bytby
to — z brytyjskiego, eurosceptycznego punktu widzenia — kolejny paradoksalny re-
zultat, jesli zwazy¢, ze uproszczenia zywiace si¢ rozpowszechniong percepcja nieked-
rych norm technicznych (przystowiowa reglamentacja krzywizny banana) stanowity
element antyunijnej retoryki w kampanii Leave'". Jesli Wielka Brytania zdecyduje si¢
ponies¢ te cene — obok kontrybugji finansowych, zwiazanych z prowadzeniem wspdl-
nych polityk oraz projektdw o znaczeniu dla calej Europy (do czego jeszcze wréci-
my) — wowczas ponownie ewidentne stanie sie, ze referendum bylo plebiscytem zwia-
zanym bardziej z polityka i tozsamo$cia niz z kalkulacja kosztéw ekonomicznych.
Brexit mozna zatem postrzegaé jako zwycigstwo polityki nad ekonomia'®, co zresz-
ta potwierdzily wyniki niedawnego, przeprowadzonego rok po referendum badania
opinii publicznej'?'. Nawet jednak w wymiarze wytacznie politycznym ujawniajg si¢
mankamenty plebiscytowego rozstrzygania o europejskim statusie Wielkiej Bryta-
nii — kwestii zbyt zlozonej, by poddawa¢ ja pod bezposredni (emocjonalny bardzicj
niz deliberatywny) werdykt ludu'?, abstrahujac juz od wykazanej na wstepie niniej-
szego artykulu asymetrii wyboru (znane Remain vs nieznane Leave). Mimo iz Brexit
jest nastgpstwem rozstrzygnigcia binarnego (cztonkostwo albo brak czlonkostwa, bez
rozwigzan po$rednich'?), to jednak uksztaltowanie przysztych relacji Wielkiej Bry-

118 Zob. przeméwienie programowe T. May dotyczace Brexitu wygloszone 17 stycznia 2017 r. w Lan-
caster House: freest possible trade in goods and services between Britain and the EU’s member states. It
should give British companies the maximum freedom to trade with and operate within European markets
— zob. transkrypt calego przemdwienia [online] http://www.telegraph.co.uk/politics/2017/01/17/
theresa-mays-brexit-speech-full/; zob. tez E. Lydgate, J. Rollo, R. Wilkinson, 7he UK trade landscape
after Brexit, UK Trade Policy Observatory, Chatham House, X 2016, 5. 6, 10: Maximum possible single
market access with special reference to financial services.

119

Zob. wypowiedz Borisa Johnsona w trakcie kampanii obozu Leave. Is the EU really dictating the shape
of your bananas?, ;The Guardian” 2016, 11V, [online] hteps://www.theguardian.com/politics/2016/
may/11/boris-johnson-launches-the-vote-leave-battlebus-in-cornwall, 8 IX 2017.

120 Zob. M. Dawson, GrofSbritanniens Neverendum, ,Die Zcit” 2016, 16 VI, [online] http://www.zeit.
de/politik/deutschland/2016-06/brexit-referendum-wahlkampf-grossbritannien-europa-unzufrie
denheit, 8 IX 2017.

Zob. przyp. 21.

121

122 Zob. A. Thicle, Das Brexit-Referendum. Sieg fiir die Demokratie?, VerfBlog, 11 VII 2016, [online]
hetp://verfassungsblog.de/das-brexit-referendum-sieg-fuer-die-demokratie/.
123

Art. 50 TUE ani zaden inny przepis nie przewiduje ustapienia cz¢sciowego — zob. S. Becker, H. En-
derlein, H.M. Kuhlmann, L.-M. Wolfstidter, UK will den Brexit und was fiir ein Europa will die
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tanii z Unig moze potencjalnie przybraé rézne postaci: od opcji norweskiej (model
multilateralny), przez szwajcarska/kanadyjska (model bilateralny — umowa o wolnym
handlu), az do tureckiej (unia celna) czy nawet ,bangladeskiej” (paristwa trzeciego
o statusie jedynie ,,szeregowego” cztonka WTO)!?. Stopient integracji — i bedacy jego
elementem stopien dostepu Wielkiej Brytanii do rynku wewnetrznego UE - bedzie
takze wplywal na koszt uzyskania takiego czy innego statusu, ktéry Wielka Bryta-
nia bedzie musiala ponie$é: koszt zaréwno finansowy (skladka)'®, jak i polityczny
(uczestnictwo w niektdrych politykach) oraz prawny (podporzadkowanie si¢ co naj-
mniej czg¢dci acquis communantaire)'*.

Aby Wielka Brytania mogla zabezpieczy¢ swoje zywotne interesy ekonomiczne,
potrzebne jest porozumienie z UE-27. Na ile jest ono realistyczne? Art. 50 ust. 4
TUE przewiduje, ze umowa ustapieniowa musi zosta¢ Zaaprobowana przez Parla-
ment Europejski oraz przez Rade¢ Europejska — w tym ostatnim przypadku podwdéjnie
kwalifikowana wickszocia gloséw. Wigkszos¢ ta zostata zdefiniowana w art. 238(3)
(b) TFUE, wedlug ktérego konieczne jest uzyskanie zgody 72% paristw czlonkow-
skich, reprezentujacych co najmniej 65% ludnosci UE-27. W Radzie Europejskiej
stosunkowo fatwo byloby zebra¢ wickszos¢ blokujaca kazda propozycje porozumie-
nia. Populacja Niemiec stanowi 18,30% ogdlnej liczby ludnoéci UE-27, populacja
Francji wynosi 14,97%, Wtoch — 13,70%, Hiszpanii — 10,47%, a Polski — 8,75%'*".
Jedli zatem Niemcy i Francja si¢ porozumieja, wéwczas z kazdym jednym sposréd
wymienionych krajéw beda mogly utworzy¢ koalicje blokujaca jakakolwick umowe
regulujacy status Wielkiej Brytanii po ustapieniu. Wielo$¢ mozliwych koalicji blo-
kujacych porozumienie ustapieniowe jest istotnym elementem ostabiajacym pozy-
cje negocjacyjng Wielkiej Brytanii'?®. Tym samym — paradoksalnie — heterogenicz-
no$¢ intereséw panstw UE-27, i mozliwe miedzy nimi konflikty, poprawia pozycje
negocjacyjna Brukseli w negocjacjach toczonych w logice ,gry w cykora” (chicken
gﬂme), poniewaz ogranicza pole manewru Unii, o czym jeszcze bfgdzie mowa. Naj—
bardziej oczywista koalicja blokujaca skladataby si¢ z Niemiec, Francji i Wioch. Nie
jest wigc dzielem przypadku, ze po brytyjskim referendum szefowie panstw i rza-

EU?, Jacques Delors Institut Policy Paper, 24 VI 2016, [online] http://www.delorsinstitut.de/2015/
wp-content/uploads/2016/06/20160624_Europa-nach-Brexit_Delors-Institut.pdf; H. Eidenmiiller,
Negotiating.., s. 45; odmiennie O. Dérr, [w:] Das Recht der Europiischen Union..., art. 50, nb. 30.

124 Szczegblowo na ten temat zob. M. Tell Cremades, P. Novak, Brexit..., s. 24-37.

1 Dla porédwnania skladka dla Szwajcarii wynosi ok. 600 mln CHF (~ 53 GBP per capita), skladka dla
Norwegii ok. 586 mln GBP (= 115 GBP per capita) — zob. P. Bowers i in., Brexit. Some legal..., s. 32-
-33; M. Tell Cremades, P. Novak, Brexit..., s. 26.

Takie ,,pozycje kosztowe” w rachunku Wielkiej Brytanii przewiduje takze propozycja tzw. Partner-
stwa Kontynentalnego przygotowana przez Instytut Bruegel — zob. J. Pisani-Ferry i in., Europe after
Brexit. A proposal for a continental partnership, 25 VIII 2016, [online] http://bruegel.org/2016/08/
ceurope-after-brexit-a-proposal-for-a-continental-partnership/, 8 IX 2017.

127 Zob. H. Eidenmiiller, Brexit Negotiation Games, OBLB, 27 VI 2016, [online] hetps://www.law.ox.ac.

uk/business-law-blog/blog/2016/06/brexit-negotiation-games; H. Eidenmiiller, Negoziating.., s. 44.

128 Zob. D. Malhotra, A definitive guide...
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déw tych trzech krajow spotykali sig, aby uzgodni¢ swoje stanowiska wobec Brexi-
tu'?. Jesli Niemcy, Francja i Wlochy dojda do porozumienia, beda mogly storpedo-
wacé kazda propozycje sformulowang w toku negocjacji ustapieniowych i z uptywem
dwuletniego okresu (sunser) spowodowaé degradacje Wielkiej Brytanii w stosunkach
gospodarczych z Unig Europejska np. do pozycji ,szeregowego™ cztonka WTO'.
Jakie interesy reprezentujg Niemcy, Francja i Wlochy wobec intereséw brytyjskich?
Ani wymienione trzy kraje, ani inne parnistwa cztonkowskie UE nie sg zaintereso-
wane tym, zeby ,ukara¢” czy wrecz upokorzy¢ Wielka Brytanig, mimo iz co innego
moglyby sugerowaé pierwsze, emocjonalne reakeje politykéw europejskich (w tym
szefa KE Jean-Claude’a Junckera'') i krajowych (np. niemieckiego ministra finan-
séw Wolfganga Schiublego'®). Zasady dobrej wiary przy prowadzeniu negocjacji
obowiazuj réwniez w przypadku Brexitu — wynikaja one z art. 4 ust. 3 TUE (za-

)'33, a takze — w sposdb generalny — z konwencji wie-

sada lojalnego wspétdziatania
deniskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r."** Z drugiej jednak strony dalszy
bieg wypadkdéw nie powinien dostarczaé zachgty dla kolejnych krajéw do przeprowa-
dzania podobnych do brytyjskiego referendéw rozstrzygajacych o ich cztonkostwie
w Unii. Z tego powodu kalkulacja po stronie unijnych negocjatoréw bedzie musia-
ta uwzgledni¢ nie tylko koszty réznych scenariuszy pobrexitowych, tj. samego tylko
wplywu takiego czy innego porozumienia ustapieniowego na gospodarke UE, lecz
takze objaé efekt zewnetrzny, jaki takie porozumienie moze wywotaé w postaci bodz-
céw dla kolejnych panistw (ich eurosceptycznych partii), by p6js¢ droga Wielkiej Bry-
tanii. Z tego powodu niektére mozliwe scenariusze uksztattowania przyszlych relacji
mi¢dzy UE a Wielkg Brytania, nawet te, ktére bylyby ekonomicznie uzasadnione,
nie beda mogty by¢ zaakceptowane przez panstwa pozostajace w Unii'*>. Wynika to
z logiki gry wicloturowej (repeated game setting), ktéra musi braé¢ pod uwage wplyw
decyzji z pierwszej tury (tu: negocjacje dotyczace Brexitu) na decyzje graczy w kolej-
nych turach (mozliwe przyszle oportunistyczne ,zagrywki” innych panistw obliczone
na uzyskanie przez nie odstgpstw lub przywilejéw w ramach UE). Argument adwo-
kata diabta, uzasadniajacy niecodzownos¢ zachowania dostepu Wielkiej Brytanii do

12 Zob. L. Binnie, Show of European unity. Merkel, Hollande, Renzi meet to discuss gameplan, Reuters,
21VIII2016, [online] https://www.reuters.com/article/us-europe-crisis-meeting/show-of-curopean-
unity-merkel-hollande-renzi-meet-to-discuss-gameplan-idUSKCN10W0CO, 8 IX 2017.

130 Zob. H.-B. Schifer, A. Radwan, Brexit Poker..., s. 767.

131 C. Cooper, Brexit will not be ,an amicable divorce’, says Jean Claude Juncker, ,Independent” 2017,

25 VI, [online] http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/brexit-latest-cu-referendum-jun
cker-article-S0-when-will-uk-leave-not-an-amicable-divorce-a7102561.html, 8 IX 2017.

132 C.Kroet, ,In is in. Out is out”. Wolfgang Schauble rells UK, Politico, 10 VI 2016, [online] https://www.
politico.eu/article/in-is-in-out-is-out-wolfgang-schauble-tells-uk-brexit-single-market/, 8 IX 2017.

13 Na temat tej zasady w kontekscie Brexitu — zob. P.-Ch. Miiller-Graff, Brexit — die unionsrechtliche Di-

mension, [w:] Brexit und die juristischen Folgen, s. 35-36; J.-H. Herchenrdder, Brexit. Rechtliche Un-
wigbarkeiten zwischen Vilker- und Europarecht, [w:] Brexit und die juristischen Folgen, s. 67-68.
3% Dz.U.z 1965 ., nr 37, poz. 233.

135 Zob. D. Malhotra, A definitive guide...
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europejskiego rynku finansowego tym, ze Europa potrzebuje Londynu jako centrum
finansowego, a Wielka Brytania juz weczesniej korzystata z szeregu odstgpstw i wy-
jatkéw, w tym zwlaszcza tzw. brytyjskiego rabatu, co nie pociagneto wszak rzeszy

¢, nie jest w obecnym klimacie politycznym (wzrost nastrojéw euro-

nasladowcéw
sceptycznych) przekonujacy. Jakkolwick daleko miataby siega¢ przychylnos¢ Bruk-
seli wobec Londynu, w zadnym wypadku porozumienie ustgpieniowe nie moze by¢
atrakcyjniejsze dla ustepujacego panistwa niz (petne) cztonkostwo w UE'. Bruksela
konsekwentnie podkresla takze, ze nie bedzie akceptowaé wybidrezego stosowania
prawa unijnego, a traktatowe swobody obowiazuja jako pakiet'*.

Trzy wymienione wyzej kraje: Niemcy, Francja i Wochy ponosza najwicksza odpo-
wiedzialno$¢ za prowadzenie kluczowych polityk majacych znaczenie dla stabilnosci
ibezpieczenstwa w Europie, tj. ugaszenie ognisk kryzysu w Europie i wokdt niej: kryzy-
su uchodzczego, budowe obozéw i schronie poza Europg, kontrole Morza Srédziem-
nego i tras migracyjnych, stabilizacj¢ na Ukrainie i przezwyci¢zenie kryzysu greckie-
go (kryzys finansowy strefy euro). Zapewne zgodza si¢ na utrzymanie przez Wielkiej
Brytanig statusu finansowej i gospodarczej bramy do europejskiego rynku tylko wte-
dy, gdy Londyn, réwniez po Brexicie, bedzie finansowo i organizacyjnie (instytucjo-
nalnie) uczestniczy¢ w przedsigwzigciach potrzebnych dla prowadzenia kluczowych
polityk antykryzysowych'®. Udziat finansowy Londynu nie powinien by¢ znaczaco
nizszy — a przy uwzglednieniu obecnie obowiazujacego tzw. brytyjskiego rabatu'
moze okaza¢ si¢ wrecz wyzszy — niz przy czlonkostwie w UE. W kazdym razie obecna
roczna skladka netto Zjednoczonego Krélestwa w wysokosci niecatych 8 miliardéw
euro, stanowiaca okolo 0,35% brytyjskiego produktu narodowego brutto, jako ,,$wiad-
czenie wzajemne” za dostep Wielkiej Brytanii do europejskiego rynku wewnetrzne-

go', nie jest raczej — wbrew rozpowszechnionej w Wielkiej Brytanii populistycznej

3¢ Tak W.-G. Ringe, The Irrelevance...
137 Zob. wypowiedz M. Schulza z 13 lipca 2016 r.: There is no intention to ensure that the UK receives a bad
deal, but it is clear that there can be no better deal with the EU than EU membership — zob. M. Banks,
Martin Schulz: UK cannot expect better deal with Brussels than EU membership, [online] hetps://www.
theparliamentmagazine.cu/articles/news/martin-schulz-uk-cannot-expect-better-deal-brussels-eu-
membership; zob. tez stanowisko J. Muscata: We want a fair deal for the United Kingdom, but that fair
deal needs ro be inferior to membership; Brexit deal must be inferior to EU membership: Maltese PM,
18 12017, [online] https://www.reuters.com/article/us-britain-eu-muscat/brexit-deal-must-be-infe
rior-to-cu-membership-maltese-pm-idUSKBN1521A0, 8 IX 2017.

Zob. Wystapienie przewodniczqceego RE D. Tuska po nicformalnym spotkanin 27 szefow pasistw i rzgdéw
UE, 29 VI 2016, [online] http://www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-releases/2016/06/29/
tusk-remarks-informal-meeting-27, 8 IX 2017 — w keérym stwierdzil m.in., ze nie bedzie jednolitego
rynku a la carte.

139 Zob. H.-B. Schifer, A. Radwan, Brexit Poker..., s. 767.

140

138

Wielka Brytania korzysta z rabatu (UK rebate) od 1985 r., dzigki skutecznym negocjacjom rzadu Mar-
garet Thatcher. Rabat pomniejsza brytyjska kontrybucje do wspélnego budzetu. W roku 2016/2017
wyniost on ok. 4,8 mld GBP. Zob. M. Keep, The UK's contribution to the EU Budget, House of Com-
mons Library, Briefing Paper Number CBP 7886, 8 VIII 2017, s. 9-11, [online] http://researchbrief
ings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7886#fullreport,%208%201X%202017.

YU Tamsze.



POLITEJA 4(49)/2017 Advocatus populi 7 advocatus diaboli... 257

propagandzie — przeszacowana. W ujeciu per capita oznacza to kontrybucje w wysoko-
$ci 152 GBP netto (222 GBP brutto)'%.

Kraje Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja i Wegry) moga okazaé si¢
dla Wielkiej Brytanii bardziej przychylne. Z jednej strony we wszystkich tych krajach —
cho¢ z r6zng intensywnoscia — dochodzi do glosu pewien sceptycyzm wobec postepu-
jacej federalizacji Europy. Wielka Brytania byla postrzegana jako naturalny hamulec dla
tych proceséw'® i jednoczesnie — co wazne dla niektérych krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej — stanowila pewna przeciwwage dla Niemiec czy tez partnerstwa
niemiecko-francuskiego. Poza tym Wielka Brytania funkcjonowala jako wzmocnienie
Mostu Atlantyckiego, ktéry dla Polski byt — i pozostaje w dalszym ciagu — istotny z hi-
storycznego i politycznego punktu widzenia'*. Lekcewazy¢ nie nalezy rowniez tego,
ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej w ciagu ostatnich 10 lat przezyly ogromna fale
emigracji do Wielkiej Brytanii. Jej powodem bylo m.in. to, ze Wielka Brytania, w od-
réznieniu np. od Niemiec, po tzw. rozszerzeniu wschodnim UE z 2004 r. dobrowolnie

1%z okreséw przejéciowych pozwalajacych na ochrong rynku pracy przed

zrezygnowala
imigrantami z Europy Srodkowo-Wischodniej. Status prawny znaczacej, bo szacowanej
na 700-850 tys., liczby Polakéw w Wielkiej Brytanii'*, znajduje si¢ zatem wysoko na li-
Scie priorytetdw polskiego rzadu w negocjacjach dotyczacych Brexitu'?. Z drugiej stro-
ny Brexit ozywia dawng ide¢ Europy réznych predkosci, tj. réznych stopni integracji'®.
Ta wizja od dawna niepokoila rzady krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej'®. Jej rene-
sans moze skloni¢ paristwa Grupy Wyszehradzkiej do szukania zblizenia z Niemcami
i Francja, aby w ten sposob uniknaé perspektywy marginalizacji i zepchniecia do dru-
giego — bardziej peryferyjnego — kregu europejskiej integracji. Jest to réwniez zwigzane

142 7ob. P. Bowers i in., Brexit..., s. 32.

14 Zob. W. Jurasz, Brexit dla Polski, czyli test z dojrzatosci, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2016, 28 VI, [on-
line] http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/955579 jurasz-brexit-dla-polski-czyli-test-z-dojrzalosci.
heml, 8 IX 2017.

Zob.]. Dempsey, Polish-German relations after Brexit, 30 VI 2016, [online] http://carnegieeurope.cu/
strategiceurope/?fa=63978, 8 1X 2017.

Zob. przyp. 26.

144

145

146

Wedtug oficjalnych danych GUS opublikowanych w 2016 r. w Wielkiej Brytanii zamieszkuje
ok. 720 tys. Polakéw, zob. Gléwny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej
emigracji z Polski w latach 2004-2015, Notatka informacyjna, 5 IX 2016 [online] http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-
emigracji-z-polski-w-latach-20042015,2,9.html, 8 IX 2016; wedlug brytyjskich statystyk obecnie
w Wielkiej Brytanii mieszka ok. 980 tys. Polakéw, zob. O. Hawkins, A. Moses, Polish population of the
United Kingdom, House of Commons Library, Number CBP7660, 15 VII 2016.

Zob. Szefowa polskiego rzqdu: Na szczycie UE bylismy skuteczni, drugi etap Brexitu — trudniejszy,
Dziennik, 29 IV 2017, [online] http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/548623,pre
mier-beata-szydlo-brexit-wiclka-brytania-negocjacje-polska-polacy-na-wyspach.html, 8 IX 2017;
May garantiert Rechte von Polen in GrofSbritannien, ,Zeit” 2016, 28 XI, [online] http://www.zeit.de/
politik/ausland/2016-11/brexit-grossbritannien-theresa-may-eu-migration-polen, 8 IX 2016.

147

148 W zblizonym znaczeniu ogélne rozwazania nad mozliwym wplywem art. S0 TUE na przyszle zrézni-

cowanie stopni integracji snuje Ch. Calliess, [w:] EUV/AEUV..., art. 50, nb. 23.
Zob. ]. Dempsey, Polish-German Relations...
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z wzglednie rosnaca po Brexicie rolg strefy euro w obrebie Unii Europejskiej. Wielka
Brytania i funt brytyjski stanowily dotad wazne europejskie akcenty poza strefy euro,
przez co zachowanie waluty narodowej nie implikowato marginalizacji w obr¢bie UE.
Teraz moze to by¢ postrzegane inaczej'".

Mimo oczywistego interesu w zachowaniu dostgpu do rynku Londyn pozostaje

w logice konfrontacyjnej, czego przykladem jest snucie — malo realistyczne;j'!

- wizji
o raju podatkowym u bram UE. Dodatkowo wykorzystuje strategie sygnalizacji ogra-
niczonego manewru (,gra w cykora’, ang. game of chicken)'>*. Wiodace hasta kampanii
Leave s przyjmowane przez rzad brytyjski jako warunki brzegowe (red lines) ograni-
czajace pole negocjacyjne Londynu (Brexit means Brexit). Potwierdza to retoryka pre-
mier May (no deal is better than a bad deal). Wzmocnieniem tego sygnatu mialo by¢
odnowienie mandatu negocjacyjnego rzadu w wyniku przedterminowych wyboréw
z 8 czerwca 2017 ., jednak ostatecznie wynik wyborczy byt dla partii konserwatywnej
rozczarowujacy'>. Z drugiej strony UE-27, jako grupa paristw o zréznicowanych inte-
resach i priorytetach, zachowuje — jak juz o tym byla mowa — inherentng nieprzewidy-
walnos¢, keéra réwniez moze by¢ rozumiana jako ograniczenie pola manewru w ,,grze
w cykora”. Wprawdzie Rada UE-27 jednomyslnie przyjela wytyczne negocjacyjne'™,
a negocjacje sg prowadzone przez specjalnie powolanego w tym celu gléwnego nego-
cjatora (Michael Barnier), z wylaczeniem indywidualnych negocjacji przez poszczegdl-
ne panstwa cztonkowskie'>’, niemniej jednak ostatecznie umowa ustapieniowa bedzie
musiala zosta¢ zaakceptowana przez Rad¢ podwdjnie kwalifikowana wigkszoscig (wo-
bec ktérej stosunkowo tatwo stworzy¢ mniejszo$¢ blokujaca) i zyskaé poparcie Parla-
mentu Europejskiego. Nieprzewidywalno$¢ w jeszcze wigkszym stopniu dotyczy¢ be-
dzie ewentualnej przyszlej umowy o wolnym handlu, kedra — jesli, jak chee tego premier
May, ma by¢ kompleksowa, smiata i ambitna — b¢dzie zapewne przedmiotowo wpadaé
w zakres kompetencji dzielonej, a zatem wymaga¢ zatwierdzenia ze strony kazdego spo-
$r6d z panstw cztonkowskich UE-27, ergo kazde z nich bedzie dysponowato prawem
weta. Pogarsza to pozycje negocjacyjna Londynu, a rzymska zasade divide et impera
czyni przy istniejacej architekturze prawnej negocjacji wreez przeciwskuteczna'™.
Najbardziej prawdopodobnym rezultatem negocjacji brexitowych i postbrexito-
wych bedzie przyjecie kompleksowej umowy handlowej, ktéra stanie si¢ funkcjonalnym,
cho¢ niepetnym, substytutem obecnych traktatowych ram prawnoinstytucjonalnych

150 Zob. H.-B. Schifer, A. Radwan, Brexit Poker..., s. 768.
51 Zob. L. Enriques, Empty Threats. Why the UK has currently no chance to become a tax or regulatory
haven, OBLB, 26 VI 2017, [online] https://www.law.ox.ac.uk/business-law-blog/blog/2017/06/bre
xit-negotiations-series-empty-threats-why-uk-has-currently-no, 8 IX 2017.

152 Zob. H. Eidenmiiller, Negotiating..., s. 55 i przyp. 77.
153 Partia Konserwatywna zdobyta 42,4% gloséw i tym samym 318 miejsc w Izbie Gmin, zob. UK election
2017. Full results, ;The Guardian” 2017, 9 VI, [online] https://www.theguardian.com/politics/ng-
interactive/2017/jun/08/live-uk-election-results-in-full-2017, 8 IX 2017.

Zob. Rada UE-27, Wytyczne opracowane w nastgpstwie...; Rada UE-27, Wytyczne negocjacyjne...

154
155 Zob. Rada UE-27, Wytyczne opracowane w nastgpstwie..., s. 3.
156 Zob. H. Eidenmiiller, Negotiating..., s. 49-50.
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tworzacych europejski wspélny rynek. Mozliwe sa zwlaszcza pewne odstgpstwa w za-
kresie przeptywu oséb. Wynika to z dwéch przestanek: po pierwsze z precedensu, ja-
kim bylo zawarcie na szczycie UE w Brukseli w lutym 2016 r. porozumienia Wielkiej
Brytanii z UE w sprawie wyjatkéw od swobody przepltywu oséb, ktore efektywnie ude-
rzylyby przede wszystkim w imigrantéw z Polski'”’; po drugie z narastajacego na konty-
nencie protekcjonizmu w obszarze rynku pracy (wysitki Emmanuela Macrona'®). Jesli
przyszla umowa handlowa zapewni stosunkowo duzy stopien integracji ckonomiczne;j,
Wielka Brytania bedzie musiata placi¢ (kontrybucja finansowa) za dostep do wspdlne-
go rynku — podobnie jak placi za niego Norwegia czy Szwajcaria. Dodatkowo, w taki
czy inny sposéb — calodciowo badz sektorowo (w zaleznosci od szerokosci otwarcia ryn-
ku) — Wielka Brytania bedzie musiata implementowa¢ legislacje europejska odnosza-
c si¢ do rynku wewnetrznego, jak réwniez podda¢ si¢ jakim$ nowym mechanizmom
rozstrzygania sporéw (prawdopodobniec w modelu parytetowym, w miejsce obecnej
jurysdykcji TSUE). Z uwagi na czas potrzebny na wypracowanie i przyjecie komplek-
sowej umowy o wolnym handlu, znacznie przekraczajacy dwuletni okres przewidziany
w art. 50 ust. 3 TUE, konieczne moze okaza¢ si¢ badz to przedtuzenie tego okresu,
badz tez przyjecie okreséw przejsciowych — wydtuzajacych obowiazywanie obecnych
zasad dost¢pu do rynku co najmniej w wybranych sektorach’’.

PODSUMOWANIE, WNIOSKII PREDYKC]JE

1. Decyzja o wyjsciu z UE, jako decyzja polityczna, byta bardziej podyktowana
wzgledami tozsamosciowymi niz wzgledami ekonomicznymi. Deklarowana go-
towos¢ wielu wyborcow do pos$wigcenia wlasnego dobra ekonomicznego dla re-
alizacji swojej preferencji politycznej nie powinna jednak by¢ dla rzadu brytyj-
skiego podstawa do polegania na racjonalnosci wyborcdw, czyli do przyjecia, ze
w ostatecznym rozrachunku wyborcy sami siebie obwinia za negatywne nastep-
stwa Brexitu w sferze gospodarczej. Dlatego tez rzad bedzie musiat pogodzié krot-
koterminowe oczekiwania polityczne wyborcéw (red lines) z ich dtugotermino-
wymi oczekiwaniami ckonomicznymi (wzrost gospodarczy, zatrudnienie, ustugi
publiczne), poniewaz z jednych i z drugich bedzie przez wyborcéw rozliczany.

157 Porozumienie mialo zapewni¢ tzw. hamulec bezpieczenistwa, mozliwy do zastosowania przez maksi-
mum siedem lat, oznaczajacy ograniczenia dla imigrantéw z UE w dostepie do nieskladkowych $wiad-
czen przez cztery pierwsze lata pobytu w Wielkiej Brytanii, a takze zagwarantowaé Londynowi moz-
liwo$¢ indeksacji wedtug kosztéw zycia w kraju macierzystym zasitkéw wyplacanych pracownikom
z panstw Unii na dzieci pozostawione w ojczyznie — zob. EU deal gives UK special status, says David
Cameron, BBC, 20 11 2016, [online] http://www.bbc.com/news/uk-politics-35616768; Porozumie-
nie UE z Wielkq Brytanig osiggnigte, [online] https://wiadomosci.onet.pl/swiat/porozumienie-ue-z-
wielka-brytania-osiagniete/4rrxj7, 8 IX 2017.

58 Zob. L. Alderman, France’s Macron looks to confront Eastern Europe over low-cost workers, ,New

York Times” 2017, 23 VIIL, [online] https://www.nytimes.com/2017/08/23/business/economy/

france-emmanuel-macron-eastern-curope.html?mcubz=1, 8 IX 2017.

13 Zob. H. Eidenmiiller, Negotiating..., s. 53 i przyp. 67.
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Oczekiwania ekonomiczne nie beda jednak mogly by¢ spetnione w warunkach
stwardego” Brexitu.

2. Unikniecie ,,twardego” Brexitu bedzie mozliwe, jesli zostanie uzgodniony i wdrozo-
ny nowy model relacji gospodarczych miedzy Wielka Brytania a Unia Europejska,
zapewniajacy kompleksowy, a co najmniej sektorowy, dostep do rynku drugiej stro-
ny. Wiréd mozliwych modeli najbardziej adekwatne wydaje si¢ przyjecie ,uszytej na
miar¢” umowy o wolnym handlu.

3. Bruksela nie ma interesu w tym, aby zagwarantowa¢ Wielkiej Brytanii dostep do
rynku bez uzyskania $wiadczen wzajemnych, w tym kontrybucji finansowych. Za-
kres tych $wiadczen bedzie zalezny od sity negocjacyjnej stron oraz ich rachunku
kosztéw. Ten ostatni jest wyznacznikiem wartosci BATNA dla kazdej ze stron.

4. Kazda ze stron ponosi dwa rodzaje kosztow: przyszly potencjalny koszt w posta-
ci utrudnien w dostepie do rynku drugiej strony (zakres utrudnien, ergo wysokos¢
kosztu, zalezne od ostatecznej postaci Brexitu) oraz natychmiastowy koszt powsta-
nia stanu niepewnosci co do harmonogramu i ksztattu Brexitu. Obie pozycje kosz-
towe sa znacznie wyzsze w bilansie Wielkiej Brytanii niz UE-27, cho¢ indywidual-
ne kalkulacje poszczegdlnych panstw cztonkowskich znaczaco si¢ od siebie réznia.
Réznice zachodza tez dla poszezegdlnych sektoréw gospodarki (najsilniej dotknie-
te Brexitem moga by¢ sektory finansowy i samochodowy). Przedsi¢biorstwa nie sa
wprawdzie aktorami trwajacych negocjacji, ich zrzeszenia moga jednak wywieraé
skuteczny lobbing na rzady paristw czlonkowskich.

5. Kalkulacja kosztu dla UE-27 nie moze by¢ ograniczona do ,,pojedynczej gry” (jedna
tura), ale musi uwzglednia¢ wplyw ostatecznego ksztaltu Brexitu na innych graczy
(panistwa czlonkowskic), ktdre w przysztosci (kolejne tury) mogloby by¢ sklonne
do przeprowadzenia podobnych do brytyjskiego referendéw, jedynie z zamiarem
poprawienia swojej pozycji negocjacyjnej wzgledem Brukseli i osiagniecia ta droga
szczegolnych ustgpstw badz przywilejéw. Taka kalkulacja usztywni pozycje nego-
cjacyjna Brukseli, dla kedrej warunkami brzegowymi (red lines) sa: brak wybidr-
czo$ci w stosowaniu zasad rynku wewnetrznego (10 ,a la carte” access to the single
market) oraz pogorszenie si¢, a nie polepszenie, pozycji Londynu wobec Brukseli po
Brexicie (deal needs to be inferior to membership).

6. Argument adwokata diabfa, uzasadniajacy nicodzownos$¢ zachowania dostepu
Wielkiej Brytanii do europejskiego rynku finansowego tym, ze Europa potrzebu-
je Londynu jako centrum finansowego, a Wielka Brytania juz wezesniej korzystata
z szeregu odstepstw i wyjatkéw, w tym zwlaszcza tzw. brytyjskiego rabatu, co nie
pociagneto wszak rzeszy nasladowcéw, nie jest w obecnym klimacie politycznym
(wzrost nastrojow eurosceptycznych) przekonujacy.

7. Stan niepewnodci, jaki zaistnial od dnia referendum, byt do dnia oficjalnego zawia-
domienia o zamiarze wystapienia z Unii (29 marca 2017 r.) ,kontrolowany” gtéw-
nie przez Londyn, a od tego dnia jest ,.kontrolowany” gléwnie przez Bruksele. Kon-
trola ,zegara czasowego” jest atutem Brukseli w rozgrywce z Londynem.

8. Okres dwuletni jest zbyt krétki, aby przed jego uptywem realne bylo wynegocjo-

wanie kompleksowej umowy o wolnym handlu, a by¢ moze nawet samych ram
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przyszlych stosunkéw handlowych migdzy Wielkg Brytania a Unig Europejska.
Dlatego tez klauzula sunset jest widmem ,,twardego” Brexitu. ,,Twardy” Brexit (brak
porozumienia, e7go przejécie na zwykle zasady WTO) stanowi wigc BATNA dla
stron. Od dnia zlozenia notyfikacji BATNA jest dla Wielkiej Brytanii znacznie
mniej atrakeyjna niz dla UE-27, poniewaz koszty utraty dostepu do rynku sa dla
Londynu relatywnie znacznie wyzsze niz dla UE-27.

9. Stan niepewnosci moze by¢ ztagodzony jedynie przez przedtuzenie dwuletniego okre-
su negocjacji, tj. oddalenie w czasie skutecznosci klauzuli sunset, albo przez przyjecie
okreséw przejsciowych dla wybranych, strategicznie istotnych obszaréw (paszport dla
ustug finansowych, obrét towarowy dla branzy motoryzacyjnej, gwarancje dla pra-
cownikéw transgranicznych). Nalezy oczekiwad, ze Londyn bedzie dazyt do jednego
z tych rozwiazan, przy czym politycznie prawdopodobnie bardziej akceptowalne be-
dzie rozwigzanie drugie, tj. okresy przejsciowe. Bruksela nie powinna mie¢ pryncy-
pialnych zastrzezen dla przyjecia ktdregos z tych rozwigzan, cho¢ dla niej réwniez to
drugie rozwiazanic (okresy przejéciowe) wydaje si¢ bardziej realistyczne, chocby dlate-
go, ze nie stworzy problemu brytyjskich przedstawicieli w instytucjach europejskich,
zwlaszcza za$ w Parlamencie Europejskim, do ktérego wybory odbeda sie w 2019 1.

10. Obie strony pozostaja w logice konfrontacyjnej. Wykorzystuja przy tym strategie
sygnalizacji ograniczonego pola manewru (,gra w cykora’, ang. game of chicken).
Wiodace hasta kampanii Leave sg przyjmowane przez rzad brytyjski jako red lines
ograniczajace pole negocjacyjne Londynu (Brexit means Brexit). Potwierdza to re-
toryka premier May (no deal is better than a bad deal). Z drugiej strony UE-27, jako
grupa panistw o zroznicowanych interesach i priorytetach, zachowuje inherentng
nieprzewidywalno$¢, ktéra réwniez moze by¢ rozumiana jako ograniczenie pola
manewru. Wprawdzie Rada UE-27 jednomyslnie przyjela wytyczne negocjacyjne,
a negocjacje sa prowadzone przez specjalnie powotanego w tym celu gléwnego ne-
gocjatora, z wylaczeniem indywidualnych negocjacji przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, niemniej jednak ostatecznie umowa ustapieniowa bedzie musiata zo-
sta¢ zaakceptowana przez Radg podwdjnie kwalifikowana wigkszo$cig (wobec ktd-
rej stosunkowo fatwo stworzy¢ mniejszo$¢ blokujaca) i zyska¢ poparcie Parlamentu
Europejskiego. Nieprzewidywalnos$¢ w jeszcze wigkszym stopniu dotyczy¢ bedzie
ewentualnej przysziej umowy o wolnym handlu, keéra — jesli, jak chee tego premier
May, ma by¢ kompleksowa, smiata i ambitna — b¢dzie zapewne przedmiotowo wpa-
da¢ w zakres kompetencji dzielonej, a zatem wymagad zatwierdzenia ze strony kaz-
dego sposrdd z panstw cztonkowskich UE-27.

11. Napiecie migdzy oczekiwaniami politycznymi a interesami ekonomicznymi suge-
ruje rozwigzanie, w ktérym Wielka Brytania bedzie dazyla do sukcesu w obszarze
symbolicznym i jednoczesnie wykaze gotowos¢ do daleko idacych ustepstw w sferze
realnej (gospodarczej).

12.Najbardziej prawdopodobnym wynikiem bedzie przyjecie kompleksowej umowy
handlowej, ktéra stanie si¢ funkcjonalnym, cho¢ niepelnym, substytutem (,,Ersat-
zem”) obecnych traktatowych ram prawno-instytucjonalnych tworzacych europej-
ski wspolny rynek.
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13. Nie nalezy oczekiwaé, aby umowa ustapieniowa i/lub przyszta umowa o wolnym
handlu, tagodzaca skutki Brexitu dla gospodarki brytyjskiej, mogta zosta¢ zawar-
ta bez gotowosci Wielkiej Brytanii do $wiadczenia transferéw (skladki) na rzecz
UE, uczestnictwa w przynajmniej nicktdrych politykach Unii (zwlaszcza antykry-
zysowych) oraz podporzadkowania si¢ przynajmniej niektérym regulacjom ryn-
ku wewnetrznego. Paradoksalnie, przyszle transfery Londynu do Brukseli moga
okaza¢ si¢ wyzsze niz obecne sktadki netto Wielkiej Brytanii. Wielka Brytania be-
dzie musiala w pewnym zakresie implementowa¢ legislacje europejska odnosza-
ca si¢ do rynku wewnetrznego, przynajmniej w obszarze objetym porozumieniem
o wolnym handlu i wzajemnym dostepie do rynku. Jej wptyw na ksztatt tej legisla-
cji bedzie znacznie ograniczony, w stosunku do obecnego. Co wigcej, Wielka Bry-
tania bedzie takze musiata poddac si¢ jakim$ nowym mechanizmom rozstrzygania
spordéw — prawdopodobnie w modelu parytetowym, w miejsce obecnej jurysdykeji

TSUE.
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