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KRYZYS MODELU ZARZADZANIA RAI
IJEGO POLITYCZNE UWARUNKOWANIA

The crisis of the RAT’s governance model and its political circumstances

The political consequence of the RAI (Radiotelevisione Italiana) reform, made
by Matteo Renzi’s outgoing government, was the legitimacy of the government
and, consequently, the loss of credibility of the public broadcaster. The opposi-
tion, criticizing the law, saw in it a serious threat to media pluralism and con-
stitutional guarantees freedom of expression. When the ruling coalitions con-
trolled the RAIL the credibility of the broadcaster, raised by the opposition,
was only a component of political rhetoric. According to her, the new media
law was designed to subdue the RAT’s full control of the government and cre-
ate the ground for future parliamentary elections. As a result, the RAT has been
deprived of parliamentary scrutiny, so far held by a special parliamentary com-
mission (Commisione Vigilanza RAI), whose influence has been significantly
reduced. For many years the polemics of the Italian media system, the so-called
duopoly, the dominant position of RAI and Mediaset, are of major importance
in the political struggle in Italy.
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WPROWADZENIE

Wiloska ustawa medialna w obecnym ksztalcie oddaje RAI pod pelng kontrole rzadu.
Oznacza to, ze partia, ktéra wygra wybory we Whoszech planowane na luty 2018 r.
i utworzy rzad, okredli jej zadania w procesie komunikowania politycznego. Warto za-
uwazy¢, ze pomimo ksztattu ustawy medialnej ,,misja” telewizji RAI jest w znaczacym
stopniu formalna, a nie merytoryczna. Obecna opozycja ma duze szanse na wygranie
wyboréw w lutym 2018 r. Jest to jednak ugrupowanie o charakterze ewidentnie po-
pulistycznym, zasadnie oskarzane o brak demokracji wewnatrz samej organizacji. Li-
der opozycji, Beppe Grillo, byly satyryk, zawdzi¢czajacy rozgtos wystepom w telewi-
zji... RAT kontestujacy obecnie to medium jako miejsce komunikowania politycznego,
a budujacy swéj wizerunek polityczny w mediach spolecznosciowych, arbitralnie za-
rzadza stworzonym przez siebie ruchem politycznym. Ponadto w polityce zagranicznej
Ruch Pi¢ciu Gwiazd (Movimento 5 Stelle — MSS) prezentuje de facto charakter anty-
curopejski (jest za wyjéciem Wloch ze strefy euro) oraz wyraznie prorosyjski. Prakeyka
dziatania Beppe Grilla $wiadczy o jego politycznej hipokryzji. Kreujac si¢ na oredowni-
ka demokracji, sam stanowi dla niej powazne zagrozenie.

Dymisja rzadu Matteo Renziego, bedaca konsekwencja referendum konstytucyjne-
go z grudnia 2016 r., potwierdzita, ze model polityki paristwa autorstwa bytego premie-
ra, w ktérym jednym z kluczowych elementéw byla préba wykorzystania RAI w proce-
sie konsolidacji wladzy, nie zostat zaakceptowany zaréwno przez opozycje, jak i przez
wloskie spoteczenstwo. Istotg porazki Matteo Renziego w referendum konstytucyj-
nym byl jednak caloksztalt polityki bylego premiera (zwlaszcza problemy gospodar-
cze, a takze kwestia kryzysu migracyjnego). Waznym czynnikiem byla tez zapowiedz
Renziego, iz w razie przegranej w referendum nie tylko poda si¢ do dymisji, ale wrecz
wycofa z zycia politycznego (notabene pierwszej obietnicy dotrzymal, drugiej juz nie).
Renzi zapowiada, ze jesli w lutym 2018 r. Partia Demokratyczna wygra wybory, on sam
ponownie stanie na czele rzadu.

Dnia 12 grudnia 2016 ., w wyniku kryzysu politycznego, prezydent Wloch Sergio
Mattarella powotat nowy gabinet: Paolo Gentiloniego. Zdefiniowanie roli RAI w pro-
cesie komunikowania politycznego pozostaje zatem w gestii obecnego rzadu. Gabinet
Paolo Gentiloniego, polityka Partii Demokratycznej (Partito Democratico), jest 64 rza-
dem w powojennej historii Republiki Wioch. Jego sktad oparty jest w duzej czgsci na
dotychczasowych strukturach rzadu bytego premiera Matteo Renziego i ma zapewnione
poparcie centrolewicowej wigkszosci w obu izbach wloskiego parlamentu. Gentiloni pet-
nit dotychczas funkeje ministra spraw zagranicznych w poprzednim rzadzie. W 2014 r.
zastapit na tym stanowisku Federice Mogherini, ktéra zostata szefowa unijnej dyplomacji.
W dniach 13-14 grudnia 2016 r. utworzony przez niego gabinet otrzymal wotum zaufa-
nia odpowiednio w Izbie Deputowanych (Camera dei Deputati) i w Senacie' (I Senato).

' A. de Gregorio, Gentiloni incassa la fiducia al Senato: 169 si, 99 contrari, ,Corriere della Sera” 2016,

14 XII, [online] http://www.corriere.it/politica/16_dicembre_14/gentiloni-senato-la-fiducia-f8ea-
0df2-c1d6-11e6-bb17-ed756927¢6¢7.shtml, 17 XI1 2016.
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Premier Gentiloni zapowiedziat kontynuowanie reform rozpoczgtych przez poprzedni
gabinet. Celem nowego rzadu jest przede wszystkim zazegnanie kryzysu finansowego
i uchwalenie nowej ordynacji wyborczej, na podstawie ktorej odbeda si¢ przyszie wybory
parlamentarne, planowane na luty 2018 .

GLOWNE ZALOZENIA WSPOLCZESNE]J POLITYKI
MEDIALNE] WEOCH

Szczegdlnego znaczenia w kontekscie polityki medialnej Wioch nabiera rola obecnego
premiera, zajmujacego uprzednio wazne stanowiska w organach kontroli politycznej
dziatalno$ci nadawcy publicznego RAL W latach 2005-2006 Gentiloni, jako deputo-
wany do parlamentu, byl m.in. przewodniczacym parlamentarnej komisji nadzoru nad
RAI (Commisione Vigilanza RAI). Wéwczas wielokrotnie krytykowat publicznie 6w-
czesny rzad Berlusconiego w odniesieniu do jego dziatalno$ci medialnej”. Pézniej, jako
minister komunikacji w rzadzie Romano Prodiego w latach 2006-2008, postulowat
wdrozenie przepiséw ograniczajacych kontrole Berlusconiego nad wloskimi mediami®.
Po wyborach w 2008 r. i utworzeniu czwartego rzadu Silvio Berlusconiego Gentiloni
ponownie uczestniczyl w pracach komisji parlamentarnej nadzoru nad nadawca pu-
blicznym RAI (Commissione parlamentare per l'indirizzo generale ¢ la vigilanza dei
servizi radiotelevisivi — CPIV).

Jeszcze przed zmiang na whoskiej scenie politycznej w grudniu 2016 r. opozycyjny
Ruch Pigciu Gwiazd, liczacy we wloskim parlamencie 126 deputowanych (91 postéw
i 35 senatoréw), ktérego liderem jest Beppe Grillo, zazadal na forum Parlamentu Eu-
ropejskiego w Strasburgu, by Unia Europejska wszczela procedure ochrony panstwa
prawnego w UE wobec Italii*. Powodem bylo przyjecie przez wloski parlament ustawy
z dnia 28 grudnia 2015 r., dotyczacej reformy nadawcy publicznego RAT i sektora ustug
radiowo-telewizyjnych. Tym samym polityczna kontrola rzadu nad nadawca publicz-
nym zostata silnie wzmocniona®. Rzad delegowal bowiem do RAI swojego administra-
tora (amministratore delegato), przyznajac mu szerokie kompetencje m.in. w zakresie
wplywu na obsad¢ kluczowych stanowisk redakeyjnych, jak réwniez prawo do podpi-
sywania kontraktéw do wysokosci 10 mln euro®.

2 Riforma tv, via libera al decreto Gentiloni, ,Coriere della Sera” 2006, 10 X, [online] http://www.cor-
riere.it/Primo_Piano/Politica/2006/10_Ottobre/12/gentiloni.sheml, 17 XII 2016.

> A. Mazurczyk, Kim jest Paolo Gentiloni, nowy premier Wioch?, ,Polityka” 2016, 13 XII, [online]
heeps://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1686694,1 kim-jest-paolo-gentiloni-nowy-
premier-wloch.read, 17 XI12016.

¢ Conferenza Stampa: #DenunciamoLaRai in UE, [online] http://www.beppegrillo.it/2016/02/confe-
renza_stampa_denunciamolarai_in_ue.html, 24 IX 2016.

> M. Avvisati, Servizio pubblico radiotelevisivo, nuove tecnologic e principi costituzionali, ,Quaderni Costi-
tuzionali” 2015, nr 4, s. 951-990.

¢ Art.2,p. 10 Legge 28 XI1 2015, n. 220 Riforma della RAI ¢ del servizio pubblico radiotelevisivo, Gaz-
zetta Ufficiale, n. 11, 15 12016, [online] http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:leg-
ge:2015;220,22 X 2016.
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Ponadto kontrowersje wzbudzit wprowadzony ustawa nowy tryb wyboru cztonkéw
zarzadu RAT". Zgodnie z jej zapisami dwo6ch cztonkéw zarzadu bedzie powotywanych
przez Izb¢ Deputowanych, dwéch przez Senat, dwoch przed rzad i jeden przez pracow-
nikdw spotki. W ten sposob zarzad RAI bedzie odzwierciedlaé wigkszos$¢ parlamentar-
na, wspierajaca rzad®.

Kadencja obecnego zarzadu wygasa w 2018 r. Po tej dacie zarzad RAI wybrany zosta-
nie wedtug nowych zasad’. Tym samym nie bedzie juz powolywany przez CPIV, ktéra
dotychczas wyznaczata siedmiu z dziewi¢ciu cztonkéw zarzadu RAI zgodnie z formuty
politycznego parytetu'’. Ponadto miala ona realny wplyw na powolywanie dyrektora ge-
neralnego oraz prezesa zarzadu sp6tki. Tym samym rola komisji parlamentarnej w proce-
durze wyboru czlonkéw zarzadu zostanie pominigta, co automatycznie pozbawi opozycije
mozliwoséci wspdtdecydowania o skladzie zarzadu spotki'. Prezes RAI bedzie wybiera-
ny przez nowy zarzad i zatwierdzany przez CPIV wickszoscia 2/3 gloséw. Jednakze jego
kompetencje beda ograniczad si¢ wylacznie do wydawania decyzji w zakresie polityki ze-
wngtrznej spotki oraz sprawowania nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig wewnetrzng'.

Przeciw ustawie protestowaly zwiazki zawodowe dziennikarzy, m.in. Associazione
Stampa Romana, organizacje spofeczne: Liberta e Giustizia, Libera Cittadinanza, Sin-
dacato Lavoratori Comunicazione CGIL, a takze wiele uznanych autorytetéw w dzie-
dzinie wloskich mediéw, takich jak Roberto Zaccaria (prezes RAI w latach 1998-2002),
Antonio Di Pietro czy Gustavo Zagrebelsky. W sprawie reformy RAI w wymiarze euro-
pejskim wystosowali oni list otwarty, ktérego adresatem byt prezydent Republiki Wio-
skiej — Sergio Mattarella'.

W licie otwartym z 30 grudnia 2015 r. jego sygnatariusze podkreslili, ze po wie-
loletnich prébach reformy nadawcy publicznego RAI pojawita si¢ wreszcie szansa na
faktyczne urzeczywistnienie tych planéw'. Miata ona polega¢ na ponownym zdefinio-
waniu ustugi publicznej w sektorze radiowo-telewizyjnym®. Ustuga ta powinna by¢

7 M.R. Allegri, Informazione e comunicazione nell ordinamento ginridico italiano, Torino 2012.

& Art. 2, p. 10, Legge 28 XII1 2015, n. 220 Riforma della RAI e del servizio pubblico radiotelevisivo.

R. Borrello, Alcune notazioni sull assetto del servizio pubblico radiotelevisivo in Italia, ,Giurisprudenza
Costituzionale” 2013, nr 4, s. 3635-3656.

Art. 20, p. 3, Legge 3 V 2004, n. 112 Norme di principio in materia di assetto del sistema radiotelevi-
sivo e della RAL

B. Caravita di Toritto, Libertd dei mezzi di informazione, innovazione tecnologica, effetti sulla democra-
zia, ,Nomos” 2015, nr 2,s. 1-7.

G.L. Cecchini, I servizi di interesse generale relativamente ai diritti dell'informazione nel setrore telema-
tico ¢ televisivo, ,Rivista della Cooperazione Giuridica Internazionale” 2011, nr 39, s. 83-99; P. Caretti,
Diritto dell'informazione e della comunicazione, Bologna 2013.

Presidente Mattarella, rinvii alle camere la non riforma Rai!, IndigneRAL [online] htep://www.indi-
gnerai.it/presidente-mattarella-rinvii-alle-camere-la-non-riforma-rai, 22 X 2016.

A di Todaro, La natura ginridica della Rai (ancora) al vaglio delle sezioni unite, ,,Giurisprudenza Co-
stituzionale” 2011, nr 6, s. 4742-4754; F. Massa Felsani, I tema di riforma della governance della Rai,
L Diritto dell' Informazione e dell'Informatica” 2011, nr 1, s. 1-18.

G. Gardini, Dal ,,servizio pubblico” al ,sistema” radiotelevisivo. La breve storia di un grande fallimento,

,Diritto Pubblico” 2008, nr 2, s. 637-679.
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gwarantem wolnosci informacji, niezaleznej i pluralistycznej, w trosce o pelna przejrzy-
sto$¢ debaty publicznej'®. Powinna urzeczywistniaé obywatelskie prawo do wolnosci
wyrazania opinii gwarantowanej konstytucyjnie'”.

Sygnatariusze listu przypomnieli prezydentowi Republiki, ze wartosciami o prio-
rytetowym znaczeniu dla Wtoch, co notabene sam podkreslat w wystapieniu inaugu-
rujagcym swoja kadencje w dniu 3 lutego 2015 ., sa pluralizm oraz wolnosé i niezalez-
nos¢ informacji, bedace bastionem demokracji*®. Autorzy listu podkreslili, ze jak nigdy
wezesniej RAI wymaga obecnie radykalnych zmian, aby zachowaé swoja szczegdlna
role w procesie komunikowania jako forum debaty publicznej, a stojac na strazy de-
mokracji, stuzy¢ Republice’. Reforma ta wymaga wiec gruntownej reorganizacji ca-
lego systemu publicznej radiofonii i telewizji*’. Powinna potozy¢ kres destrukcyjnym
dziataniom, ktdre przyczynily si¢ do degradacji calego systemu radiowo-telewizyjnego.

W opinii sygnatariuszy gléwnymi zagrozeniami dla systemu s obecnie: polityczna
kontrola zawartoéci informacji, zfe zarzadzanie, brak naleznej mediom publicznym au-
tonomii finansowej, brak strategii w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, utrata wiarygod-
nosci w oczach obywateli, nepotyzm oraz rosnaca liczba oséb niekompetentnych, choé
wysoko oplacanych, a rekomendowanych do pracy zaréwno redakeyjnej, jak i administra-
cyjnej w RAI przez partie polityczne (w tym takze opozycyjne) czy tez poszczegdlnych
politykéw. Notabene, trwa to od wiclu dziesigcioleci, najpierw od czaséw dominacji cha-
decji, nastgpnie (w latach 80. XX w.) ,tréjpodziatu” telewizji publicznej przez dwezesne
trzy najwigksze partie (chadecje, socjalistéw i komunistéw), poprzez epoke Berlusconiego
i zwalczajacych go sit politycznych, az do pierwszego 15-lecia XXI w. i obecnej sytuacji*'.

Tymczasem, kiedy czytamy ustawe dotyczacy reformy RAI jej zapisy sprawiaja
wrazenie powrotu do intencji ustawodawcy zawartych w prawie Gasparriego z 2004 r.
Ustawa ta zostala wowczas zawetowana i w konsekwencji odestana przez dwezesne-
go prezydenta Carlo Azeglio Ciampiego do ponownego rozpatrzenia jej przez Parla-
ment. Prawo Gasparriego wzmacnialo bowiem dominujaca pozycje Silvio Berlusco-
niego w sektorze radiowo-telewizyjnym?.

Autorzy listu otwartego w konkluzji stwierdzili, Ze omawiana reforma RAI nie tyl-
ko utrwala szkodliwa prakeyke dziatania politycznego, lecz takze otwiera nowy rozdzial

L. Bianchi, Liberta di espressione radiotelevisiva e servizio pubblico, Torino 2012.

7" G.De Minico, Silenzio elettorale e Costituzione, ,Diritto e Societd” 2010, nr 2,'s. 221-238; C. Magnani,
Pluralismo, informazione e radiotelevisione, Napoli 2014.

'8 Discorso Mattarella, il testo integrale letto dal presidente della Repubblica, 1l Fatto Quotidiano, [online]
http://www.ilfattoquotidiano.it/2015/02/03/sergio-mattarella-testo-integrale-discorso-insedia-
mento-montecitorio/ 1392714, 22 X 2016.

R. Mastroianni, Riforma del sistema radiotelevisivo italiano e diritto europeo, Torino 2004.

2 G.E.Vigevani, Appunti per uno studio sull indipendenza del servizio pubblico radiotelevisivo, ,Quaderni
Costituzionali” 2012, nr 3, s. 587-614.

2 F. Monteleone, Storia della radio e della televisione in Italia, Venezia 2004.

> Legge 3 V 2004, n. 112 Norme di principio in materia di assetto del sistema radiotelevisivo e della

RAI-Radiotelevisione italiana Spa, Gazzetta Ufficiale, n. 104, 5 'V 2004 — Supplemento Ordinario
n. 82, [online] hetp://www.camera.it/parlam/leggi/041121.htm, 22 X 2016.
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zmierzajacy do pelnej centralizacji obiegu informacji politycznej®. Ich zdaniem Wio-
chy znalazly si¢ obecnie w szczegdlnym momencie historycznym, w ktérym dziatalnos¢
mediéw determinowana jest presja partii politycznych®. Autorzy listu do prezydenta
Mattarelli podkreslili, ze nowa ustawa, ich zdaniem, jest sprzeczna z art. 21 Konstytu-
cji Wioch?®. Jego tres¢ potwierdza bowiem i chroni gwarancje wolnosci, niezaleznosci
i pluralizmu informacji publicznej*.

Ponadto zapisy nowej ustawy sa sprzeczne z orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego
nr 225 z 10 lipca 1974 .77, ktére okreslalo prawne podstawy tworzenia pluralizmu we
wloskich mediach, wprowadzajac zasade¢ politycznej odpowiedzialnosci RAI przed
parlamentem, a nie, jak dotychczas, przed rzadem™. Niezaleznie jednak od dwezesnej
intencji Sadu Konstytucyjnego (Corte costituzionale) wloski system telewizyjny nie
stal si¢ faktycznie pluralistyczny, ale — co dowiddt takze kryzys systemu partyjnego na
poczatku lat 90. — zostal swoistym ,lupem” partii parlamentarnych (zaréwno koalicji
rzadowych, jak i sit opozycyjnych), niepozwalajacych na rzeczywista autonomie syste-
mu informacji politycznej we Whoszech, a przy tym byl odtad jednym z filaréw tzw.
partiokracji (partitocrazia)®.

Nowa ustawa w opinii sygnatariuszy jest rowniez sprzeczna z dyrektywa Komitetu
Ministréow Rady Europy z 15 lutego 2012 r., wzywajacg kraje czlonkowskie do nowe-
lizacji prawodawstwa w dziedzinie mediéw publicznych w celu uwolnienia ich spod

bezposredniego wplywu rzadu™.

GLOWNE ZALOZENIA REFORMY RAI
IJE] POLITYCZNE KONSEKWENC]JE

Dotychczas, moca rozporzadzenia z 31 lipca 2005 r., polityczng kontrolg nad RAI
sprawowala specjalna komisja parlamentarna Commisione Vigilanza RAI, skladaja-
ca si¢ z 40 czlonkéw, bedaca odzwierciedleniem ukladu sit politycznych we wloskim

»  G.Malinconico, La politica in televisione. Il difficile ruolo del Parlamento, ,Federalismi.it” 2012, nr2,s. 1-20.

#  A.D’Urbano, Par condicio, i candidati premier e (assenza) di pari opportunita, ,,Federalismi.it” 2013,
nr3,s. 1-12.

»  Costituzione della Repubblica Italiana, Gazzetta Ufficiale, n. 298, 27 XII 1947, [online] htep://www.
gazzettaufficiale.it/anteprima/codici/costituzione;jsessionid=D1U54Kgn50D GnYwTia2pqA__.
ntc-asl-guri2a, 22 X 2016.

Lart. 21 Cost. e i principi costituzionali sulla liberta di informazione, [w:] R. Zaccaria, Diritto dell in-

formazione e della comunicazione, Padova 2002.

¥ Sentenza 225/1974 della Corte costituzionale, Gazzetta Ufficiale, n. 187, 17 VII 1974, [online]
http://www.giurcost.org/decisioni/1974/0225s-74.html, 22 X 2016.

G. Malinconico, La politica in televisione..., s. 1-20.

26

28

¥ R.Zaccaria, A. Valastro, E. Albaniesi, Diritto dell'informazione e della comunicazione, Padova 2013.

% Declaration of the Committee of Ministers on Public Service Media Governance adopted on 15 II

2012, [online] https://www.cbu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/Reference%20texts/
CoE%20-%20PSM/COE%20REF%20-%20CM%20Decl%20PSM%20governance.pdf, 1 X 2016.
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parlamencie®. Komisja ta wybierata do dziewi¢cioosobowego zarzadu RAI siedem
oséb, a wicc opozycja mogla mie¢ w zarzadzie RAI swoich przedstawicieli*>. Dwéch
pozostalych cztonkéw zarzadu, w tym prezesa, wybieral minister gospodarki. Prezes
musial mie¢ poparcie 2/3 zarzadu, a wigc pigciu z o$miu pozostalych czlonkéw. Dyrek-
tora generalnego wybieral zarzad®. Uczestniczyt on w obradach zarzadu RAI, ale bez
prawa glosu®. Telewizja publiczna byla wigc de facto w posiadaniu partii politycznych,
reprezentowanych w zarzadzie RAT®.

W konsekwencji dotychczas obowigzujacego rozwiazania legislacyjnego kolejne
rzady we Wloszech, wybierajac zarzad i prezesa RAI, musialy dazy¢ do kompromisu
z opozycja w komisji parlamentarnej. Porozumienie polityczne niezbedne bylo réw-
niez w samym zarzadzie RAIL Dotyczyto to wyboru dyrektora generalnego i obsady naj-
wazniejszych stanowisk. Kompromis wymagat bowiem uzyskania 2/3 gloséw zaréwno
w komisji parlamentarnej, jak i w zarzadzie RAT*.

Kadencja obecnego, dziewi¢cioosobowego zarzadu RAI, wybranego na mocy usta-
wy legge Gasparri, wygasa w sierpniu 2018 r.*” Zgodnie z nowa ustawa, uchwalong przez
parlament 28 grudnia 2015 ., zarzad RAI bedzie liczy¢ siedem 0s6b*®. Po dwdch czton-
kéw do zarzadu wybiora Izba Deputowanych i Senat (kazdy deputowany i senator be-
dzie mégt odda¢ glos wylacznie na jednego kandydata), kolejnych dwéch czlonkéw
do zarzadu RAI desygnuje rzad, na wniosek ministra gospodarki i finanséw (ministro
delleconomia e delle finanze), zgodnie z kryteriami okreslajacymi sposéb wyboru czlon-
kéw organdw zarzadzajacych spétkami nadzorowanymi przez rzad. Kolejnego, siédme-
go czlonka zarzadu wybiora pracownicy RATY.

Zgodnie z procedury regulujaca tryb wyboru czlonkéw zarzadu RAI zgtaszanie
kandydatur odbedzie si¢ za posrednictwem oficjalnych stron internetowych zaréwno
obu izb wloskiego parlamentu, jak i nadawcy publicznego RAI na minimum 30 dni
przed planowanym wyborem. Na stronach tych pojawig si¢ wéwczas zyciorysy kandy-
datéw do zarzadu RAI™.

Siédmy cztonek zarzadu RAI wybrany zostanie przez walne zgromadzenie wszyst-
kich pracownikéw spéiki, zgodnie z procedura ustalong przez ustgpujacy zarzad.

' Decreto Legislativo 31 VII 2005, n. 177 Testo unico della radiotelevisione”, Gazzetta Ufficiale, n. 208,
7 IX 2005, [online] http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/05177dLhtm, 22 X 2016.

2 Tamze, art. 49, 5. 9.

3 Tamze, art. 49,s. 12b.

M Tamze, art. 49,s. 11.

»  R. Borrello, Par condicio e radiotelevisione. Analisi dei principali ordinamenti europei, Vol. 1, Torino

2007.

3 F Anania, Breve storia della televisione, Roma 2004.

Legge 3 V 2004, n. 112 Norme di principio in materia di assetto del sistema radiotelevisivo e della

RAI-Radiotelevisione italiana Spa.

¥ Art. 2, p. 6, Legge 28 XI1 2015, n. 220 Riforma della RAI e del servizio pubblico radiotelevisivo.

O. Grandinetti, I/ Testo unico dei servizi di media audiovisivi e radiofonici, ,Giornale di Diritto Ammi-
nistrativo” 2011, nr 2, s. 121-133.

“©Art. 2, p. 6, Legge 28 XI1 2015, n. 220 Riforma della RAI e del servizio pubblico radiotelevisivo.
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Poszczegdlne kandydatury moga by¢ zgtaszane zaréwno przez organizacje zwiazkowe,
bedace sygnatariuszami umowy zbiorowej z RAI jak i grupy liczace minimum 150 pra-
cownikéw RAIL Zglaszanie kandydatur musi nastapi¢ na co najmniej 30 dni przed pla-
nowanym wyborem*..

Czlonkiem zarzadu RAI bedzie mogta zosta¢ osoba spelniajaca warunki stawiane
sedziom Sadu Konstytucyjnego (Corte Costituzionale), okreslone art. 135 Konsty-
tucji Wioch®. Funkeje t¢ beda mogli sprawowaé: profesorowie zwyczajni, sedziowie
(réwniez w stanie spoczynku) oraz adwokaci, a takze uznane autorytety w dziedzinie
zycia publicznego, kierujace si¢ w dziatalno$ci zawodowej niezaleznoscig i bezstronno-
Scig. Kandydaci musza wyrdznia¢ si¢ aktywnoscia w sferze ekonomicznej, naukowej,
prawniczej, nauk humanistycznych lub nauk o komunikowaniu i posiada¢ niezbedne
doswiadczenie w zarzadzaniu®.

Czas trwania kadencji cztonka zarzadu RAI wynosi trzy lata, a dana osoba moze
zosta¢ wybrana ponownie tylko jeden raz. Sktad zarzadu uwzglednia parytet plci
i zachowuje proporcje w sferze réznych kompetencji zawodowych poszczegélnych
czlonkdéw. Ustawa wyklucza mozliwo$¢ wspdtpracy czlonkéw zarzadu RAI z inny-
mi podmiotami sektora komunikowania, w tym zajmowania podobnych stanowisk,
celem uniknigcia konflikeu intereséw*. Ustawa nie dopuszcza laczenia stanowiska
czlonka zarzadu RAI z pelnieniem funkcji politycznych: ministra, wiceministra,
podsekretarzy stanu w trakcie pelnienia mandatu oraz 12 miesiecy bezposrednio
przed wyborem®. Zarzad bedzie zatwierdzaé biznesplan, kosztorys wydatkéw w ska-
li roku, a takze inwestycji wicloletnich, powyzej 10 mln euro®.

Prezes zarzadu RAI bedzie powolywany przez nowy zarzad spétki i zatwierdzany
przez komisj¢ parlamentarna ds. RAI CPIV wigkszocig 2/3 gloséw?.

W $wietle nowej ustawy prezes RAI bedzie pozbawiony jednak realnej wladzy. Mi-
nister gospodarki i finanséw wskaze bowiem dyrektora, ktéremu ustawa przyznaje
szerokie uprawnienia, m.in. prawo glosu w zarzadzie, mimo iz formalnie nie jest jego
czlonkiem, a takze prawo decydowania o obsadzie wszystkich wazniejszych stanowisk
w RAI Konsekwencja polityczna wprowadzonej w ustawie zmiany bedzie wzmocnie-
nie roli dyrektora generalnego jako przedstawiciela rzadu®.

U Tamze, art. 2, pkt 6-ter.

% Costituzione della Repubblica Italiana, Gazzetta Ufficiale, n. 298,27 XI1 1947, [online] http://www.
gazzettaufficiale.it/anteprima/codici/costituzione;jsessionid=D1U54Kgn50D GnYwTia2pgA__.
ntc-asl-guri2a, 29 X 2016.

# Note allart. 2, pke 6, Legge 28 XII 2015, n. 220 Riforma della RAI ¢ del servizio pubblico radio-
televisivo.

“ Lanuova televisione europea. Commento al Decreto Romani, red. V. Zeno-Zencovich, Rimini 2010.

® S, Sica, Z. Zeno-Zencovich, Manuale di diritto dellinformazione e della comunicazione, Padova 2015.
4 Note all’art. 2, p. 9, Legge 28 XII 2015, n. 220 Riforma della RAI e del servizio pubblico radio-
televisivo.

Tamze, art. 2, p. S.

V.M. Sbrescia, I servizi di media audiovisivi nel mercato europeo della radiotelevisione, Napoli 2012.
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Wiloska ustawa medialna w obecnym ksztalcie pozwala zatem wigkszosci parlamen-
tarnej wybraé czterech cztonkéw zarzadu, ministrowi gospodarki i finanséw dwéch ko-
lejnych, a wigc szedciu z siedmiu cztonkdw, co prakeycznie wraz z nominowanym przez
ministra gospodarki i finanséw dyrektorem generalnym oddaje RAI pod pelna kontro-
le rzadu®. Oznacza to, ze partia, ktéra wygra wybory we Wloszech planowane na luty
2018 r. i utworzy rzad, w petni podporzadkuje sobie nadawce publicznego RAIL Obec-
ny zarzad RAI zostal wybrany w sierpniu 2015 r. na trzyletnia kadencje na zasadach
wymagajacych kompromisu politycznego. Dzi¢ki nowej ustawie, ktéra weszta w zycie
30 stycznia 2016 r., kompetencje dyrektora generalnego RAIL ktdrym zostal zaufany
premiera Renziego, Antonio Campo Dall’Orto, znacznie si¢ zwigkszyty.

W s$wietle nowo przyjetej ustawy zmienit si¢ takze model finansowania nadawcy
publicznego RAI*. Dotyczy to trybu poboru abonamentu, kt6ry obecnie jest placo-
ny wraz z rachunkiem za prad w dwdch ratach. Pierwsza wynosi 70% kwoty, a druga
30 proc. Wptywy do budzetu z tytutu pierwszej raty w 2016 r. wyniosty 1 mld euro. Eg-
zekwowaniem poboru abonamentu zajmuje si¢ wloski urzad skarbowy (Agenzia delle
Entrate). Zmniejszyta si¢ tez wysokos¢ abonamentu ze 113,50 euro do 100 euro rocz-
nie. Kwota ta zostala podzielona i w ratach dodana do kolejnych rachunkéw za prad.
0d 2017 r. suma 100 euro zostanie roztozona na pi¢¢ rat po 20 euro’'.

Dotychczas $ciagalnos¢ abonamentu we Wloszech byta bardzo niska. Nie placito
go 30% gospodarstw domowych, co uszczuplato budzet RAI o 600 mln euro rocznie.
Dzi¢ki nowej ustawie przychody RAI z abonamentu majg wzrosng¢ nawet do 2 mld
euro rocznie. Nowy tryb poboru abonamentu nie dotyczy mieszkancéw 20 wloskich
wysp, ktére maja whasne, niewielkie autonomiczne sieci energetyczne, niepotaczone
z sieciami krajowymi*”. Tym samym prowadza odr¢bny system ewidencji swoich klien-
tow. Sg to wyspy okreslane mianem isole paradiso (rajskie wyspy): Ustica, Isole Tremiti,
Levanzo, Favignana, Lampedusa, Linosa, Marettimo, Ponza, Giglio, Capri, Pantelleria,
Lipari, Stromboli, Panarea, Vulcano, Salina, Alicudi, Filicudi, Capraia, Ventotene®. Po-
zostang one zatem przy uprzednio obowigzujacym systemie. Na liscie tej nie znalazly
siec najwicksze wloskie wyspy, takie jak Sycylia i Sardynia, ktére zostaly objete nowa
regulacja.

»Elektryczna izolacja” niektérych mniejszych wysp sprawila, ze nie zostaly one wia-
czone do zlozonego systemu naliczania abonamentu razem z energia’*. Ten nowy me-
chanizm zaklada, Ze cztery instytucje, a wéréd nich urzad skarbowy, Anagrafe Tributaria

¥ O. Grandinetti, Disciplina televisiva italiana e diritto europeo. Gli sviluppi recenti, ,Giornale di Diritto
Amministrativo” 2008, nr 7, s. 808-815.

0 M.S.E. Hettiyakandage, 1/ sistema radiotelevisivo pubblico e privaro e il suo finanziamento, Roma 2011.

51

https://canonerai.enelenergia.it, 6 XI 2016.

52 Canone RAI in bolletta? Non per tutti, escluse alcune ,,Isole paradiso”, [online] http://orizzontenergia.

it/news.php?id_news=5414, 6 X12016.
Decreto 13 V 2016, n. 94, Regolamento recante attuazione dell’articolo 1, comma 154, della legge
28 XII1 2015, n. 208, Canone Rai in bolletta, Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 129, 4 VI12016.

Wiochy: Abonament RTV po raz pierwszy razem z pragdem, [online] http://biznes.onet.pl/wiadomo-
sci/ue/wlochy-abonament-rtv-po-raz-pierwszy-razem-z-pradem/z83g7p, 24 IX 2016.
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(wloski odpowiednik polskiego urzedu kontroli skarbowej) oraz dostawcy (Acquirente
Unico dell’Elettricitd) i dystrybutorzy energii, wymienia¢ beda migdzy soba informacje
dotyczace odbiorcéw pradu, celem skutecznego egzekwowania abonamentu wraz z ra-
chunkiem za energie elektryczna™.

STANOWISKO KOMISJI EUROPEJSKIE] WOBEC REFORMY RAI

Opozycyjny Ruch Pigciu Gwiazd Beppe Grilla dopatruje si¢ analogii w dzialaniach
rzadéw we Whoszech i w Polsce, zmierzajacych do petnego podporzadkowania me-
diéw publicznych wladzy wykonawczej, co postrzega jako powazne zagrozenie dla
demokracji.

Jakos¢ pluralizmu medialnego, jako niezbednego narzedzia dobrego funkcjono-
wania systemu demokratycznego, znacznie obnizyta si¢ w obu krajach, co podkresla
w swoich komentarzach wloska opozycja®. Jej zdaniem w pelni podporzadkowana rza-
dowi telewizja publiczna funkcjonuje obecnie w obu krajach na podobnych zasadach,
petniac wobec rzadzacych funkeje instrumentalng™”.

Przypadek Whoch i Polski zostat jednakze potraktowany przez Uni¢ Europejska na
dwa rézne sposoby. Wobec Polski zostala wszczgta procedura dotyczaca ,,ochrony pan-
stwa prawnego’, podczas gdy nie zastosowano podobnych $rodkéw wobec Wioch?®.
W opinii opozycji to nadawca publiczny RAI petni obecnie funkeje gléwnego kanatu
informacyjnego rzadu. Ostabia to kondycje wloskiej demokracji i jest sprzeczne z ideg
pluralizmu medialnego. Efektem reformy RAI jest utrata kontroli politycznej nadawcy
publicznego przez parlament i oddanie go do wylacznej dyspozycji rzadu™.

Minister gospodarki i finanséw desygnuje bowiem administratora generalnego
RAL ktéry mianuje dyrektoréw anten telewizyjnych oraz wydawcéw serwiséw infor-
macyjnych. Mechanizm ten gwarantuje w konsekwencji wplyw rzadu na ksztalt naj-
bardziej opiniotworczych programéw nadawcy publicznego RAL Wioska opozycja
przywoluje przyktad Polski, ktérej rzad w tym wzgledzie przyjat analogiczne rozwia-
zania, przekazujac Ministerstwu Skarbu uprawnienia do powolywania zarzadéw i rad
nadzorczych mediéw publicznych, co w konsekwencji negatywnie wplywa na jakosé
pluralizmu medialnego. Eurodeputowany wloskiej partii opozycyjnej Movimento
5 Stelle, Dario Tamburrano, w tym kontekscie przytacza wypowiedz pierwszego wi-
ceprzewodniczacego Komisji Europejskiej Fransa Timmermansa, ktory stwierdzit na

Isole d'Italia, Canone Rai ecco come va pagato, [online] http://www.notiziarioeolic.it/notizie/4046-i-
sole-d-italia-canone-rai-ecco-come-va-pagato.html, 6 X12016.

1 sistema radiotelevisivo e la legalita europea, red. R. Mastroianni, Napoli 2006.
Blog Grillo: Rai fascista, riforma Renzi come quella di tv polacca, [online] http://www.askanews.it/po-
litica/blog-grillo-rai-fascista-riforma-renzi-come-quella-di-tv-polacca_711714700.htm, 6 X12016.

Iralia come la Polonia. Colpo di stato del governo nella TV pubblica, [online] http://www.davidborrelli.
net/blog/post.php?idn=28, 6 X12016.

Rai, Fico: Italia come Polonia. Bruxelles vigili, [online] http://www.affaritaliani.it/affari-curopei/
rai-fico-italia-come-polonia-bruxelles-vigili-404829.html, 6 X1 2016.
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forum Parlamentu Europejskiego, ze wolnos¢ medidw i ich pluralizm sq nierozerwalnie
zwigzane z prawami podstawowymi, na czele z konstytucyjng gwarancjg wolnosci wyra-
Zania opinii®.

Oficjalne stanowisko w sprawie reformy RAI przedstawili Komisji Europejskiej
7 stycznia 2016 r. w swojej interpelacji eurodeputowani Ruchu Pigciu Gwiazd: Dario
Tamburrano, Isabella Adinolfi i Fabio Massimo Castaldo®. Interpelacja ta dotyczy no-
wego modelu zarzadzania i finansowania nadawcy publicznego RAI i wzywa Komisje
Europejska do zajecia stanowiska w tej sprawie. Eurodeputowani wskazuja na sprzecz-
no$¢ przepiséw wloskiej ustawy medialnej z art. 11 Karty praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej. Gwarantuje on kazdemu prawo do wolnosci wypowiedzi, obejmujace takze
wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez
ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe®. Karta praw pod-
stawowych podkresla nalezny szacunek dla wolnosci i pluralizmu mediéw®.

Zgloszona interpelacja wskazuje ponadto na kwesti¢ zmiany modelu finansowania
RALI polegajaca na powigzaniu oplaty abonamentowej z rachunkiem za energig elek-
tryczna, jako nowa forma podatku®. W opinii eurodeputowanych jest to sprzeczne
zart. 21 Karty praw podstawowych UE, zakazujacym wszelkiej dyskryminacji.

W odpowiedzi na interpelacje w komunikacie Komisji Europejskiej z 11 marca
2016 r. Gunther Oettinger stwierdzil, ze zgodnie z protokotem nr 29 do Traktatu o Unii
Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wladze Wtoch posiada-
ja petng autonomie w okreslaniu formy, warunkéw i sposobéw ustug radiowo-telewizyj-
nych $wiadczonych przez nadawce publicznego RAI Analogiczng autonomie posiadaja
wladze wszystkich panstw wspélnoty w odniesieniu do definiowania modelu zarzadza-
nia oraz okreslania strategii dotyczacej funkcjonowania nadawcéw publicznych panstw
cztonkowskich UE. Do zakresu kompetencji Komisji Europejskiej nie nalezy wigc ba-
danie modeli finansowania nadawcéw publicznych panstw cztonkowskich, jezeli nie sa
one sprzeczne z obowigzujaca na wspélnym rynku zasada wolnej konkurencji®.

Zadaniem Komisji jest troska o zagwarantowanie poszanowania wolnosci i plurali-
zmu medidw, zgodnie z przyjeta Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej. Dlatego

& Pluralismo? AII'UE va bene una RAI ridotta a TeleRenzi, [online] http://www.dariotamburrano.it/
riforma_rai_tv_di_stato_italia_polonia, 15 X 2016.
6l

Riforma della governance e del canone della RAI-Radiotelevisione Italiana S.p. A., [online] htep://www.
curoparl.curopa.cu/sides/getDoc.do?type=WQ&reference=E-2016-00009 1 &language=IT, 15 X
2016.

€ M. Mizejewski, Ochrona pluralizmu w polityce medialnej Wioch, Krakéw 2013, s. 44-46, Societas —
Ksiggarnia Akademicka, 50.
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Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, 2010/C 83/02, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
C83/389, [online] hteps://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowicka/onz/karta.pdf,
15X2016.

% F. Donati, Lordinamento amministrativo delle comunicazioni, Torino 2007.

©  F. Bassan, Diritto delle comunicazioni elettroniche. Telecomunicazioni e televisione dopo la terza riforma

comunitaria del 2009, Milano 2010; E. Bruno, G. Nava, I/ nuovo ordinamento delle comunicazioni. Ra-
diotelevisione, comunicazioni elettroniche, Milano 2006.
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tez Komisja nie moze wyda¢ zadnych szczegdtowych zalecen w odniesieniu do mode-
lu finansowania i zarzadzania sektorem mediéw publicznych®. Komisja moze jedynie
przyczyni¢ si¢ do promowania wolnoéci i pluralizmu $rodkéw masowej komunikacji
w Unii Europejskiej poprzez wsparcie finansowe dla niezaleznych projektéw wspieraja-
cych pluralizm i wolno$¢ mediéw®”.

W kolejnej interpelacji do Komisji Europejskiej z 21 marca 2016 1., dotyczacej zasto-
sowania odmiennej procedury w stosunku do Wtoch i Polski, eurodeputowani wloskiej
opozycji nawiazali do reformy modelu zarzadzania mediami publicznymi przeprowa-
dzonej w Polsce, ktéra okreslita nowy tryb wyboru wladz spétek nadawcédw publicz-
nych, pochodzacych z bezposredniej nominacji rzadu. Podkreslili, ze przyjete w Polsce
rozwigzania legislacyjne, w opinii polskiej premier, odzwierciedlaja podobne dziatania
podjete przez rzad wloski. Tymczasem Komisja Europejska wylacznie w przypadku
Polski zdecydowata o wszczeciu unijnej procedury ochrony panstwa prawa w odnie-
sieniu do reformy systemu nadawcédw publicznych. Eurodeputowani wioskiej opozycji
spytali wigc Komisj¢ Europejska o powody takiej decyzji®.

W odpowiedzi z 2 czerwca 2016 r. Komisja Europejska stwierdzita jedynie, ze
sytuacja we Wloszech, do ktérej nawigzywali eurodeputowani, nie jest taka sama jak
w Polsce, co w konsekwencji spowodowato wszczecie tam procedury ochrony pan-
stwa prawa. Na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego z 19 stycznia
2016 r. na temat sytuacji w Polsce Komisja zazadala od polskich wtadz informacji
o sytuacji Trybunalu Konstytucyjnego oraz wprowadzonych zmianach w ustawie
o radiofonii i telewizji®.

Pomimo takiego stanowiska Komisji Europejskiej politycy whoskiej opozycji, na
czele z Beppe Grillem i Roberto Fikiem z Movimento 5 Stelle, konsekwentnie twier-
dzili, ze reforma RAI byla ,zamachem stanu”. Ich zdaniem cenzurowanie informacji
w RAI przyczynilo si¢ do utraty wiarygodnosci nadawcy publicznego”™. W swoich pu-
blicznych wystapieniach wielokrotnie podkreslali, ze wskutek reformy rzadu Renziego
RALI przestal peni¢ funkeje kontroli wladzy, a stat si¢ dla rzadzacych wylacznym kana-
lem politycznej indoktrynacji™.

& A. Camilleri, Profili del sistema radiotelelevisivo nella fase di transizione sul digitale terrestre, Napoli

2010; E. Cardarelli, V. Zeno-Zencovich, I/ diritto delle telecomunicazioni. Principi, normativa, giuri-
sprudenza, Roma—Bari 1997.

& Risposta di Giinther Oettinger a nome della Commissione, [online] http://www.curoparl.curopa.cu/

sides/getAll Answers.do ?reference=E-2016-000091&language=IT, 15 X 2016.

Riforma RAL pluralismo informativo radio-televisivo, Italia e Polonia, [online] http://www.curo-
parl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+WQ+E-2016-002343+0+DOC+XM-
L+V0//IT, 6 X12016.

Risposta di Giinther Oettinger a nome della Commissione, [online] htep://www.curoparl.europa.cu/
sides/getAll Answers.do?reference=E-2016-002343&language=IT, 15 X 2016.

7 P. Kowalczuk, Télewizja RAI pod kontrolg, [online] htep://www.rp.pl/Polityka/302099876-Telewi-
zja-RAI-pod-kontrola.html#ap-1, 24 IX 2016.

1 piano per la trasparenza in Rai proposta del MSS, [online] http://www.robertofico.it/il-piano-per-
la-trasparenza-in-rai-proposta-del-m5s, 12 XI 2016.
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ORZECZNICTWO SADU KONSTYTUCYJNEGO
(CORTE COSTITUZIONALE) W DZIEDZINIE POLITYKI
MEDIALNE] WE WLOSZECH

Wspdtezesny wloski system radiowo-telewizyjny odznacza si¢ relatywnie niskim po-
ziomem pluralizmu’. Wynika to wprost z tradycji politycznej braku medidéw niezalez-
nych od wiladzy. Nawet w czasach I Republiki Wtoskiej polityczna kontrola mediéw
stala si¢ regulg budowania demokracji w tym kraju”. Powyzsza regule potwierdzal de-
kret prezydencki Luigiego Einaudiego z 1952 r.”* Polityczna kontrola rzadu nad spétka
pozostata niezmienna az do 1975 r.

W pierwszym okresie, w latach 1954-1974, Sad Konstytucyjny orzeczeniem z 1960 r.
potwierdzit zasadnos¢ istnienia monopolu RAI w eterze, klasyfikujac system radiowo-
-telewizyjny jako ustuge publiczna o szczeg6lnym znaczeniu”. Wynikato to z tresci zapi-
sow ustawy zasadniczej, moca ktérej ustawodawca w interesie narodowym moze przyznaé
panstwu wylacznoé¢ na dziatalnoéé w sektorze ustug publicznych’®. Taki zapis Konstytu-
cji stworzyt wiec mozliwos¢ przyznania panistwu wylacznego prawa do sprawowania nad-
zoru nad wybranymi instytucjami sektora publicznego, w celu zagwarantowania whasci-
wego wykonywania przez nie funkeji podyktowanych interesem wszystkich obywateli”.

Ponadto Sad Konstytucyjny w wydanym orzeczeniu legitymizowat zasadno$¢ ist-
nienia monopolu panstwa w eterze tzw. teoria niedoboru, czyli brakiem dostatecznej
liczby wolnych czestotliwosci umozliwiajacych dziatalno$¢ w eterze wielu nadawcom.
W tej sytuacji ochrona pluralizmu wewnetrznego w RAI miatfa stanowi¢ priorytet dla
ustawodawcy w warunkach monopolu panstwa w eterze’™.

W potowie lat 70. ubieglego wieku, biorac pod uwage rozwdj technologiczny, Sad
Konstytucyjny zezwolit na dziatalnos¢ operatorom prywatnym w sektorze lokalnej te-
lewizji kablowej oraz na odbiér i rozpowszechnianie na terytorium kraju programéw

nadawanych spoza granic Wioch”. I tym samym ostatecznie podwazyl zasadnosé
72 S. Ercolani, La concessione del servizio pubblico radiotelevisivo, , 11 Diritto dAutore” 2010, nr 1, 5. 36-64.

7 A. Chimenti, Informazione e televisione. La liberta vigilata, Roma—Bari 2000; A. Chimenti, Lordina-

mento radiotelevisivo italiano, Torino 2007.
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0059s-60.html, 12 X1 2016.
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7 Sentenza n. 225, 9 VII 1974, Gazzetta Ufficiale, n. 187, [online] http://www.cortecostituzionale.it/
actionSchedaPronuncia.do?anno=1974&numero=225, 12 X1 2016.
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istnienia monopolu paristwa w eterze na poziomie lokalnym, w imi¢ urzeczywistnienia
konstytucyjnego prawa do wolnosci wyrazania opinii, co w konsekwencji spowodowa-
lo dynamiczny rozwdj lokalnych stacji radiowych i telewizyjnych®.

Ponadto w orzeczeniu nr 225 z 1974 r. Sad Konstytucyjny orzekl, ze organy zarzadza-
nia i nadzoru koncesjonowanych spétek publicznych radia i telewizji powinny by¢ wybie-
rane przez parlament, a nie przez rzad, podkreslajac w uzasadnieniu, ze to wlasnie par-
lament daje lepsza niz rzad gwarancje respektowania zasady pluralizmu politycznego®'.

W nastgpstwie wydanego orzeczenia ewolucyjne przechodzenie RAI pod kontro-
le wloskiego parlamentu usankcjonowata ostatecznie ustawa nr 103 z 1975 r., keéra
miafa chroni¢ pluralizm polityczny w mediach®. Wprowadzita ona zasad¢ nomino-
wania czfonkéw zarzadu RAI przez liczaca wéwcezas 40 czlonkéw komisje parlamen-
tarng CPIV. Czlonkowie tej komisji byli powolywani zgodnie z zasadg parytetu przez
marszatkéw obu izb wloskiego parlamentu (Camera dei Deputati, Il Senato) sposréd
przedstawicieli wszystkich ugrupowan parlamentarnych®. W swietle omawianej usta-
wy komisja parlamentarna mianowata 16 czlonkéw zarzadu RAI*.

Ustawa z 1975 r. rozpoczgta nowa ere kontroli politycznej RAI, okreslang mianem
lottizzazione. Bylo to efektem zmiany sytuacji politycznej we Wloszech, a mianowicie
utraty dominacji przez chadecjg, ktora dotychczas samodzielnie tworzyta rzady, i zna-
czacego wzmocnienia wplywéw socjalistéw, a zwlaszcza komunistéw. Efektem kom-
promisu politycznego bylo podjecie przez parlament zmian o charakterze legislacyj-
nym, ktére mialy na celu podzial wplywéw partyjnych w mediach paistwowych®.

Ich konsekwencja bylo m.in. wprowadzenie zasady obsadzania stanowisk dyrekto-
16w poszczegdlnych anten oraz wydawcédw programéw informacyjnych zgodnie z for-
muly politycznego parytetu®. Wioska chadecja (Democrazia Cristiana) zachowala
kontrole nad RAI UNO oraz RADIO 2, socjalisci (Partito Socialista Italiano) nad
RAI DUE i RADIO 1, a komunisci (Partito Comunista Italiano) nad trzecim kana-
lem radiowym i utworzonym pézniej kanatem telewizyjnym RAI TREY. Tak okreslo-
na praktyka dzialania politycznego wobec nadawcy panstwowego RAI zostata utrwa-
lona na wiele lat®.

8 Sentenza n. 202, 15 VII 1976, Gazzetta Ufficiale, n. 205, [online] http://www.cortecostituzionale.it/

actionSchedaPronuncia.do?anno=1976&numero=202, 12 X1 2016.
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ficiale, n. 102, [online] http://www.camera.it/_bicamerali/rai/norme/listitut.htm, 16 XI12016.
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Sposdéb wyboru czlonkéw zarzadu RAI przez komisje parlamentarna zostal zmienio-
ny mocg ustawy z 4 lutego 1985 r. Do wyboru pierwszych 12 cztonkéw wymagana byla
wowezas wigkszo$¢ bezwzgledna®. Pozostatych 4 czlonkéw wybierano zwykta wigkszo-
$cig. Tym samym prawo wyboru czlonkéw zarzadu RAI zostalo wzmocnione na rzecz
najwickszych ugrupowan parlamentarnych, ktére w tej sprawie mialy glos decydujacy.
W rezultacie koalicji rzadowej majacej wickszos¢ w parlamencie przypadata wigkszo$¢
miejsc w komisji parlamentarnej, a co za tym idzie — we wladzach RAL

W latach 1976-1990 sukcesywnemu wzmacnianiu przez rzad kontroli politycznej
nad RAI towarzyszyt réwnolegle dynamiczny rozwdj lokalnych, prywatnych nadaw-
cow telewizyjnych, kedrzy stopniowo zwickszali swoja obecnosé w eterze. Niektére po-
taczone sieci nadawcoéw lokalnych tatwo zdotaly pokry¢ swoim zasiggiem obszar niemal
calego kraju. Proces ,,spinania sieci” doprowadzit do postepujacej koncentracji nadaw-
céw lokalnych w rekach nielicznych przedsigbiorcédw, na czele z Silvio Berlusconim™.

Oweczesny rzad socjalisty Bettino Craxiego faworyzowal rozwéj telewizyjnej spotki
Berlusconiego Fininvest, przeksztalconej nastgpnie w Mediaset. Gléwna sita polityczng
w pi¢ciopartyjnej (Pentapartito) koalicji rzadowej pozostawala wéwezas chadecja, za$
zasadniczym motywem wspotpracy Craxiego i Berlusconiego byly — oprécz wzajemnie
dobrych relacji osobistych — tzw. kontakty biznesowe. Nalezy tez pamigta, iz pierw-
szy okres funkcjonowania Berlusconiego na wloskim rynku telewizyjnym miat przede
wszystkim charakter komercyjny. Do czynnej polityki Berlusconi wszedt dopiero po
upadku I Republiki, zwlaszcza wobec grozby (w roku 1994) zwycigstwa postkomuni-
stycznej lewicy, co uniemozliwil utworzeniem i aktywnoscia polityczng partii o nazwie
Forza Italia. Najbardziej kuriozalna sytuacja nastapita w trakcie rzadéw Silvio Berlu-
sconiego, ktéry uzyskiwal w ten sposob znaczacy wplyw na polityke medialng zaréwno
nadawcy publicznego RAI jak i nadawcéw komercyjnych, w tym Mediaset.

Ustawa nr 10 z 1985 r., sankcjonujaca nadawanie programu w skali ogélnokrajo-
wej przez polaczone sieci nadawcéw lokalnych, w tym Mediaset Berlusconiego, zostata
okre§lona mianem ,,na ratunck Berlusconiemu” (sa/va Berlusconi). Sad Konstytucyj-
ny orzekt jednak jej nickonstytucyjnos¢, gdyz podwazala usankcjonowany dotychezas
monopol RAI w eterze w skali ogélnokrajowe;j’’. W wydanym orzeczeniu wezwat usta-
wodawce do ochrony pluralizmu medialnego, poprzez przyjecie rozwiazan legislacyj-
nych gwarantujacych harmonijna koegzystencj¢ operatoréw publicznych i prywatnych
w sektorze radiowo-telewizyjnym®.

8 Art. 6,p. 1, Legge 4 I1 1985, n. 10, Gazzetta Ufficiale, n. 30, 5 I1 1985, [online] http://www.gazzetta
ufficiale.it/atto/vediMenuHTML;jsessionid=KwzIw+xNBc-GAZACexh5eg__.ntc-as4-guri2b?at-
to.dataPubblicazioneGazzetta=1985-02-05&atto.codiceRedazionale=085U0010&tipoSerie=serie_
generale&tipoVigenza=originario, 16 X1 2016.
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s.727-764.

A.Pace, La Corte di cassazione ignova la storia, disapplica la legge e qualifica la Rai ,.ente pubblico”, ,Giu-
risprudenza Costituzionale” 2010, nr 5, s. 4036-4042.

Sentenza della Corte costituzionale n. 826, 1988, [online] http://www.giurcost.org/decisioni/1988/
0826s-88.html, 16 X1 2016.
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Reakeja ustawodawcy na orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z 1988 r. byto uchwa-
lenie ustawy nr 223 z 1990 r., okreslanej mianem Legge Mammi®®. Ustawa ta znosila
monopol RAI w eterze na szczeblu krajowym, tworzac prawne podstawy do stworze-
nia we Wloszech konkurencyjnego rynku nadawcéw?. Intencja ustawodawcy zawar-
ta w preambule ustawy byto zagwarantowanie w przekazach medialnych: pluralizmu,
obiektywizmu, kompletnosci i niepodzielnosci informacyi, otwartosci na rézne poglady,
tendencje polityczne, spoteczne, kulturalne i religijne, z poszanowaniem praw i wolnosci
odbiorcéw, gwarantowanych im przez konstytucje, a wigc respektowanie przez nadaw-
cow fundamentalnych zasad dotyczgcych funkcjonowania systemu radiowo-telewizyjnego
oraz ich urzeczywistnienie, zardwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne®. Two-
rzenie wloskiego prawa mediéw miato si¢ wiec odbywaé zgodnie z postanowienia-
mi ratyfikowanej przez Wlochy Europejskiej konwencji o telewizji ponadgraniczne;j
z 1989 1. oraz Dyrektywy Unii Europejskiej nr 89/552/EWG, dotyczacej dziatalnosci
telewizyjnej*.

Tymczasem ustawa Legge Mammi, zaadaptowana do (’)wczesnej sytuacji politycznej,
sankcjonowala jedynie szatus quo i ze wzgledu na to okreslona zostata mianem ,foto-
graficznej”™. Zezwalala bowiem jednemu operatorowi na kontrolowanie maksymalnie
trzech krajowych kanaléw telewizyjnych, dajac mu réwniez prawo do czerpania wy-
tacznych zyskéw z reklam, utrwalajac dotychczasows pozycje rynkowa koncernu Ber-
lusconiego, co potwierdzit dekret z mocg ustawy z 1993 r.®

Sad Konstytucyjny uznal jednak za niezgodne z konstytucja zapisy ustawy sprzy-
jajace nadmiernej koncentracji kapitalowej w branzy medialnej i utrwalajace domi-
nujaca pozycje Silvio Berlusconiego. Wyrokiem z 5 grudnia 1994 r. okreslit je mia-
nem lex imperfecta, wskazujac na nieskuteczno$¢ uchwalonego przez parlament
aktu prawnego”. W konsekwencji Sad wezwat ustawodawce do nowelizacji ustawy,
w sposdb eliminujacy powstawanie pozycji uprzywilejowanych wéréd nadawcow
% Legge 6 VIII 1990, n. 223, Disciplina del sistema radiotelevisivo pubblico ¢ privato, Gazzetta Ufficia-
le, n. 185, [online] http://www.camera.it/_bicamerali/rai/norme/1223-90.htm, 16 XI12016.

A. De Stefano, Concessioni radiotelevisive: possibilita di affitto del servizio da parte del concessionario,
»Rassegna dell'avocatura di Stato” 2012, nr 3, 5. 197-200.

O. Grandinetti, Numerazione del telecomando (Inc). Un groviglio sempre pin intricato, ,Giornale di Di-
ritto Amministrativo” 2014, nr 7, s. 722-732.

Convenzione curopea sulla televisione transfrontaliera, 5 V 1989, [online] https://rm.coc.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168
007b0£5, 16 XI 2016; Direttiva 89/552/CEE del Consiglio, del 3 X 1989, Relativa al coordinamen-
to di determinate disposizioni legislative, regolamentari ¢ amministrative degli Stati Membri concer-
nenti lesercizio delle attivita televisive, [online] http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/IT/TXT/?
uri=celex:319891.0552, 16 X12016.
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0420s-94.html, 27 X1 2016.

99



POLITEJA 4(49)/2017 Kryzys modelu zarzgdzania RAL.. 367

w scktorze radiowo-telewizyjnym, w celu przeciwdzialania koncentracji w branzy
medialnej'®.

Kryzys I Republiki i wejscie na scen¢ polityczna Silvio Berlusconiego, ktéry po raz
pierwszy stanal na czele wloskiego rzadu 10 maja 1994 r., opdznily ponowne uchwa-
lenie ustawy, w oczekiwaniu na ktéra dotychczas obowiazujace przepisy zostaly jedy-
nie prolongowane mocg dekretu legislacyjnego, przeksztalconego nastgpnie w ustawe
z 23 grudnia 1996 r.""”

Zmiana na scenie politycznej i powotanie koalicyjnego, lewicowo-centrowego rza-
du Romano Prodiego 17 maja 1996 r. zaowocowaly uchwaleniem nowej ustawy me-
dialnej, okreslanej mianem Legge Maccanico z 1997 r., zgodnej z orzecznictwem Sadu
Konstytucyjnego'®>. Ustawa okreslita nowe, bardziej surowe limity antykoncentracyj-
ne, zgodnie z ktérymi jeden operator nie mogt juz kontrolowaé trzech sieci o zasiggu
krajowym, lecz co najwyzej dwie. Sie¢, ktéra przekraczataby ten limit, musiataby zwol-
ni¢ zajmowane dotychczas czestotliwoéci naziemne i nadawal przez satelite'®. Zapisy
ustawy autorstwa wloskiej lewicy wymierzone byly gléwnie w Mediaset, aby skutecz-
nie przeciwdziala¢ nadmiernej koncentracji kapitalowej'®. W zamian RAI miala za-
przesta¢ emisji reklam w jednym ze swych trzech kanatéw ogélnokrajowych. RAI TRE
mial by¢ odtad finansowany wylacznie z abonamentu'®.

W istocie chodzilo jednak o przeciwdziatanie nie tyle koncentracji kapitatu czy
tez realnie istniejacemu ,konfliktowi intereséw” Berlusconiego, ile jego dziatalno-
$ci — w tym momencie — jako lidera opozycji, ciagle groznego dla rzadzacej wow-
czas centrolewicy. Motyw polityczny byt wigc duzo bardziej wyrazny niz kwestie
formalno-prawne.

W celu nadzorowania wypetniania zaleceri antymonopolowych przez nadawcéw
(Legge Antitrust) moca tejze ustawy zostal powolany Urzad ds. Gwarancji Komu-
nikowania AGCOM (Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni), ktérego nie-
zalezno$¢ zostata jednak ograniczona poprzez tryb wyboru jej przewodniczacego.

1 G. Caggiano, La riforma del regime delle radiofrequenze nel quadro delle comunicazioni elettroniche,
»Studi sull Integrazione Europea” 2010, nr 1, s. 79-103.
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sizioni urgenti per esercizio dell’attivita’ radiotelevisiva e delle telecomunicazioni, interventi per il ri-
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Informazione e comunicazione... E. Matarazzo, La RAI che non vedrai. Idee e progetti sul servizio pubbli-
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Byt on bowiem powolywany dekretem Prezydenta Republiki na wniosek premie-
ra, w porozumieniu z ministrem komunikacji'®. Dodatkowym ograniczaniem jego
wyboru byl wymég akceptacji wlasciwej komisji parlamentarnej poprzez uzyskanie
2/3 glosow'”.

Z chwila powotania tego organu w 1997 r. AGCOM liczy! tacznie dziewie¢ oséb
(o$miu czlonkédw oraz przewodniczacego), wybieranych na siedmioletnia kadencje.
Czlonkowie byli nominowani przez obie izby wloskiego parlamentu w réwnej propor-
cji (po czterech cztonkéw z kazdej z izb). W 2012 r. liczba czlonkéw AGCOM zostata
zmniejszona z dziewi¢ciu do pigciu. Dwéch nominuje Izba Deputowanych, dwéch Se-
nat, a przewodniczacego premier, w porozumieniu z ministrem rozwoju ekonomiczne-
go. Wybdr ten potwierdzany jest dekretem prezydenta Republiki'®.

Stabos¢ Legge Maccanico wynikala z fakeu braku wskazania w ustawie terminu
wejécia jej w zycie, co wobec zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej powodowalo ciagle
odraczanie jej obowigzywania'®. Ustawa zobowigzywata bowiem AGCOM do po-
nownego zdefiniowania i reorganizacji systemu radiowo-telewizyjnego, tacznie z przy-
dzialem czestotliwosci''’. Konsekwencja bylo wydanie przez AGCOM rozporzadzenia
nr 326/2001 o wejsciu w zycie ustawy z dniem 31 grudnia 2003 r.'"!

Powrét do whadzy Silvio Berlusconiego w 2001 r. spowodowat celowe opdznianie
wejécia w Zycie ustawy godzacej w interesy Mediasetu. Ponownie wige odroczono termin
jej obowiazywania, moca dekretu legislacyjnego z 2003 r., okreslanego mianem ,.salva
Rete 4” (,,na ratunck Rete 4” - jednej z trzech sieci wechodzacej w sktad Mediasetu)''2.

196 Are 1, p. 3., Legge 31 VII 1997, n. 249, Istituzione dell’Autorita’ per le garanzie nelle comunicazioni
e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo.
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ne] http://www.parlamento.it/parlam/leggi/decreti/03352d.htm, 27 X1 20165 zob tez: v, il governo
approva il decreto salva Rete4, [online] http://www.repubblica.it/2003/1/sezioni/politica/gasparri4/
decrel/decrel.html, 27 X12016.
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Dekret ten zostal potwierdzony nastgpnie uchwala AGCOM z 2005 r., ktdrego czton-
kéw powotal juz rzad Berlusconiego'".

Oficjalnym uzasadnieniem tej decyzji byly jednak wzgledy natury technicznej, a nie
powody polityczne!'%. Zaktadano bowiem, ze do 2006 r. powinna zakoniczyé¢ si¢ faza
cksperymentalna nadawania naziemnej telewizji cyfrowej i w zwiazku z tym caly sys-
tem radiowo-telewizyjny zrezygnuje z technologii analogowej, co bedzie wigzato si¢
z koniecznoscia ponownego przyznania czgstotliwoéci dla naziemnej telewizji cyfro-
wej'>. Dziatania te podjeto mimo uprzedniego wyroku Sadu Konstytucyjnego, ktéry
jednoznacznie orzekt niezgodno$¢ z prawem ciagtego odraczania wejscia w zycie usta-
wy Legge Maccanico z 1997 r.''¢

Drugi rzad Berlusconiego (2001-2005) stal si¢ symbolem konfliktu intereséw po-
litycznych i ekonomicznych, co wynikalo z faktu, ze sprawowanie funkeji publiczne;j,
pochodzacej z wyboru politycznego, zostalo powierzone de facto grupie ekonomiczne;j,
ktérej zwierzchnikiem byl premier wloskiego rzadu. Niespotykana dotad skala kon-
centracji kapitalowej w sektorze medialnym okazata si¢ fenomenem w demokracjach
zachodnioeuropejskich. Szefem rzadu zostal bowiem przedsi¢biorca zajmujacy pozycje
dominujaca w sektorze wydawnictw periodycznych i rynku reklamy. Kontrolowat on
bezposrednio trzy krajowe sieci komercyjne, wchodzace w sktad koncernu Mediaset
(Canale 5, Iralia 1, Rete 4), a posrednio, jako szef rzadu, sprawowal takze nadzér poli-
tyczny nad dziatalnoscig trzech sieci nadawcy publicznego RAIL

Zwrdcit na to uwage wloskim parlamentarzystom byly prezydent Wioch Carlo
Azeglio Ciampi, ktéry w swoim oredziu wystosowanym w 2002 r. apelowal nie tyl-
ko o zagwarantowanie, lecz takze o urzeczywistnienie zasady pluralizmu w dziedzinie
srodkéw masowego komunikowania, przypominajac o nierozerwalnym zwiazku mie-
dzy informacja a demokracja: zasada pluralizmu jest bowiem pozytywnym aspektem
obywatelskiego prawa do informacji, gwarantowanego przez Konstytucje Wtoch, ktd-
re ustawodawca urzeczywistnil jedynie cz¢éciowo'. Potwierdza to dotychczasowe
orzecznictwo Sadu Konstytucyjnego, ktére nie korelowalo z terminowym i planowym

dzialaniem ustawodawcy''®.

"% Delibera n. 136/05/CONS, Interventi a tutela del pluralismo ai sensi della legge 3 maggio 2004,
n. 112, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 11 II1 2005.

"4 V. Aa., La televisione digitale. Temi e problemi. Commentario al d. lgs. 177/05 (T.U. della radiotelevi-
sione), Milano 2006.

Legge 20 1112001, n. 66 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2312001, n. 5, re-
cante disposizioni urgenti per il differimento di termini in materia di trasmissioni radiotelevisive ana-
logiche e digitali, nonch¢ per il risanamento di impianti radiotelevisivi, Gazzetta Ufficiale, n. 70, 24 I1I
2001, [online] http://www.parlamento.it/parlam/leggi/01066Lhtm, 3 XII 2016, G. Fares, Lapertura
del mercato radiotelevisivo, Torino 2008.

¢ Sentenza della Corte costituzionale n. 466 del 2002, Gazzetta Ufficiale 1 a serie speciale, n. 47, 27 XI
2002, [online] hetp://www.giurcost.org/decisioni/2002/0466s-02.heml, 3 XII 2016.

Messaggio alle Camere del Presidente della Repubblica Carlo Azeglio Ciampi del 23 luglio 2002 in
materia di pluralismo e imparzialita dell'informazione, [online] http://presidenti.quirinale.it/Ciam-
pi/dinamico/ContinuaCiampi.aspx ?tipo=discorso&key=20101, 3 XII 2016.
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18 R, Mastroianni, La direttiva sui servizi di media audiovisivi, Torino 2009.
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Silvio Berlusconi, zdeterminowany, aby ratowaé Rete 4, trzecig sie¢ telewizyjng swo-
jego medialnego imperium Mediaset, jako szef rzadu doprowadzit w 2004 r. do uchwa-
lenia nowej ustawy, zwanej Legge Gasparri'”. Powdd jej uchwalenia uzasadniano ko-
niecznoscia przejécia na nadawanie cyfrowe, co w opinii rzadu Berlusconiego czynito
bezprzedmiotowym wdrazanie zapiséw ustawy Legge Maccanico, albowiem w konse-
kwencji miata zwigkszy¢ si¢ liczba kanaléw telewizyjnych. Tym samym podwazono za-
sadno$¢ orzeczenia Sadu Konstytucyjnego z 1994 r., sankcjonujacego limity antykon-
centracyjne dla kanatéw telewizyjnych kontrolowanych przez jeden podmiot'.

Nowe prawo mialo chroni¢ interesy Berlusconiego, gdyz dotychczasowe regula-
cje, ustanowione jeszcze w 1997 r. przez Legge Maccanico, wprowadzaly limit udziatu
w rynku reklamy na poziomie 30% Tymczasem nowe prawo Gasparriego rozszerzato
definicj¢ rynku o wszystkie rodzaje no$nikéw reklamy, tworzac tzw. zintegrowany sys-
tem komunikacji, i obnizato dotychczasowy limit przychodéw z reklamy dla jednego
nadawcy do poziomu 20% w calym systemie, co ostabilo pozycje rynkowa RAIL Re-
gulacje te stworzyly dogodne warunki rozwoju medialnego imperium Berlusconiego
w zintegrowanym scktorze komunikowania, stuzace gléwnie przedsiewzigciom ekono-
micznym, powigzanym z nim kapitatowo.

Konwersja cyfrowa zakonczyla si¢ ostatecznie w 2012 r., w efekcie przyjetej przez
parlament w 2010 r. ustawy oraz na mocy zapiséw dekretu legislacyjnego z 2011 ., co
pozwolito Berlusconiemu przez kilka lat zachowywa¢ pozycje dominujaca w sektorze
radiowo-telewizyjnym, funkcjonujacym weiaz w oparciu o technike analogowa, nieli-
mitowang zadna skuteczng regulacja antykoncentracyjna''.

Sad Konstytucyjny, orzekajac w sprawach dotyczacych polityki medialnej (orzecze-
nia nr 826 z 1988 r. oraz 420 z 1994 r.), uznal, ze priorytetem dla ustawodawcy po-
winna by¢ zawsze ochrona pluralizmu, i wskazal dwa sposoby jego urzeczywistnienia.
Pierwszym z nich jest stuzba publiczna, okreslana mianem misji, dzigki ktdrej realizu-
je si¢ tzw. pluralizm wewngtrzny, umozliwiajacy m.in. prezentowanie opinii publicz-
nej zréznicowanych pogladéw i postaw spolecznych poprzez otwarty dostep do anteny
réznych grup, srodowisk czy partii politycznych. Drugim sposobem urzeczywistnienia
tej zasady jest tzw. pluralizm zewngtrzny, kedry szanuje zasade wolnej konkurencji, na-
wet jesli nie w pelni si¢ z nig identyfikuje'**.

19 Legge 3 V 2004, n. 112 Norme di principio in materia di assetto del sistema radiotelevisivo e della
RAI-Radiotelevisione italiana Spa.

120 Sentenza della Corte costituzionale n. 420, 1994, [online] http://www.giurcost.org/decisio-

ni/1994/0420s-94.html, 3 XII 2016.

Legge 13 XII 2010, n. 220, Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato, Gazzetta Ufficiale, n. 297, 21 XII 2010, Suppl. Ordinario n. 281, [online] http://www.gaz-
zettaufficiale.it/gunewsletter/dettaglio.jsp ?service=1&datagu=2010-12-21&task=dettaglio&nu-
mgu=297&redaz=010G0238&tmstp=1293096688623, 3 XII 2016; Decreto-legge 31 III 2011,
n. 34, Disposizioni urgenti in favore della cultura, in materia di incroci tra settori della stampa ¢ del-
la televisione, Gazzetta Ufficiale, n. 74, 31 III 2011, [online] http://www.gazzettaufficiale.biz/atti
/2011/20110074/011G0074.htm, 3 XI1 2016; A. Mangani, I limiti di aﬁ%l[amentopubb[ia’mrio: dal-
la televisione a Interner?, ,Mercato, Concorrenza, Regole” 2015, nr 2,s. 291-313.
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122 Sentenza della Corte costituzionale n. 420, 1994; Sentenza della Corte costituzionale n. 826, 1988.
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Zdaniem Roberto Zaccarii prawo majace m.in. chroni¢ pluralizm medialny, po-
przez zapobieganie koncentracji kapitatowej i przeciwdzialanie osiaganiu pozycji do-
minujacej, powinno by¢ kompromisem pomiedzy realizacjg konstytucyjnego prawa
wolnosci konkurencji a urzeczywistnieniem konstytucyjnej gwarancji wolnosci wyra-
zania opinii, ktéra realizuje si¢ tylko wéwczas, gdy mamy zagwarantowane prawo do-
stepu do roznych zrédel informacji oraz mozliwos$¢ wyboru réznorodnych tresci prze-
kazéw medialnych'.

W opinii autora wspétczesny rozwdj nowych technologii nadawczych sprzyja urze-
czywistnieniu zasady pluralizmu informacji, o co zabiegal na przestrzeni lat Sad Kon-
stytucyjny. Obecnie we Wloszech wszyscy nadawcy, zaréwno krajowi, jak i lokalni, wy-
korzystuja naziemne czestotliwoséci cyfrowe i w efekcie liczba kanaléw dostgpnych dla
kazdego nadawcy znacznie si¢ zwigkszyla. Ponadto szybkie rozprzestrzenianie si¢ Inter-
netu pozwala dzi§ korzysta¢ z ogromnej liczby informacji pochodzacych z wielu Zrédet,
oferowanych przez réznych dostawcédw. Sposrédd nadawanych obecnie w telewizji pro-
graméw o zasiegu ogdlnokrajowym zdecydowana wigkszo$¢ to kanaly bezposrednio
lub posrednio powigzane z RAI lub Mediaset.

Dzi$ rynek nadawcéw naziemnej telewizji cyfrowej tworzy o$miu operatoréw, na-
dajacych w sieciach ogélnokrajowych, z ktérych szesciu jest pionowo zintegrowanych
z dostawcami ustug medialnych. Wszyscy ci operatorzy, wykorzystujacy przyznane im
czgstotliwosci cyfrowe, zarzadzaja 19 multipleksami. Sposréd tych o$émiu operatoréw
RAI i Mediaset wcigz kontroluja ponad 80% rynku bezplatnej, naziemnej telewizji cy-
frowej. W sektorze telewizji platnej liderem jest grupa 21* Century Fox/Sky Italia, ktd-
ra nadaje takze na platformie satelitarnej, posiadajac 80% udzialéw w rynku. Lacznie ci
trzej nadawcy czerpig 90% zyskéw w calym sektorze radiowo-telewizyjnym'*.

W toku dotychczasowych postgpowan koncesyjnych, bedacych konsekwencjg kon-
wersji cyfrowej, faworyzowano tzw. nadawcéw historycznych, uniemozliwiajac rozwoj
malym nadawcom prywatnym. W zwigzku z tym Wlochy znalazly si¢ pod nadzorem
Komisji Europejskiej w kwestii rozdysponowania ,,dywidendy cyfrowej”, czyli ubiega-
nia si¢ przez nadawcéw o pozostate do podziatu naziemne czestotliwosci cyfrowe'®.
Utrwalony w $wiadomos$ci Wlochéw duopol medialny RAI i Mediaset utrudnia pel-
ne urzeczywistnienie idei pluralizmu, keora paradoksalnie nie spotyka sig z zaintereso-
waniem samych nadawcéw. Publiczne wezwanie do skladania ofert dotyczacych wol-
nych czgstotliwosci (dekret legislacyjny nr 12/2012), zmodyfikowane pod naciskiem
Komisji Europejskiej, ze wzgledu na faworyzowanie obecnych nadawcéw, spotkato
si¢ z niewielkim zainteresowaniem, a czestotliwosci zostaly rozdysponowane jedynie
czedciowo'.

12 R. Zaccaria, Diritto dell informazione e della comunicazione, s. 79-80.
124 Relazione annuale 2016 dellAGCOM, [online] hetps://www.agcom.it/relazioni-annuali, 3 XII 2016.

125 C. Cambini, A. Sassano, T. Valletti, U dividendo difficile da incassare, ,Mercato, Concorrenza, Rego-
le” 2010, nr 2, s. 295-310.

126 Decreto-legge del 18 X 2012, n. 179, Gazzetta Ufficiale, supplemento ordinario n. 194/L, n. 245,
19 X 2012, [online] http://www.agid.gov.it/sites/default/files/leggi_decreti_direttive/dl-18-otto-
bre-2012-n.179_0.pdf, 3 XI12016.
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Kontrola obiegu informacji pozostaje wciaz w gestii RAI i Mediaset, podczas gdy
pozostali operatorzy koncentruja swa dzialalnos¢ gtéwnie na dostarczaniu treéci roz-
rywkowych. Mimo iz od kilku lat Berlusconi nie petni juz funkeji premiera, wciaz
jako lider opozycyjnej partii Forza Italia i jednoczesnie whasciciel najwickszej sieci
komercyjnej Mediaset posiada znaczacy wplyw na ksztaltowanie tresci przekazéw
informacyjnych.

Rzad nadal wplywa na dziatalnos¢ i strukture programowa RAI ustalajac wysokos¢
rocznej oplaty abonamentowej, z ktérej srodki przeznaczone sg na pokrycie kosztow
zwigzanych z wykonywaniem ustugi publicznej w dziedzinie radiowo-telewizyjnej.
Ustawa medialna, okre$lajac model finansowania nadawcy publicznego, zabrania wy-
korzystywania przez RAI srodkéw abonamentowych do finansowania dziatalnosci nie-
zgodnej ze $wiadczeniem ustugi publicznej'”’. Ze wzgledu na to, ze RAI w duzej czgéci
finansowana jest z oplat abonamentowych, prawo okresla limity dotyczace emis;ji re-
klam, bardziej restrykcyjne niz te okreslone dla nadawcéw prywatnych'?®.

Nadzieja na urzeczywistnienie idei pluralizmu politycznego we Wloszech miato
by¢ uchwalenie ustawy zawierajacej gwarancje rownego dostepu politykéw do anteny.
Tymczasem okazalo si¢, ze uchwalona w 2000 r. ustawa nr 28, okre$lana mianem Par
condicio, ma liczne mankamenty, na co zwrécily uwagge zaréwno komisja parlamentar-
na (CPIV), jak i AGCOM'. Ustawa reguluje bowiem wylacznie kwestic zwiazane
z komunikacja polityczng na antenach nadawcéw radiowych i telewizyjnych, z pomi-
ni¢ciem Internetu, pozbawionego jako medium regulacji w tym zakresie. Dotyczy to
réwniez telewizji nadajacej przez Internet, tzw. TV 2.0., ktérej popularnos¢ stale si¢
zwicksza. Dynamiczny rozwdj nowych technologii, w tym wzrost znaczenia mediéw
spotecznosciowych w procesie komunikowania politycznego, determinuje potrzebe
wypracowania nowych rozwiazan legislacyjnych, uwzgledniajacych konstytucyjne
prawo obywateli do otrzymywania informacji w warunkach pluralizmu medialnego'®.

PODSUMOWANIE

Jeszcze przed dymisja rzadu Matteo Renziego wloska opozycja, na czele z Ruchem
Pieciu Gwiazd (Movimento 5 Stelle) Beppe Grilla oraz Liga Pétnocna (Lega Nord)
Matteo Salviniego, bardzo krytycznie odniosta si¢ do nowej ustawy medialnej, keora
zmierzata do catkowitego podporzadkowania sektora publicznych ustug radiowo-te-
lewizyjnych wiadzy wykonawczej. Zdaniem opozycji uniemozliwia to wykonywanie
misji przez nadawce publicznego RAI w spos6b niezalezny i w pelni profesjonalny,

127 Art. 18, p. 4, Legge 3 V 2004, n. 112 Norme di principio in materia di assetto del sistema radiotelevi-
sivo e della RAI- Radiotelevisione italiana Spa.

128 Art. 38, Decreto Legislativo 31 VII 2005, n. 177 Testo unico della radiotelevisione.

2 Relazione annuale 2015 dellAGCOM, s. 22-23, [online] https://www.agcom.it/documen-
ts/10179/2294678/RELAZIONE+ANNUALE+2015_testo+completo/16c30a17-12c4-4637-
b79a-37d1d985945c¢, 10 XI1 2016.

130 M. Di Filippo, Diritto comunitario e pluralismo dei mezzi di comunicazione di massa, Torino 2000.
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zgodnie z fundamentalng zasada kontroli wladzy sprawowanej przez media. Tymcza-
sem nadawca publiczny RAI, pozostajac w tak okreslonej strukturze zaleznoéci od wha-
dzy wykonawczej, utrwala jedynie istniejace podzialy spoleczne, znacznie ograniczajac
prawo dostepu do informacji'®’.

Opinie wloskich komentatoréw politycznych, dotyczace uchwalonej przez ustepu-
jacy rzad Matteo Renziego ustawy medialnej, s3 podzielone. Wielu z nich podkresla,
ze w telewizji RAI zakonczyl si¢ czas partyjnych wplywéw, okreslany mianem parti-
tocrazia. Ich miejsce na antenie zajmie teraz rzad, co stanowi powazne zagrozenie dla
demokracji. Jak pisze w swoim felietonie Antonella Piperno, jest to ryzykowna zmiana
migjsc, ktora wedtug opozycji podwaza konstytucyjna zasade wolnosci informacji oraz
obywatelskie prawo do wolno$ci wyrazania opinii'*.

Wedtug Antonello Giacomellego z Partii Demokratycznej (Partito Democratico),
ktéra zainicjowala uchwalenie reformy RAI, wloski nadawca stanie si¢ dzigki niej no-
woczesng, efektywnie i przejrzyscie zarzadzang instytucja stuzby publicznej. Na jej cze-
le stanie bowiem manager oraz zarzad wybrany przez obie izby parlamentu, a nie — jak
dotychczas — przez komisj¢ parlamentarna, na podstawie publicznie zgtoszonych kan-
dydatur. Tym samym zostanie wzmocniony zwiazek instytucjonalny nadawcy publicz-
nego z obywatelami, jako faktycznymi reprezentantami spoleczenstwa, a nie z partiami
politycznymi'®.

Konsekwencje polityczne bedace efektem wprowadzonych zmian w ustawie me-
dialnej opozycja postrzega w czarnych barwach. Potwierdzaja to m.in. stenogramy
posiedzen komisji parlamentarnej (CPIV). Jeden z lideréw partii opozycyjnej Movi-
mento 5 Stelle Roberto Fico o$wiadczyt, ze jest to najgorsze prawo, jakie mozna bylo
uchwali¢ w stosunku do nadawcy publicznego RAIL Ostrzega przed zagrozeniem dla
pluralizmu i wolno$ci informacji, a w konsekwencji dla stabilnosci wloskiej demokracji.
Jego zdaniem Renzi chcial wzmocnienia kontroli politycznej nad RAI poprzez delego-
wanie administratora o nieograniczonych kompetencjach z nominacji wloskiego rza-
du. W warunkach kazdej innej demokracji byloby to niedopuszczalne'**.

Kryzysem nadawcy publicznego RAI zaniepokojone sa takze wloskie zwiazki za-
wodowe: Narodowa Federacja Prasy (Federazione Nazionale della Stampa Italia-
na — FNSI) oraz Zwiazek zawodowy dziennikarzy RAI (Unione Sindacale Giornali-

sti RAI — USIGRai). Komentujac reforme¢ RAIL liderzy zwiagzkowi, tacy jak Vittorio
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Conferenza Stampa: #DenunciamoLaRai in UE, [online] http://www.beppegrillo.it/2016/02/confe-
renza_stampa_denunciamolarai_in_ue.html, 24 IX 2016.

132 A, Piperno, TeleRenzi, la riforma Rai é in onda, [online] http://www.panorama.it/news/politica/tele-

renzi-la-riforma-rai-e-onda, 9 X 2016.
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Resoconto stenografico della seduta n. 495 del 31/07/2015 del Senato, [online] hteps://www.senato.
it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=Resaula&leg=17&id=00937280&part=doc_dc-ressten_
rs-ddleit_sddeacmdddl1880rdredspr&parse=no, 10 XII 2016.

Resoconto stenografico della Commissione parlamentare per I'indirizzo generale e la vigilanza dei ser-
vizi radiotelevisivi, seduta n. 78 di Mercoledi 10 I1 2016, [online] http://documenti.camera.it/legl7/
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€0.0078.html, 10 XII 2016.
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di Trapani (sckretarz USIGRai), Raffacle Lorusso (sckretarz generalny FNSI) oraz
Giuseppe Giulietti (prezes FNSI), podkredlili, ze Wlochy juz od dawna zajmuja jedno
z ostatnich miejsc na $wiecie pod wzgledem urzeczywistnienia obywatelskiego prawa
do informacji. Wprowadzona reforma RAI zwigksza jedynie ryzyko pogorszenia tego
stanu rzeczy. Na mocy ustawy rzad wloski uzurpuje sobie bowiem petna kontrole per-
sonalng, finansowg i programowa nadawcy publicznego RAI, co determinuje sposéb
wykonywania tej szczegdlnej ustugi publicznej, jaka jest realizacja misji'>.

Przyjete przez ustgpujacy rzad Matteo Renziego rozwiazania legislacyjne stworzyly
sytuacje zagrazajaca pluralizmowi medidw, w ktérej kolejne rzady moga w petni pod-
porzadkowad sobie nadawce publicznego RAI, wplywajac na ksztaltt debaty publiczne;j,
zwlaszcza w okresie kampanii wyborczych. Odchodzacy rzad Matteo Renziego tym
samym jednoznacznie okreslit nowe zadania nadawcy publicznego RAI w procesie ko-
munikowania politycznego we Whoszech.
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