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The article is devoted to the influence of the phenomenon of the nutrition-
al transition, and the epiphenomenon causally connected with it — the socio-
-economic development and institutional changes taking place in contemporary
nation-states. This paper discusses the most important political, economic and
natural costs combined with nutritional transition. The author tries to show the
main obstacles to the effective implementation of political decisions on particu-
lar areas of social reality, and taken in the situation of rising costs (as a conse-
quence of the deteriorating health condition of citizens and ways of industrial
food production) to maintain healthcare systems, pension systems and the pro-
tection of the natural environment. The current eating habits and the epidemic
of obesity were recognized as a new, yet usually omitted in political science, fac-
tor defining long term potential and capability of states and indirectly their posi-
tion as a subjective actors in international relations.
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1. WPROWADZENIE

W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat, poczawszy od konca lat 60. XX w., w naukach
o polityce, w tym w nauce o stosunkach migdzynarodowych, a takze na gruncie nauk
ekonomicznych i dyscyplin pokrewnych, takich jak np. geografia spoleczna i ekono-
miczna, toczyla si¢ debata nad zewngtrznymi i wewngtrznymi czynnikami warunku-
jacymi pozycje oraz rozwdj spoteczno-polityczny i ekonomiczno-spoteczny wspétcze-
snych panstw narodowych. Zagadnienia, ktére woéwczas omawiano, obejmowaly m.in.
role okreslonych probleméw globalnych w stosunkach miedzynarodowych i ich wptyw
na realng sytuacje poszczegdlnych panstw i spoleczenstw, pozycje korporacji miedzy-
narodowych w odniesieniu do aspektu strukturalnego porzadku $wiatowego, role
panistwa narodowego jako uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, wreszcie, od
przefomu 1989 r., zapoczatkowujacego przemiany ustrojowe w Europie Srodkowej
i Wschodniej, podejmowano kwesti¢ udanych badz — odpowiednio — nieudanych mo-
deli zmiany spolecznej, wlacznie z wlasciwymi kierunkami przeprowadzanej transfor-
macji systemowej i tranzycji politycznej. Obecnie pojawily si¢ jednak zupetnie nowe
wyzwania, kiedy$ pomijane lub zaledwie sygnalizowane w literaturze przedmiotu (cza-
sem po prostu dawniej nicistniejace w duzej skali), a mianowicie problemy zwiazane ze
zmianami w sposobach wytwarzania, transportowania i konsumowania zywno$ci oraz
przeksztalcaniem si¢ nawykéw zywieniowych w spoleczenstwach rozwinietych. To,
co kiedy$ wydawalo si¢ kwestia marginalna z punktu widzenia nauk o polityce, dzi§ —
z racji syndromatycznych powiazan i multikauzalnego odziatywania na rézne obszary
szeroko rozumianego zycia spolecznego — okazuje si¢ powazng bariera dla mozliwosci
rozwojowych wspélczesnych panstw i grozi pojawieniem si¢ nowego typu konflikeu
spofeczno-politycznego.

Niniejszy artykut jest poswiecony wplywowi, jaki koszty funkcjonowania szeroko
rozumianego systemu ochrony zdrowia i powiktan chorobowych zwiazanych z indywi-
dualnymi stylami zywienia i odzywiania si¢ obywateli itp., a takze sposoby przemysto-
wej produkcji zywnosci i ich konsekwencje spoleczne, medyczne i przyrodnicze maja na
procesy rozwojowe nicktérych wspétezesnych panstw narodowych, czyli okreslonych
bytéw spolecznych i zarazem polityczno-prawnych ksztattujacych si¢ w epoce poznej
nowozytnoéci. W przeprowadzonej analizie wykorzystywana jest wiedza przedmioto-
wa pozyskana na gruncie rozmaitych nauk szczegétowych, zaréwno spotecznych, me-
dycznych, jak i przyrodniczych. Zaproponowane ujecie ma charakter poniekad kom-
pleksowy, chociaz nie wyczerpuje calej poruszonej problematyki badawczej.

2. GLOD I PRZEJEDZENIE JAKO PROBLEMY GLOBALNE

W literaturze przedmiotu powszechnie uwaza sie, ze obok probleméw: ekologicznego
(zanieczyszczenie §rodowiska naturalnego), SUrOWCOWEZO (wyczerpywanie si¢ nieodna-
wialnych Zrédel energii) i ludnosciowego (cksplozja demograficzna oraz przeludnienie
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i ich konsekwencje) réwniez problem zywno$ciowy ma status globalnego, tj. ma ogél-
no$wiatowy zasieg i stwarza takie trudnosci, ktérych nie da si¢ rozwikta¢ i keérym nie
da si¢ zaradzi¢ w pojedynke, lecz tylko przez wspdlne i zintensyfikowane wysitki podej-
mowane przez wszystkie kraje, czyli przez dzialania realizowane na skale calej planety
iz zaangazowaniem calej wspdélnoty miedzynarodowe;.

Problem zywnos$ciowy, tak jak byt on ujmowany jeszcze w drugiej potowie XX w.,
dotyczyt spadku produkeji rolnej na poczatku lat 70. ubieglego stulecia, czesto jednak
byt on identyfikowany z klgskami glodu oraz niedozywieniem, i to gléwnie w krajach
Trzeciego Swiata, co oczywiscie nie $wiadczylo o tym, iz ze zjawiskiem glodu nie mie-
lismy wéwezas, i nie mamy obecnie, do czynienia w krajach $rednio i wysoko rozwi-
nigtych, gdzie ma ono — patrzac w skali calego spoleczenstwa — zasigg mimo wszystko
marginalny. Wspolczesnie, czyli od kilkunastu lat, problem Zywno$ciowy nalezatoby
traktowa¢ dychotomicznie, a mianowicie jako specyficzne zjawisko spolaryzowania do-
stepnosci pozywienia i realizowania przez dane grupy oséb okreslonych standardéw
dietetycznych. Jeszcze trzy dekady temu, pomimo ze otylo$¢ od korica lat 70. XX w.
obejmowala coraz wigksza cze$¢ populacji w krajach rozwinietych (ze Stanami Zjed-
noczonymi na czele), kwestii przekarmienia nie traktowano jako problemu zywnoscio-
wego; skupiano si¢ za to na sprawach gtodu w krajach rozwijajacych si¢ i na ubdstwie
(notabene zwigzanym ze stanem rolnictwa i 0g6lna strukeura gospodarek narodowych)
czgsto powodujacym niedozywienie w tych krajach'. Niedobér i nadmiar zywnosci
wystepuja dzi$ (z okreslonym nat¢zeniem) w skali globalnej, z ta réznica, ze pojawiaja
si¢ niesymetrycznie, co znajduje odzwierciedlenie w poziomie rozwoju gospodarczego
krajow, w kedrych te zjawiska obserwujemy. Tytulowe zjawisko przejécia zywieniowego
dotyczy stanu, ktdry pojawit si¢ pod koniec pierwszej dekady XXI w., a charakteryzu-
jacego sie, w ujeciu ogdélno$wiatowym, wigksza liczba 0séb przejedzonych i z nadwaga
nizli oséb glodujacych.

3. GLOBALNA MAPA GEODU I SYTOSCI

Swiatowa mapa glodu i sytosci odpowiada, geograficznie rzecz ujmujac, podzialowi na
kraje stabo i wysoko rozwiniete, a umownie — w uktadzie réwnoleznikowym — podzia-
towi globu ziemskiego na biedne Potudnie i bogata Pétnoc, przy czym do tej ostatnie;j,
poza zasobnymi spoleczeristwami Zachodu, w tym Australii i Nowej Zelandii, nale-
z3 réwniez Japonia i Korea Potudniowa. Przejedzenie, przejawiajace si¢ nadmiernym
spozywaniem produktéw zywnosciowych (przede wszystkim wysokokalorycznych),
a w skrajnym przypadku jego efekt obserwowany w odniesieniu do okreslonych po-
pulacji, tj. tzw. epidemia otylosci, sukcesywnie obejmuje kraje podlegajace szybkiej
poprawie wydajnosci pracy i zwickszeniu dochodéw mieszkaricédw, a co za tym idzie
wzrostowi mozliwosci konsumpcyjnych obywateli. Dobrym przyktadem s3 tutaj
Meksyk czy, od catkiem niedawna, komunistyczne Chiny, z zastrzezeniem, ze system

' Por. np. D. Grigg, The World Food Problem 1950-1980, Oxford 1985.
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spoleczno-eckonomiczny tego ostatniego kraju nie jest klasycznym przypadkiem go-
spodarki centralnie planowanej, lecz amalgamatem elementéw kapitalizmu z socjali-
zmem panstwowym. Nie zmienia to jednak fakeu, ze kraj niebedacy ani paristwem de-
mokratycznym, ani systemowo opartym na gospodarce wolnorynkowej podlega takim
samym procesom w sferze nawykéw zywieniowych (uzewnetrzniajacych si¢ w danych
warunkach $rodowiskowych), jak bogate kraje zachodnie. Nalezy zauwazy¢, ze nadmiar
spozywanych przez ludzi kalorii jest uwarunkowany nie tylko zmianami styléw ozywia-
nia sig¢, lecz takze zwigkszonym dostgpem i zmieniajacym si¢ sktadem wysoko przetwo-
rzonych produktéw zywnosciowych.

Sekwencje zmian, jakie nastapily w sposéb widoczny w potowie XIX stulecia na
skutek industrializacji oraz towarzyszacych jej, i przyczynowo ze soba powigzanych,
proceséw, takich jak: urbanizacja, post¢pujaca alfabetyzacja, poszerzajacy si¢ dostep
do podlegajacych profesjonalizacji ustug medycznych, wreszcie ogdlna poprawa wa-
runkéw sanitarnych, przyniosty zwigkszenie $redniej dtugosci trwania zycia ludzkiego,
a co za tym idzie spowodowaly skokowy wzrost liczby ludzkiej populacji. Sytuacja ta,
pomimo wieszczonej jeszcze pod koniec XVIII w. przez Thomasa Roberta Malthusa,
a potem w wicku XX przez Paula R. Erlicha ponurej przyszlosci, nie zakoniczyta si¢
demograficzng katastrofg w postaci masowego wymierania z gtodu® Rozwdj technolo-
giczny, w tym dwudziestowieczna, zapoczatkowana w latach 40. w Meksyku, ,,zielona
rewolucja” (wprowadzenie na duzg skale wysokoplennych odmian zbéz, gléwnie ryzu
i pszenicy, wraz z mechanizacja i chemizacja), spowodowal wzrost efektywnosci pro-
dukeji zywnosci i zagwarantowat zaspokojenie potrzeb zywieniowych ogétu populacji
krajéw srednio i wysoko rozwinietych, przynajmniej na pewnym podstawowym pozio-
mie, zapobiegajac tym samym pojawieniu si¢ tzw. pulapki maltuzjanskiej. Udoskonala-
nie agrotechniki, a w tym upowszechnianie si¢ nawozow sztucznych i wykorzystywania
przy obsiewie roslin transgenicznych, stosowanie pestycydéw czy planowe nawadnia-
nia, miato niewatpliwie wymierne efekty w postaci zaspokajania rosnacych potrzeb zy-
wieniowych, cho¢ swoja droga nie obyto si¢ to bez obciazenia iz minus srodowiska na-
turalnego i biologicznej degradacji, ewentualnie nadmiernej eksploatacji, niektérych
zyznych lub bogatych pod wzgledem bioréznorodnosci regionéw $wiata (vide Azja
Centralna i Morze Azowskie, Puszcza Amazonska)?®, a w konsekwencji, w rezultacie
skazenia np. gleby, wody czy powietrza, przyczynilo si¢ do zagrozenia rozmaitymi cho-
robami ludzi zamieszkujacych owe tereny.

Rozwdj technologii agrarnych nie wyeliminowat jednak zjawiska niedozywienia
i glodu jako takiego, zwlaszcza w stabo rozwinigtych gospodarczo regionach $wiata.
Tak tez tzw. bezpieczenistwo zywno$ciowe (food security) zwigzane z mozliwoscia sta-
lego zaspokajania pokarmowych potrzeb czlowicka czy tez zapewnieniem ciaglego

> Zob. T.R. Malthus, Prawo ludnosci, oprac. A. Krzyzanowski, przel. K. Stein, Warszawa 1925; P.R. Er-
lich, The Population Bomb, New York 1968. Por. tez P.R. Erlich, A.H. Exlich, The Population Bomb.
Revisited, ,The Electronic Journal of Sustainable Development” 2009, Vol. 1, nr 3, s. 63-69.

3 Zob. np. S.K. Wiackowski, Gospodarka zywnosciowa a srodowisko, Warszawa 1992, s. 34-89; T. Weis,
Swiatowa gospodarka zywnosciowa. Batalia o praysztosé rolnictwa, przel. K. Makaruk, Warszawa 2011,

s. 36-49.
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dostepu do zywno$ci gwarantujacego zdrowie i warunkujacego aktywne zycie nie roz-
klada si¢ réwnomiernie, jego brak jest obecnie domena gléwnie (chociaz nie wszyst-
kich) krajéw stabo rozwinietych gospodarczo, np. niektérych lezacych na obszarze
Afryki subsaharyjskiej, takich jak Somalia czy Etiopia®. Zagrozenie trwalym czy inaczej
ciagtym brakiem dostepnosci pozywienia zapewniajacego elementarne warunki prze-
trwania jednostce jest powiazane z og6lnym stabym rozwojem gospodarczym, niskimi
dochodami obywateli, niewtasciwa struktura i kultura agrarna, nieefektywnym syste-
mem spoleczno-politycznym czy niekorzystnymi zmianami klimatycznymi. Trwalg su-
werennos$¢ zywnoéciowa zapewniaja sobie tylko kraje wysoko rozwiniete.

Generalna prawidlowos¢ jest taka, ze zjawisko braku zywnosci dotyka gtéwnie ob-
szary slabo uprzemystowione, a takze obszary przeludnione. Czlowick ubogi (jakiego
kraju by nie zamieszkiwal) nie musi od razu by¢ glodny. Jak trafnie skonstatowali to Per
Pinstrup-Andersen i Fuzhi Cheng, odnoszac si¢ do interesujacych nas zjawisk w spo-
s6b poréwnaweczy, nie kazdy biedny czlowick jest glodujacy, lecz prawie kazdy z ludzi
glodujacych jest biedny’. (Nietrudno zestawi¢ ze soba przecigtne warunki zycia obywa-
teli i poziom rozwoju gospodarczego ich panstw, np. Szwajcarii i Luksemburga z jednej
strony, a Sudanu Potudniowego oraz Bangladeszu z drugiej, aby przekonad si¢ o tym, ze
wystepowanie takich zaleznosci jest faktem o okreslonym zasiegu i liczebnym wymia-
rze). Z odmiermym wymiarem, a moze po prostu rozumieniem bezpieczer'lstwa Zyw-
nosciowego mamy do czynienia w krajach wysoko rozwinigtych, tu bowiem problem
nie dotyczy samego braku wartosciowego pokarmowo pozywienia, lecz wspomnianych
nawykdéw zywieniowych i ich konsekwencji zdrowotnych®.

Notabene w rozmaitych komentarzach specjalistéw i w publicystyce wskazuje si¢
niejednokrotnie na to, ze nie sam brak zywnosci powoduje permanentne klgski glodu
w ubogich regionach $wiata, ale np. zasady jej dystrybucji i rozmaite restrykcje han-
dlowe pozwalajace monopolizowa¢ wymiang handlowa badz tez preferujace okreslone
podmioty gospodarcze; niemaly rol¢ odgrywaja takze spekulacje podejmowane przez
makleréw gieldowych i firmy, ktérych interesy oni reprezentuja, w sektorze gospodarki
$wiatowej obejmujacym rynek podstawowych produktéw rolnych’. Nalezy doda¢, iz
kontrola cen na gietdach surowcowych stwarza mozliwos¢ oddzialywania na preferen-
cje zakupowe producentéw zywnosci przetworzonej i nastgpnie na wybory dokonywa-
ne przez konsumentéw tejze.

Por. np. J. Malysz, Bezpieczeristwo zywnosciowe strategiczng potrzebg ludzkosci, Warszawa 2008, passim;
B. Gulbicka, Bezpieczerstwo zywnosciowe krajéw rozwijajgcych si¢, Warszawa 2003, passim.

> Por. P. Pinstrup-Andersen, F. Cheng, Towarzysz gldd, ., Swiat Nauki” 2007, nr 10, s. 65.

Osobnym problemem jest bezpieczenistwo zywnosci (food safety) obejmujace wytwarzanie, przetwa-
rzanie i transport produktéw zywnosciowych, w tym kwestie chemizacji czy potencjalnego skazenia
mikrobiologicznego. Bezpieczenistwo zywnosci gwarantowaé maja rozmaite krajowe i miedzynarodo-
we standardy fitosanitarne i kontrole prowadzone przez wyspecjalizowane instytucje. Na bezpieczen-
stwo zywnosci niematy wplyw maja lokalne zwyczaje kulinarne oraz sposoby przygotowywania i prze-
chowywania gotowych produktéw zywnosciowych.

7 Zob. szerzej J. Ziegler, Geopolityka glodu. Masowa zaglada, przel. E. Cylwik, Warszawa 2013, s. 165-
-174,305-324.
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Zréznicowanie poziomu gospodarczego poszczeg6lnych krajéw ma odzwiercie-
dlenie w prowadzonej przez nie polityce handlowej. Problemem dla krajéow stabo roz-
winigtych jest subsydiowanie rolnictwa, a dokladniej wsparcie (w réznych formach)
rodzimego eksportu przez kraje wysoko rozwiniete, np. przez niektére kraje czlonkow-
skie Unii Europejskicj czy przez Stany Zjednoczone i Japonig. (Specyficznym przeja-
wem zaleznosci technologicznych i prawnych zarazem jest obrét produktami zmody-
fikowanymi genetycznie wytwarzanymi przez koncerny zachodnice). Wzmiankowane
zjawiska — wedle niektdrych autoréw — s3 przejawem utrzymujacych si¢ specyficznych
postkolonialnych relacji miedzy gospodarkami pewnych krajéw Afryki i Azji z bytymi
europejskimi metropoliami®. Jest to swego rodzaju nowy wymiar podlegtosci w rela-
cjach centrum—peryferie, znamionujacy cechy funkcjonalne wspétczesnego fadu mig-
dzynarodowego.

Wedle danych publikowanych w ciagu ostatnich 25 lat przez rozmaite agendy
ONZ szacunkowa liczba 0séb glodujacych w skali swiatowej wahata si¢ miedzy ok. 840
a 880 mln. Kryzys finansowy z 2008 r. tylko poglebit skale kryzysu zywnosciowego
i spowodowal wzrost liczby oséb glodujacych do ok. 925 mln. Odpowiednio, liczba
0s6b przejedzonych jest obecnie szacowana na 1,3 mld®. (Mozna przyjaé, ze ogétem na
$wiecie 0s6b z nadwaga jest ok. 1,5 mld, a klinicznie otytych ok. 500 mln 0séb). W skali
$wiatowej nie brakuje zywnosci; mamy wrecez do czynienia z nadprodukeja, ale takze ze
zjawiskiem marnotrawstwa wzmiankowanych nadwyzek'. Patrzac na interesujace nas
zjawisko w skali globalnej, co$ takiego jak niedobdr zywnosci nie wystepuje, pojawiaja
si¢ natomiast lokalnie ograniczenia w dostepie do okreslonych produktéw lub danego
asortymentu dobr zywno$ciowych. Problemami zwigzanymi z nadwyzkami pozywie-
nia w jednych czgéciach globu i brakami w innych sa dystrybucja, preferencje konsu-
mentdw i strategie marketingowe producentéw z krajéw srednio i wysoko rozwinig-
tych. Przypomnijmy, ze przemyst zwiazany z produkcja oraz przetwarzaniem zywnosci

8 Por. tamze, s. 187-204, 289-301.

W pierwszej polowie lat 70. liczba 0séb glodujacych szacowana byla na 455 mln, co stanowilo wtedy
25% ogétu populacji. Por. The Fourth World Food Survey, FAO, Rome 1977, passim. Zob. tez: .M. To-
czek, Niepokoje Zywnosciowe swiata, Warszawa 1981, s. 43-45. W polowie tejze dekady, wedle szacun-
kowej i krytycznej analizy danych dostarczonych w owym czasie w ramach przygotowywanych przez
FAO przegladéw zywnosciowych, a przeprowadzonej przez Josepha Klatzmanna, liczba niedozywio-
nych i zle odzywionych ludzi na $wiecie wynosita ok. 2 mld, stanowilo to wéwczas ponad potowe lud-
nosci $wiata. W liczbach wzglednych odniesionych do calej ludzkiej populacji 10% stanowita ludnos¢
cierpiaca na powazne braki w wyzywieniu, a 15% to osoby ,,przejedzone”. J. Klatzmann, Nourrir dix
milliards d’hommes?, Paris 1975, 5. 49-53, za: ] M. Toczek, Niepokoje zywnosciowe..., s. 45-46. W latach
2010-2012 na powazne niedostatki w pozywieniu, tj. nie pokrywalo ono ich zapotrzebowania energe-
tycznego, cierpato ok. 15% populacji $wiata. Zob. szerzej: FAO Statistical Yearbook 2013. World Food
and Agriculture, FAO, Rome 2013, s. 70-77, 126-127. Por. tez The Sixth World Food Survey, FAO,
Rome 1997, rozdz. 1-3; The State of Food and Agriculture, FAO, Rome 2013, 5. 17-19.

10 Por. The State of Food Insecurity in the World, 2003. Monitoring Progress towards the World Food Sum-
mit and Millennium Development Goals, FAO, Rome 2003; J. Gustavsson i in., Global Food Losses and
Food Waste. Extent, Causes and Prevention, FAO, Rome 2011; Food Losses and Waste in the Context of
Sustainable Food Systems. A Report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition,
HLPE, Rome 2014.
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obejmuje: marketing i strategie dystrybucji opracowane przez wielkich producentéw
i grupy producenckie zrzeszajace srednich i malych wytwércéw, a takze dostawcédw
produktéw niezbednych do produkeji rolnej, rozmaitych posrednikéw, jak réwniez ka-
naly dystrybucji obejmujace m.in. hurtownie, hipermarkety oraz $rednie i male sklepy
detaliczne. W takich okoliczno$ciach procesy zwiazane z wytwarzaniem, przetwarza-
niem, dystrybuowaniem oraz konsumpcja zywnosci trzeba ujmowa¢ catosciowo i wie-
loaspektowo. Produkcja i przetwarzanie oraz obrét handlowy wyprodukowana zywno-
$cia ma w dzisiejszych czasach charakter systemowy. Niemalq role odgrywaja w takim
systemie rozmaite wyspecjalizowane agendy rzadowe, takie jak instytucje kontrolne
i rozmaite agencje rolne.

Jednym z niepokojacych — z punktu widzenia oséb niedozywionych — zjawisk wy-
stepujacych w krajach rozwijajacych sig jest tzw. eksport glodowy, polegajacy na sprze-
dazy poza whasny kraj tych zasobéw zywnosciowych, ktérych nie sa w stanie (z racji
niedysponowania dostatecznymi $rodkami finansowymi) zakupi¢ lokalni mieszkanicy;
na 6w fenomen zwracano uwagg juz w latach 70. XX w., a jest on jedna z kilku przyczyn
niedozywienia ludzi zyjacych w krajach Trzeciego Swiata; mianowicie mowa o krajach
zasobnych w nadwyzki zywnosciowe pozwalajace zaspokoi¢ podstawowe potrzeby zy-
wieniowe wlasnych obywateli, ale stosujacych nickorzystng dla glodujacych obywateli
polityke eksportowa'!. Analogicznie mozna by wspélczesnie wskaza¢ na wystgpowanie
fenomenu ,importu przekarmieniowego”, polegajacego na sprowadzaniu do kraju ta-
kich ilosci pozywienia, ktorych — z racji nadwyzek rynkowych — i tak nikt w petni nie
jest w stanie skonsumowacd.

Nalezy zaznaczy¢, ze zmiany w strukturze produkeji rolnej (odejécie od rolnictwa
ekstensywnego na rzecz intensywnego) odbily si¢ na formach dystrybucji i konsumpcji
zywno$ci. Jednym z przyktadowych przejawédw zmiany w tej strukturze, a w szczegdl-
nosci w przemystowej produkeji migsa, jest spaszowienie zboza. Polega ono na przezna-
czaniu réznych zbéz gtéwnie na pasze dla zwierzat hodowlanych, a nie do bezposred-
niej konsumpciji przez czlowicka. (Ma to swe przyczynowe przelozenie na ocieplanie
si¢ klimatu. Metan jest gazem cieplarnianym bedacym tutaj produktem ubocznym ho-
dowli zwierzat rzeznych). Notabene patrzac z perspektywy historycznej, dostrzec moz-
na pewng prawidlowo$¢ w postaci tzw. zasady akceleracji konsumpcji (okreslenie po-
chodzace od Michela Cépede i Maurice’a Lengellé)', polegajacej na przechodzeniu
od kalorii pierwotnych, czyli pochodzenia roslinnego, do tych bardziej przetworzo-
nych, tj. pochodzenia zwierzgcego. W dobie dostatku zywnosci, zwlaszcza wigkszej niz
w calych dotychczasowych dziejach ludzkiego gatunku dostgpnosci do biatka pocho-
dzenia zwierzecego, rodzi si¢ dylemat wszystkozercy, w ktérego swietle na nowo musi-
my postawi¢ sobie stare i wcigz aktualne pytanie o to, co wlasciwe powinni$my jes¢'?,
ale takze, o czym byla juz mowa, jak zywnos¢ wytwarza¢. Rozwiazywanie tego typu

Zob. .M. Toczek, Niepokoje zywnosciowe...,s. 153-154. Por. tez np. W. Bello, Wajny zywnosciowe, przel.
P.M. Bartolik, Warszawa 2011, passim.

12 Zob. J. M. Toczek, Niepokoje zywnosciowe...,s. 71.
3 Por. M. Pollan, The Omnivore’s Dilemma. A Natural History of Four Meals, New York 2006, passin.
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probleméw jest problematyczne ze wzgledu na zderzenie ze sobg rozmaitych wartosci,
ale takze rodzi pytania m.in. o tworzenie optymalnych kanatéw dystrybucji zywnosci.

Niedobér i odpowiednio nadmiar rozmaitych towardw i ustug wyrdzniajace gospo-
darki poszczegdlnych krajow, tak jak niedozywienie i sytos¢ pokarmowa dotykajace
okreslone grupy spoleczne, znamionuje specyficzna, sygnalizowana juz niesymetrycz-
no$¢. Jesli dodamy do tego, ze zaréwno gldd, jak i przejedzenie moga mieé charakeer
badz strukturalny (trwaly), badz tez przejéciowy (czasowy), to osobliwy obraz spola-
ryzowania obu interesujacych nas tutaj zjawisk staje si¢ bardziej wyrazisty. Gtéd struk-
turalny zwiazany jest z niedomaganiami ekonomicznymi, w tym niskim rozwojem go-
spodarczym danego kraju, niewlasciwa struktura agrarna, korupcja i wystegpowaniem
monopoli po stronie producentéw zywnosci i dystrybutoréw. Gtéd przejsciowy ma
zwykle charakter incydentalny, a jego przyczyny sprawcze leza gléwnie po stronie od-
dzialywania czynnikéw naturalnych, np. w postaci okresowych susz, powodzi, trzgsient
ziemi, erupcji wulkanicznych, chociaz na niektdrych obszarach za tego typu gtéd od-
powiada wybuch lokalnych konfliktéw zbrojnych i migracje majace rézne podioze (za-
réwno ckonomiczne, jak i pozackonomiczne). Incydentalne przejedzenie jest sprawa
czasowych preferencji i realizacji okresowych potrzeb zywieniowych. Wzmiankowane
strukturalne przejedzenie, ktére objawia si¢ masowg otyloscia, ma swe zlozone uwarun-
kowania $rodowiskowe, poczawszy od poziomu wyksztalcenia, przez formy aktywnosci
fizycznej lub odpowiednio jej prawie catkowitego braku, skonczywszy na dostepnosci
do taniej wysokokalorycznej zywnosci'. To masowos¢ tego fenomenu, czyli przekar-
mienia, spowodowala, ze stal si¢ on powaznym problemem spofecznym, politycznym
i ekonomicznym, a nie tylko medycznym®. Z uwagi na ilo$¢ spozywanych produktéw
o bardzo wysokiej wartoéci energetycznej mozna dzisiaj, biorac pod uwage skale takich
zachowan, powiedzie¢ o zjawisku ,,potopu kalorycznego™. Tak czy inaczej, rozwdj
naukowo-techniczny nie zlikwidowat ani glodu strukturalnego, ani glodu incydental-
nego, za to w pewnej mierze, posrednio, przyczynit si¢ do pojawienia si¢ strukturalnego
przejedzenia.

Skala tzw. epidemii otyloéci jest tak duza, ze w niekt6rych krajach wysoko rozwi-
ni¢tych 0sob z wyrazna nadwaga jest migdzy 30 a 34% (vide Grecja, Finlandia, Wielka
Brytania czy Stany Zjednoczone). Przykladowo jedna trzecia populacji Stanéw Zjedno-
czonych ma nadwagg, a 10% cierpi na kliniczng otylo$¢, wobec tego kazdy z ok. 30 mln
Amerykanéw ma do zrzucenia — ponad medycznie dopuszczalng wagg ciata — 50 kg,
aby mie¢ szans¢ na wzglednie normalna, pod wzgledem zdrowotnym, egzystencje'”.

4 Zob. szerzej np. Obesogenic Environments, red. A. Lake, T.G. Townshend, S. Alvanides, Chichester
2010, passim.

Zjawiska nadwagi i klinicznej otylosci byly dlugo, bo whasciwie do konca lat 80. XX w., w krajach
rozwinigtych przemilczane w mediach i stanowily swego rodzaju ukryty problem spoleczny, chociaz
w periodykach specjalistycznych lekarze i dietetycy zwracali uwagg na skale owego fenomenu juz co
najmniej od dekady.

!¢ Por. M. Nestle, Dylematy na talerzu, Swiat Nauki” 2007, nr 10, s. 34-36.

7 Por. szerzej A.A. Hedley i in., Prevalence of Overweight and Obesity among US Children, Adolescents,
and Adults, 1999-2002, ,The Journal of the American Medical Association” 2004, Vol. 291, nr 23,
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4. BOGACII BIEDNI A NIEDOZYWIENIE I PRZEKARMIENIE

Zachowania zywieniowe i sposoby odzywiania si¢ zaleza od specyficznego zespo-
tu czynnikdéw, a mianowicie warunkéw spoteczno-kulturowych, w tym: obowiazuja-
cych zakazéw i nakazdéw religijnych wyznaczajacych pory spozywania positkéw i ich
sktad, rodzinnych tradycji kulinarnych, grup réwiesniczych, uwarunkowan spofeczno-
-gospodarczych, wlacznie z sytuacja ekonomiczng gospodarstw domowych, przyna-
leznosci do danej grupy zawodowej, indywidualnych predyspozycji genetycznych (np.
nadwrazliwo$¢ na pewne skladniki pokarmowe, alergic) czy preferencji i awersji sma-
kowych'®. Na nasze sposoby odzywiania si¢ i style Zzywieniowe maja wplyw réwniez
normy dietetyczne wyznaczane dla 0séb zdrowych (cho¢ nie wszyscy ich przestrzegaja)
oraz ludzi w stanach chorobowych, zwlaszcza w odniesieniu do 0séb przewlekle cho-
rych, ale takze $rodki masowego przekazu i nasladownictwo konsumpgji.

Postepy nauk medycznych i fizjologii pozwalaja nam patrze¢ na zachodzace w sty-
lach odzywiania zmiany z szerszej niz np. stulecie temu perspektywy. Dzi$§ wiemy, ze
stan odzywienia (jako pewien stan fizjologiczny) zalezy od jakosci zZywienia. Niedo-
bory i nadmiary ilo$ciowe sktadnikéw odzywczych, niewlasciwy stosunek okreslonych
sktadnikéw (np. niedobdr biatka, fosforu, wapnia, nadmiar weglowodanéw) skutkuja
rozmaitymi zaburzeniami (m.in. hormonalnymi) i moga powodowa¢ zmiany chorobo-
we w organizmie. Notabene warto$¢ energetyczna (kalorycznosé) zdrowej i odpowied-
nio niezdrowej Zywnosci moze nie mie¢ az tak duzego znaczenia dla przybierania na
wadze, jesli wezmie si¢ pod uwage jakos¢ konsumowanych sktadnikéw pokarmowych
i aktywnos¢ fizyczna danych konsumentéw zywnosci. Nie wolno tez zapominaé o tym,
ze zmiana nawykéw zywieniowych uwarunkowana jest rowniez wspotczesnymi tren-
dami kulturowymi, w tym np. moda na odchudzanie i dbalo$¢ o t¢zyzne fizyczng oraz
smukly sylwetke jako formy aktywnosci prozdrowotne;.

Redystrybucja dochoddw, a écislej wigkszy ich poziom, pociaga za soba wigksze spo-
zycie jedzenia. Wida¢ to choéby w analizie poziomu dawek kalorycznych przy danym

s. 2847-2850, [online] http://dx.doi.org/10.1001/jama.291.23.2847; K.M. Flegal i in., Prevalence
and Trends in Obesity Among US Adults, 1999-2008, ,The Journal of the American Medical Associa-
tion” 2010, Vol. 303, nr 3, s. 235-241, [online] http://dx.doi.org/10.1001/jama.2009.2014. Zob. tez
Health at a Glance: Europe 2014, OECD, Paris 2014, s. 56-57. W sposob przystepny, odwolujac si¢
do wynikéw wspélezesnych badan, o procesie tycia zachodzacym we wspdlezesnych spoleczenstwach
pisza m.in. Greg Crister i Gary Taubes. Zob. np. G. Crister, Far Land. How Americans Became the Fat-
test People in the World, New York 2004; G. Taubes, Dlaczego tyjemy i jak sobie z tym poradzic, przet.
A. Andrzejewska, Krakéw 2012.

Réznice kulturowe w spozywaniu pokarméw i preferencje zwiazane z wykorzystywaniem okreslonych
sktadnikéw stuzacych do ich przygotowania odnosza si¢ zaréwno do poszczegélnych krajow, jak i da-
nych regionéw $wiata. Por. szerzej wybrane opracowania specjalistyczne, np. Multicultural Handbook
of Food, Nutrition and Dietetics, red. A. Thaker, A. Barton, Chichester 2012, rozdz. 1-7; P. Field-
house, Food and Nutrition. Customs and Culture, London 1993. Nb. okazuje si¢, ze nicktdre nasze
preferencje smakowe ksztaltuj si¢ juz w okresie prenatalnym. Por. E. Underwood, The Taste of Things
to Come, ,Science” 2014, Vol. 345, nr 6198, s. 750-751, [online] http://dx.doi.org/10.1126/sci-
ence.345.6198.750.
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poziomie dochoddw; zarazem wraz ze wzrostem wyksztalcenia obniza si¢ lub pozo-
staje na niezmienionym poziomie $rednia warto$¢ kaloryczna racji pokarmowych. We
wzbogacajacych si¢ spoleczenstwach wzrasta zapotrzebowanie na migso zwierzgce
i jego przetwory. Ponadto daje si¢ dostrzec, nawet przy uwzglednieniu utrwalonych
historycznie tradycji kulinarnych, wystepowanie pewnej zaleznosci migdzy wielko$cia
PKB per capita danego kraju i ogélnym poziomem wyksztalcenia jego mieszkancéw
a obserwowanymi stylami i nawykami zywieniowymi. Im wyzszy poziom wyksztalce-
nia i im wigksze dochody, tym wigksza dbato$¢ o stan zdrowia i wyglad zewnetrzny
(w tym niejednokrotnie tezyzne fizyczng). Osoby dobrze wyedukowane i majetne za-
zwyczaj przywiazuja wicksza wage do ochrony wlasnego zdrowia i tego, jak sa postrze-
gane w relacjach interpersonalnych. Przywiazywanie wagi do wlasnego wygladu jest
w niektdrych spoleczenstwach (np. pétnocnoamerykanskim) z uwagi na obyczajowosé
tam panujaca problemem spolecznym szczegélnie palacym. Zaznaczmy to wyraznie:
otylos¢ jest problemem gltéwnie ludzi ubogich. W krajach wysoko rozwinietych oso-
bami otylymi czestokro¢ okazuja si¢ wlasnie osoby biedne, to one sa niejednokrotnie
konsumentami tzw. §mieciowego jedzenia (junk food)". Raport Swiatowej Organizacji
Zdrowiaz 2002 r. wprost wskazuje na niski status socjoekonomiczny jako jeden z czyn-
nikéw ryzyka chorobowego: z jednej strony ubdstwo (zwykle w krajach stabo rozwi-
nictych) odzwierciedla si¢ w postaci niedowagi (gléwnie matych dzieci), z drugiej ma
pewien wplyw (przede wszystkim w krajach $rednio i wysoko rozwinigtych) na nadwa-
ge i otylos¢.

Cho¢ ostatecznie ukfadanie jadlospisu i aktywny tryb zycia s sprawg indywidual-
na, to nie da si¢ zaprzeczy¢, iz dzialalno$¢ instytucji rzadowych i pozarzadowych pro-
mujacych postawy prozdrowotne, w tym wlasciwg (wedle wlasnych kryteriéw) diete,
nie pozostaje — z racji oddzwigku propagandowego — bez wplywu na wybory i prefe-
rencje zwyklych konsumentéw zywnosci*!. Promocja postaw prozdrowotnych, aktyw-
ny tryb zycia, ruchliwo$¢ fizyczna i odpowiednia dieta, i — co czgsto si¢ z tym wiaze
— dbalo$¢ o szczuply sylwetke, staly si¢ powielanymi sloganami w niektérych krajach
wysoko rozwinigtych. Odejécie od jedzenia wysokokalorycznego i proby powrotu do

¥ W komentarzu redaktorskim do specjalnego numeru ,,Scientific American” Garry Stix trafnie za-

uwazyl, ze w skali gospodarki amerykariskiej, jesli juz nie $wiatowej, powstata globalna infrastruktura
produkcji i sprzedazy émieciowego jedzenia. Zob. G. Stix, Paradoksy otylosci i niedogywienia, ,Swiat
Nauki” 2007, nr 10, s. 28. Wiskutek dostgpnosci taniego $mieciowego jedzenia w krajach rozwijaja-
cych si¢ odsetek 0s6b otylych w populacji zréwnowazyl si¢ z tego typu wartosciami w krajach zachod-
nich. Zob. szerzej np. B.M. Popkin, Planeta grubaséw, ,Swiat Nauki” 2007, nr 10, s. 59-61. Por. tez
np. C.A. Monteiro i in., Socioeconomic Status and Obesity in Adult Populations in Developing Coun-
tries. A Review, ,Bulletin of the World Health Organization” 2004, Vol. 82, nr 12, 5. 940-945, [online]
hetp://dx.doi.org//S0042-96862004001200011.

2 Zob. The World Health Report 2002. Reducing Risk, Promoting Healthy Life, WHO, Geneva 2002,
s. 52-56, 60-61, 87.

Niewlasciwe nawyki zwiazane ze spozywaniem jedzenia nicjednokrotnie utrwalaja si¢ ze wzgledu na
przebywanie w tzw. toksycznym §rodowisku Zywieniowym, gdzie prawidtowych wzorcéw i preferowa-
nia zdrowej kuchni nie ma. W krajach $rednio i wysoko rozwinigtych sytuacja ta w sposéb szczegdlny
dotyczy grup réwiesniczych, a zwlaszeza nastolatkow.
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tradycyjnego jadlospisu opartego na naturalnych i wysokiej jakosci produktach staty sie
wrecz — w kontekscie epidemii otylosci — modne. Odpowiedzialna za wicle z tych zary-
sowanych tendencji w stylach odzywiania si¢ (a wlasciwie delektowania si¢ jedzeniem)
miala by¢ zrodzona w latach 80. XX w. idea slow food — jako wyraz obywatelskiego
sprzeciwu wobec degradacji tradycji kulinarnych i porzucania kuchni lokalnej, a zara-
zem przejaw promocji $wiezej, nieprzetworzonej w sposdb przemystowy zywnosci i za-
chowania réznorodnosci stosowanych w gastronomii ingrediencji*.

Przekarmienie i otyloé¢ (jako choroba cywilizacyjna) maja swe realne implikacje
spofeczno-eckonomiczne i polityczne, ale takze — patrzac globalnie — przyrodnicze.
Tego typu zaleznodci nie pozostaja bez wptywu na wspétczesne panstwa narodowe
i podmioty wewnatrzpanstwowe realizujace poszczegélne polityki sektorowe.

5. PANSTWO NARODOWE A WYZWANIA ROZWOJOWE

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoleczna i przyrodnicza pobudza ludzi do dzialania,
a nickiedy wrecz odwrotnie — czyni ich biernymi. Obywatele wspéltczesnych panstw
narodowych stajg przed szeregiem zjawisk stymulujacych ich do postgpowania zmie-
rzajacego do $wiadomego ksztaltowania rzeczywistosci spolecznej, w ktdrej owe pan-
stwa egzystuja. Wspomniana aktywnos¢ jest indywidualng lub zbiorowa odpowie-
dzig na obecny, lub odpowiednio antycypowany, stan danego systemu spofecznego
badz jego okreslonych elementéw sktadowych. Przypomnijmy, ze kategoria pojecio-
wa odzwierciedlajaca proces kierunkowej, jakosciowej lub ilosciowej, przemiany $wia-
ta spolecznego lub okreslonych jego elementéw jest rozwéj spoteczny. Ten typ rozwo-
ju stanowi pewien rodzaj ukierunkowanej zmiany obejmujacej okreslone fragmenty
(w aspekcie strukturalnym i funkcjonalnym) szeroko ujmowanej rzeczywistosci spo-
tecznej; notabene zmiany nie zawsze $wiadomie wprowadzanej przez czlowicka. Mé-
wiac o wyzwaniach rozwojowych, mamy na mysli z jednej strony zesp6t wszelakiego
rodzaju przeszkéd i barier w postaci przebiegajacych w okreslony sposéb proceséw
uniemozliwiajacych lub utrudniajacych osiagniecie oczekiwanego przez ludzi, w da-
nych warunkach historycznych, pewnego stanu faktycznego lub normatywnego, ale
takze z drugiej strony szanse (w sensie pozytywnym) na urzeczywistnianie okreslonych
rozwiazan ustrojowych i na przeksztalcanie bytu spotecznego w danym zakresie i okre-
$lonej postaci. Rzecz jasna, intencjonalne przeksztalcenia $wiata spolecznego natrafiaja
na rozmaite ograniczenia (nie zawsze przez ludzi w pelni kontrolowalne) o pochodze-
niu zaré6wno egzo-, jak i endogennym. Zdolnos¢ do przebudowywania strukeur i insty-
tucji spolecznych jest ponickad miarg umiejetnoéci doskonalenia i korygowania okre-
$lonych fragmentéw bytu spotecznego w réznych jego wymiarach.

22 Por. np. C. Petrini, G. Padovani, Slow Food Revolution. A New Culture for Dining and Living, New
York 2006; C. Petrini, Slow Food Nation. Why Our Food Should Be Good, Clean, and Fair, New York
2007.
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5.1. Polityki sektorowe a skutecznosé¢ decyzji politycznych,
czyli dylematy w selekgji celéw i wyborze srodkéw dzialania

Jak wiadomo, zasadnicza rola w kreowaniu i przeksztalcaniu rzeczywistoéci spolecz-
nej przypada czynnym politykom podejmujacym — ze wszystkimi tego konsekwencja-
mi — decyzje skolektywizowane, czyli te podejmowane w imieniu jakiej$ zbiorowosci.
Realizacja jednych projektoéw spoleczno-politycznych czy ekonomicznych, zwlaszcza
tych bardzo ambitnych i kosztownych, stanowi — sama w sobie — ograniczenie w zisz-
czeniu si¢ innych. Co wiccej, jakiekolwiek dzialania podejmowane przez podmioty po-
lityczne, czy to indywidualnie, czy tez grupowo (dotyczy to zaréwno poszczegdlnych
dziatajacych wspélnie i w porozumieniu oséb, jak i instytucji spoteczno-politycznych,
np. partii politycznych, zbiorédw jakichs$ stowarzyszen czy grup pafistw), wymagaja do-
stosowania stawianych celéw do $rodkéw, kedrymi w danym momencie si¢ dysponuje,
czyli innymi stowy, ,,zespolenia” pewnej woli politycznej z potencjalnoscia jej urzeczy-
wistnienia.

Realizacja danego typu polityki scktorowej, gospodarczej (w jej szerokim sensie),
monetarnej, fiskalno-budzetowej, zagranicznej, spolecznej, rolnej, o$wiatowej czy tez
wreszcie zdrowotnej staje si¢ mozliwa tylko w okreslonych okolicznoséciach systemo-
wych, a te znéw — jak wiadomo — wyznacza ogélna sytuacja finansowa danego parstwa,
w szezeg6lnosei kondycja jego gospodarki narodowej oraz (w aspekcie zewngtrznym)
sytuacja gospodarki s’wiatowej. Generalnie rzecz ujmujac, ograniczenia w ziszczeniu
si¢ danego typu polityki sektorowej tkwia zaréwno w czynnikach zewnetrznych, jak
i wewnetrznych i po czgéci wiaza si¢ z kwestia zewnetrznej i wewnetrznej suwerenno-
Sci. Jedli chodzi o sprawy zewnetrzne, to przypomnijmy, iz w debacie, ktérg zaczeto
prowadzi¢ juz od pierwszej polowy lat 70. XX w., wskazywano m.in. na to, ze suwe-
renno$¢ panstwa (jako podmiotu prawa miedzynarodowego publicznego) w aspek-
cie zewngtrznym (przede wszystkim za przyczyna wzrostu wspolzaleznosci i silnego
oddzialywania proceséw internacjonalizacji) oraz wewngtrznym (gléwnie za sprawa
proceséw i aktoréw transnarodowych) ulega ostabieniu, podkreslano réwniez fake,
iz traci na znaczeniu terytorialno$¢ jako czynnik zapewniajacy spoleczenistwu bez-
pieczenstwo i mozliwo$¢ obrony, a takze iz zanika rola sity militarnej, a rosnie rola
tzw. czynnikéw ,migkkich” (gléwnie ekonomicznych), oraz to, ze pafistwa narodowe
dla rozwigzywania stojacych przed nimi probleméw musza w coraz wigkszym stop-
niu wspdttworzy¢ réznorakie struktury multilateralne®. W przypadku uwarunkowan
wewnetrznych czgsto bywa tak, ze opdr spoleczny (np. pikiety, manifestacje, strajki),
otwarty sprzeciw opinii publicznej (choéby w postaci aktywnosci publicystycznej)

# Por. np. J.S. Nye Jr., R.O. Keohane, Transnational Relations and World Politics: A Conclusion, [w:)
Transnational Relations and World Politics, red. ciz, Cambridge 1972, s. 371-398; ciz, Transnational
Relations and World Politics: An Introduction, [w:]| Transnational Relations..., s. ix-xxix; E.L. Morse,
Modernization and Transformation of International Relations, New York 1976; R.O. Keohane,
J.S. Nye Jr., Power and Interdependence. World Politics in Transition, Boston 1977; O.R. Young, In-
terdependences in World Politics, [w:] Globalism versus Realism. International Relations’ Third Debate,
red. R. Maghroori, B. Ramberg, Boulder, Co. 1982, 5. 69-75.
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czy wreszcie (co niejednokrotnie jest kluczowe) ewidentny brak $rodkéw finanso-
wych uniemozliwiaja doprowadzenie do stanu faktycznego planowanych stanéw
normatywnych.

Wizja przebudowanej rzeczywistoéci spolecznej w postaci poczatkowej koncepcji
bedacej pierwotnym projektem politycznym, ewentualnie potem sukcesywnie mody-
fikowanym, wymaga poréwnywania stanu wyjéciowego z osiagni¢tym stanem faktycz-
nym. Tylko zestawienie punktu wyjécia proponowanych zmian spotecznych z punktem
dojécia ukazuje efektywno$¢ wdrazania przemian realizowanych w toku podjetego, za-
zwyczaj wieloetapowego, procesu decyzyjnego, pozwala tez ono orzec, czy mamy do
czynienia z regresem, czy tez progresem wzglqdem sytuacji pierwotnej, ktérq prze-
ksztalci¢ zamierzano.

5.2. Klasyczne i wspo6lczesne mierniki rozwoju spolecznego

Majac na wzgledzie potrzebe wskazania wzorcowych standardéw wyznaczajacych
okreslony poziom rozwoju spotecznego, zaczeto w XX stuleciu poszukiwaé w miarg
precyzyjnych instrumentéw stuzacych do okreslenia jego poziomu. Przez diugi czas
(przynajmniej od Wielkiego Kryzysu konca lat 20. i poczatku 30. XX w.) prostym
wyznacznikiem zamozno$ci spoleczenstw, a co za tym idzie ich poziomu rozwoju go-
spodarczego byt PKB per capita. Wskaznik 6w nie oddaje faktycznego stanu nie tylko
struktury samej gospodarki narodowej, roli poszczegdlnych sektoréw i branz prze-
mystu oraz ustug w ksztaltowaniu potencjatu ekonomicznego, lecz takze miejsca da-
nego kraju w mi¢dzynarodowym podziale pracy, ale przede wszystkim nic nie méwi
o realnym poziomie rozwoju spoleczno-ckonomicznego (vide pafstwa surowcowe
znad Zatoki Perskicj). Wprowadzenie na poczatku lat 90. XX w. dla potrzeb UNDP
(United Nations Development Programme) jako bardziej miarodajnego wskaznika
tzw. HDI (Human Development Index) nieco ulatwilo sprawe. Do miernikéw pod-
stawowych skladajacych si¢ na HDI naleza: $rednie dalsze trwanie zycia, ogdlny
wskaznik skolaryzacji brutto podawany dla wszystkich pozioméw nauczania (brana
jest pod uwage $rednia dlugos¢ edukacji uzyskanej w wicku 25 lat i starszym), oczeki-
wany okres edukacji dla dzieci i 0s6b rozpoczynajacych ksztatcenie w starszym wicku,
PKB per capita wyliczony wedle parytetu sily nabywczej waluty krajowej (PPP $ —
Purchasing Power Parity).

Jako ponickad wspomagajacy ten powyzszy miernik moze by¢ zastosowany wskaz-
nik ubdstwa spotecznego HPI (Human Poverty Index), uwzgledniajacy m.in. wspot-
czynnik umieralnosci przed ukonczeniem okreslonego wicku, stopien alfabetyzacj,
ubdstwa oraz stopg bezrobocia (dla 0séb nieposiadajacych zatrudnienia przez 12 mie-
siccy i dhuzej). Jego zmieniona wersja — w postaci MPI (Mulitidimensional Poverty
Index) — wprowadzona zostata w 2010 r. dla potrzeb UNDP. MPI obrazuje wielowy-
miarowo$¢ biedy i odnosi si¢ do edukacji, zdrowia oraz standardéw zyciowych (np.
dostepnosci do elektrycznosci). Wskaznik ten (mozna by go nazwaé ,wspélczynni-
kiem wielowymiarowosci ubéstwa spolecznego”) nie obejmuje jednak wszystkich
krajéw $wiata, a stosuje si¢ go gléwnie do tych stabo rozwinietych. Wreszcie jednym
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z najnowszych, chociaz malo rozpowszechnionych, instrumentéw ,pomiarowych”
pozwalajacych ,,0szacowad” poziom rozwoju spolecznego (i ewentualnie spoteczno-
-ekonomicznego danego kraju) jest tzw. wskaznik wykluczenia spolecznego z Lacken
stosowany w Unii Europejskiej, na ktory skfada si¢ zbidr odpowiednio zestawionych
pomniejszych indekséw, obejmujacych m.in.: zagrozenie réznego typu ubdstwem,
bezrobocie réznego rodzaju, kwestie zwigzane z kontynuowaniem ksztalcenia, stan
zdrowia wedlug uzyskiwanych przychodéw czy przewidywang dlugos¢ trwania zycia
od momentu urodzenia, a za wskaznik pomocniczy stuzy m.in. wspétczynnik (wskaz-
nik) Giniego (GI - Gini Index), bedacy miara nieréwnosci rozkladu dochodéw. Po-
$réd spopularyzowanych spoteczno-eckonomicznych miernikéw rozwoju uzywa sig
rowniez: wskaznika jakosci zycia (QLI — Quality-of-Life Index), obrazujacego zardéw-
no sytuacj¢ materialno-bytowo-zdrowotng obywateli, jak i sytuacje socjalno-prawna
(stopa bezrobocia, wolnoéci polityczne, réznice dochodowe zwigzane z plcia);
wskaznika wolnosci gospodarczej (IEF - Index of Economic Freedom), pokazujace-
go m.in. stopien swobdd zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, in-
terwencjonizm paristwa, polityke fiskalng i monetarna, a takze zabezpieczenie praw
wlasnosci; wskaznika wzrostu konkurencyjnosci gospodarki (GCI - Growth Compe-
titiveness Index), stosowanego przez Swiatowe Forum Ekonomiczne i przedstawiajq—
cego, w kilku szczegétowych kategoriach obejmujacych choéby infrastrukture, zdro-
wie, edukacje, ale i zaawansowanie rozwojowe rynku finansowego czy innowacyjnos¢,
potencjal gospodarki narodowej w osiagnigciu krétkoterminowego i wieloletniego
wzrostu ekonomicznego. Osobliwym miernikiem oddajacym ogdlny poziom rozwoju
cywilizacyjnego jest wspSlczynnik spoleczenstwa informacyjnego (ISI - Information
Society Index). ISI ma odzwierciedlad stopien zaawansowania technologicznego i upo-
wszechniania si¢ nowoczesnych technik telekomunikacyjnych w danych krajach.

W odniesieniu do aspektu spoleczno-polityczno-ustrojowego czesto stosuje si¢
wskaznik demokracji (DI — Democracy Index) bedacy wypadkows cech instytucjonal-
nych, organizacyjnych i funkcjonalnych systemu politycznego istniejacego w danym
panstwie (wskaznik ten uwzglednia pigé blokéw problemowych: proces elekeji i plu-
ralizm polityczny, dzialanie rzadu, partycypacj¢ polityczng, kultur¢ polityczng oraz
zakres wolnosci obywatelskich), wskaznik wolnosci (FW — Freedom in the World)
z rozrdznieniem praw politycznych i swobdd obywatelskich stosowany przez Freedom
House, wskaznik skutecznosci rzadzenia (GE - Government Effectiveness) uzywany
przez Bank Swiatowy oraz wskaznik percepcji korupcji (CPI — Corruption Perceptions
Index) zaproponowany przez Transparency International. Do tej listy mozna jeszeze
doda¢ np.: wskaznik stabilnosci panistw (FSI — Fragile States Index) przygotowywany
przez Fundacje dla Pokoju i redakeje ,,Foreign Policy”, wskaznik sprawnosci sektora pu-
blicznego (PSP — Public Sector Performance Indicators) czy ogdlny wskaznik instytucji
publicznych (PII — Public Institution Index) uzywany przez Swiatowe Forum Ekono-
miczne, a takze $wiatowy indeks pokoju (GPI - Global Peace Index)* oddajacy poziom

# Wprawdzie GPI nie dotyczy bezposrednio kwestii zwiazanych z tradycyjnie rozumianym rozwojem
spolecznym, mimo to oddaje on poziom zagrozen i skale stosowanych zabezpieczeri gwarantujacych
pokdj i stabilno$¢ wewnetrzng w danym parnistwie. GPI odzwierciedla tez w pewnym zakresie sposéb
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niepokojéw grupowych, etnicznych itp., konfliktéw spolecznych, stanéw zagrozenia
terrorystycznego itp. w danym kraju, wprowadzony przez australijski think tank Insti-
tute for Economics and Peace.

Laczne zestawienie i odpowiednie uszeregowanie wszystkich najwazniejszych,
w tym wybranych, wyzej wymienionych miernikéw (wedle przyjetych skal wielkosci
lub ewentualnie pozycji danego paristwa w rankingu $wiatowym w przypadku okreslo-
nego wskaznika) daje dos¢ czytelny i przekonujacy obraz generalnego poziomu rozwo-
ju spolecznego, w réznych jego aspektach przedmiotowych, w odniesieniu do poszcze-
golnych krajéw (por. tabele 112)%.

Tab. 1. Podstawowe wskazniki rozwoju spolecznego dla wybranych krajéw $wiata.
Aspekt spoleczno-ckonomiczny

PKB, HIPL MPI HDI QLI IEF

Kraj r _e;i)c;[;)z;a (2%(627? 2010 pkt((;:ok) poz. poz./pkt  poz./ pkt

2011 Soos %) (2014)  (2015) (2016)
Argentyna b.d. - 29 42,3 (2013) 40 52/77,01 169 /43,8
Australia 42278 13 = b.d. 2 8/180,81 5/80,3
Austria 43139 10 = 30,5 (2012) 23 7/182,62 28/717
Belgia 39498 14 - 27,6 (2012) 21 23/13595 44/684
Brazylia 14301 - b.d. 52,9 (2013) 75 70/29,84 122/56,5
Bulgaria 15738 - - 360(2012) 59 55/6830  60/659
Chiny 10771 = - b.d. 90 76/1599  144/52,0
Czechy 26733 = - 261(2012) 28  27/12753 21/732
Dania 41524 S = 29,1 (2012) 4 6/190,18 12/753
Egipt 10 685 = 6,0 b.d. 108 83/-7,07 125/56,0
Etiopia 1218 - 60,9 b.d. 174 b.d. 148 /51,5
Finlandia 38 104 4 - 27,1(2012) 24 5/190,25 24/72,6
Francja 36 074 11 - 33,1(2012) 22 22/139,31  75/623

radzenia sobic instytucji publicznych i poszczegdlnych grup obywateli z konfliktami spotecznymi i po-
litycznymi oraz kryzysami spoleczno-ekonomicznymi wystepujacymi w danym kraju i w jego najbliz-
szym sasiedztwie.

»  Trzeba pamictaé o tym, ze rozmaite indeksy tworzone sa w oparciu o rézne dane, réznorako przy
tym przetwarzane, i w oparciu o odmienne nickiedy podejscia metodologiczne. Czasem poszczegdl-
ne mierniki tworzone sa wylacznie na bazie analiz okreslonych regulacji prawnych, keérych dotyczy
uwzgledniany w indeksie segment rzeczywistosci spolecznej (bez brania pod uwagg i zestawiania ze
soba stanu prawnego ze stanem faktycznym, czyli realizacji danych rozstrzygni¢¢ normatywnych),
innym razem w oparciu o subicktywne przekonania respondentéw, wreszcie przez wykorzystywanie

stwardych” i zweryfikowanych danych statystycznych.
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Kraj

Grecja
Haiti
Hiszpania
Holandia
Indie
Indonezja
Japonia
Kanada
Kenia

Korea
Potudniowa

Meksyk
Niemcy
Norwegia

Nowa

Zelandia
Pakistan
Polska
Portugalia
Rosja
RPA
Rumunia

Stany
Zjednoczone

Szwajcaria
Szwecja
Tajwan
Urugwaj

Uzbekistan

Wegry

PKB
per capita
-PPP$
(2011)

25391
1575
31198
42453
5050
8856
35006
40588
2109

29 495

16 144
41 966
62 858

32360

4360

22 143
25096
23184
11989
17 234

50 859

51293
41 840
b.d.
17 966
4705
22 146
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HPI

(poz.)
2007-
-2008

15

MPI
2010
(%)

49,4

53,7
15,5

47,8

2,8

GI
pke (rok)

36,7 (2012)
60,8 (2012)
35,9 (2012)
28,0 (2012)
b.d.
bd.
b.d.
bd.
b.d.

b.d.

48,1 (2012)
30,1 (2011)
25,9 (2012)

b.d.
b.d.
32,4 (2012)
36,0 (2012)

(
(
46,1 (2012)
63,4 (2011)
(

27,3 (2012)
41,1 (2013)

31,6 (2012)
27,3 (2012)
b.d.
41,9 (2013)
b.d.
30,6 (2012)
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HDI
poz.

(2014)

29
163
26

130
110
20

145
17

74

14
b.d.
52
114
44

QLI
poz. / pkt

(2015)

40 / 94,66
b.d.
24 /13491
14/ 166,76
51/78,60
73 /22,70
13 /168,28
9/177,63
77 17,32

31/120,03

46/ 84,97
2/195,9%4
11/175,09

10 /175,51

74 /21,82
36 /109,74
26/29,16
72 /28,38
35/110,92
48/ 83,63

4/192,49

1/222,94
3/193,86
43 /92,50
42 /93,06
b.d.
41/93,07

IEF
poz. / pkt
(2016)

138 /53,2
150/51,3
43 /685
16 /74,6
123 /56,2
99 /594
22/73,1
6/78,0
115/57.5

27 /77,1

62/65.2
17 /74,4
32/70,8

3/81,6

126 /55,9
39/69,3
64 /65,1
153 /50,6
80/61,9
61/659

11/754

4/81,0

26/72,0
14 /74,7
41/ 68,8
166 / 46,0
58 /66,0
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Kraj

Wenezuela

Wielka
Brytania

Wiochy
Zimbabwe

PKB

per capita

-PPP$
(2011)

17 642
34 694

33668
1337

HPI

(poz.)
2007-
-2008

16

19

Geockonomika glodu i sytosci...

MPI bt
ing pke (rok) (gg?z)
) b.d. 7
- 326(2012) 14
- 352(2012) 27
. b.d. 155

QLI
poz. / pkt

(2015)
86 /-53,04
16/ 156,90

38 /100,99
b.d.
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IEF
poz. / pkt
(2016)
176 /33,7
10 /76,4

86/61,2
175/38,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Human Development Report 2014, UNDP, New York 2014,
s.195-199, 180-181; Human Development Report 2015. Work for Human Development, UNDP, New York
2015, s. 273; Human Development Report 2007-2008, UNDP, New York 2007, s. 241-242; Quality of
Life Index by Country, Numbeo, [online] http://www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.
jsp; GINI Index, The World Bank, [online] http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI; Country
Rankings — 2017 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation, [online] http://www.heritage.

org/index/ranking.

Uwagi: HPI ukazuje najnizszy poziom ubdstwa wirdd czlonkéw OECD; MPI obejmuje odsetek 0sob
objetych wielowymiarowym ubdstwem, cho¢ nie wszystkie dane sa pelne w odniesieniu do wielowymiaro-

wosci biedy w danym kraju; b.d. — brak danych dla danego kraju.

Tab. 2. Podstawowe wskazniki rozwoju spolecznego dla wybranych krajéw $wiata.
Aspeke spoleczno-polityczny

Kraj

Argentyna
Australia
Austria
Belgia
Brazylia
Bulgaria
Chiny
Czechy
Dania
Egipt
Etiopia
Grecja

Haiti

DI
(2012)
pkt
(pozycja)

6,84 (52)
9,22 (6)
8,62 (12)
8,05 (24)
7,12 (44)
6,72 (54)
3,00 (142)
8,19 (17)
9,52 (4)
4,56 (109)
3,72 (123)
7,65 (33)
3,96 (116)

FW

(2015)
PR/CL

2/2
1/1
1/1
1/1
2/2
2/2
7/6
1/1
1/1
6/5
6/6
2/2
5/5

CPI
(2012)
pke
(pozycja)

35(102)
85(7)

90 (1)
32(118)
33(113)
36 (94)
18 (165)

FSI
pke

47,3
26,3
28,5
32,0
61,4
54,4
79,0
39,4
22,8
91,0
97,9

52,1

104,3

(2014)

PII
(2005)
poz. / pkt
77 /3,77
12/6,1
14/5,99
22/5,71
49 /4,62
55/ 4,36
54/ 4,39
50/ 4,56
1/6,59
69/41
76/3,8
43 /4,74
b.d.

GPI
(2015)
poz. (pkt)
60 (1,865)
9(1,329)
3(1,198)
14 (1,368)
103 (2,122)
32 (1,626)
124 (2,267)
10 (1,341)
2 (1,150)
137 (2,382)
119 (2,234)
61(1,878)
98 (2,074)
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. (210)112) FW (2((:)1;12) FSI PII GPI
- R U )
(pozycja) (pozycja) : :
Hiszpania 8,02 (25) 1/1 65 (30) 43,1 34/516  21(1451)
Holandia 8,99 (10) 1/1 84 (9) 28,6 13 /6,08 20 (1,432)
Indie 7,52 (38) 2/3 36 (94) 769 52/445 143 (2,504)
Indonezja 6,76 (53) 2/4 32 (118) 76,8 67 /4,12 46 (1,768)
Japonia 8,08 (23) 1/1 74 (17) 36,3 16/588  8(1,322)
Finlandia 9,06 (9) 1/1 90 (1) 18,7 3/6,48 6(1,227)
Francja 7,88 (28) 1/1 71 (22) 34,8 25/562  45(1,742)
Kanada 9,08 (8) 1/1 84 (9) 27,4 18/584  7(1,287)
Kenia 471 (104) 4/4 27 (139) 99,0 74/3.87  133(2,342)
Pofjgzzwa 8,13 (20) 2/2 56 (45) 36,4 b.d. 42 (1,701)
Meksyk 6,90 (50) 3/3 34 (105) 71,1 57/428  144(2,530)
Niemcy 8,34 (14) 1/1 79 (13) 30,6 10/621  16(1,379)
Norwegia 9,93 (1) 1/1 85 (7) 23,0 5/635  17(1,393)
N 9,26 (5) 1/1 90 (1) 24,1 47641 4(1221)
Pakistan 4,57 (108) 4/5 27 (139) 103,0 100/2,87  154(3,049)
Polska 7,12 (44) 1/1 58 (41) 42,1 78/37  19(1,430)
Portugalia 7,92 (26) 1/1 63 (33) 33,1 23 /5,69 11 (1,344)
Rosja 3,74 (122) 6/6 28 (133) 76,5 86/354  152(2.954)
RPA 7,79 (31) 2/2 43 (69) 66.6 35/515  136(2,376)
Rumunia 6,54 (59) 2/2 44 (66) 56,9 73/394  26(1,542)
- Sy g11() 1/1 73 (19) 354 21/574  94(2,209)
Szwajcaria 9,09 (7) 1/1 86 (6) 233 8/622 5(1,275)
Szwedcja 9,73 (2) 1/1 88 (4) 214 6/631  13(1,360)
Tajwan 7,57 (35) 1/2 61(37) b.d. 27/556  35(1,657)
Urugwaj 8,17 (18) 1/1 72 (20) 37,9 32/523  44(1,721)
Uzbekistan 1,72 (161) 717 17 (170) 86,3 bd. 113 (2,187)

Wegry 6,96 (49) 2/2 55 (46) 483 37/507  22(1,463)
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DI CPI

Kraj (2;’13) (;)\;Vs) (Zlf’klf) (2}2)8114) (21;1015) (2(311);)
(pozycja) PR/CL (pozycja) pkt poz./pkt  poz. (pkt)
Wenezuela 5,15 (95) 5/5 19 (165) 76,7 89/341  142(2:493)
Iyy‘f:i; 8,21 (16) 1/1 74 (17) 343 7/623  39(1,685)
Wihochy 7,74 (32) 1/1 42.(72) 344 47 /464 36 (1,669)
Zimbabwe 2,67 (148) 5/6 20 (163) 102,8 72/3,99 125 (2,294)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Democracy Index 2012, The Economist Intelligence Unit 2013,
s. 3-8; Corruption Perceptions Index 2012, Transparency International, Berlin 2012, s. 3; Freedom in the
World 2015, Freedom House, Washington—New York 2015, s. 21-26; Fragile States Index, red. ].J. Messner,
Foundation for Peace, Washington 2014, s. 4-5; Countries Compared by Economy, Nation Master, [on-
line] htep://www.nationmaster.com/country-info/stats/Economy/Public-institution-index; Global Peace
Index 2015, 1EP, Sydney 2015, s. 8-9.

Uwagi: PR — prawa polityczne (political rights); CL — wolnoéci obywatelskie (civil liberties).

Wiele miernikéw (i odpowiednio stosowanych w ich ramach subindekséw) do pew-
nego stopnia powiela niektdre kategorie poddane pomiarowi, jak cho¢by w przypadku
HDI, HPI czy QLI gdzie podaje si¢ $rednia oczekiwang dlugo$¢ zycia czy dochdd na
glowe mieszkarica. Wazne jest jednak to, ze wysoki poziom PKB per capita nie przekla-
da si¢ wprost na ogélny standard zycia i jako$¢ funkcjonowania systemu politycznego
i odwrotnie, chociaz ma swe odzwierciedlenie w $redniej dtugosci zycia mieszkaricow
danego kraju®. Wysoki poziom zycia, przy malej rozpigtosci dochodéw oraz sprawne;j
demokracji, mozna osiagna¢ przy wzglednie niewysokim (choé¢ nickoniecznie w skali
ogélnoswiatowej, a w odniesieniu do innych co najmniej $rednio rozwinigtych krajéw)
PKB na glowe mieszkanca, co ilustruje przyktad Danii, Kanady czy Finlandii. Co cie-
kawe, wysoki poziom konkurencyjnosci gospodarki oraz wolnosci gospodarczej weale
nie musi i$¢ $cisle w parze z jakoscia Zycia obywateli, a zwlaszcza ze stopniem demokra-
tycznosci systemu politycznego (przykladem sa tu Hongkong bedacy od 1997 r. au-
tonomiczng prowincja ChRL, Singapur, Katar i Zjednoczone Emiraty Arabskie). Do
$wiatowej czotéwki jesli chodzi m.in. o jako$¢ rzadzenia, efektywnos¢ dziatania insty-
tucji publicznych i 0gdlna jakos¢ zycia nalezg paristwa skandynawskie, zwlaszcza Da-
nia, Finlandia, Norwegia i Szwecja, a spoza Europy: Kanada i Nowa Zelandia. Nalezy
zauwazy¢, ze kluczem do osiagniecia wysokich standardéw zycia spolecznego i publicz-
nego s3: zdolno$¢ do trwalej modernizacji i reformowania instytucji spotecznych, niski
poziom korupcji oraz wysoki stopien zaufania spolecznego i kultury obywatelskiej, jak
réwniez jako$¢ procesu stanowienia prawa.

26 Im wyzszy PKB na osobe, tym dluzszy $redni okres oczekiwanego trwania zycia. Zalezno$é tego typu

jest szczegolnie wyrazna w przypadku krajow wysoko rozwinietych, w ktérych PKB per capita przekra-
cza 15 tys. dolaréw. Zob. The World Health Report 1995. Bridging the Gaps, WHO, Geneva 1995,5.7;
The World Health Report 2008. Primary Health Care — Now More Than Ever, WHO, Geneva 2008,
5. 4-5.
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Indywidualne zadowolenie z zycia, w tym satysfakcja z pracy zawodowej, wigze si¢
z odczuwanym stanem psychofizycznym i nie ma bezposredniego oraz wprost propor-
cjonalnego przelozenia na status materialny danej osoby; inaczej méwiac, bogactwo
kraju i prywatna maj¢tno$¢ nie przekladajg si¢ 1 do 1 na poczucie szczgécia okreslone-
go cztowicka?. Zarobki daja nam poczucie zadowolenia tylko do pewnego poziomu;
wraz z osiagnieciem pewnego putapu bogactwa maleje korzys¢ koncowa z posiadanych
débr i srodkéw finansowych. Réwnos¢ spoleczna zdaje si¢ bardziej przekladaé na ogél-
ny dobrostan obywateli wiacznie z ich stanem zdrowia nizli stan znaczacych nieréwno-
Sci spotecznych (jak choéby w krajach Ameryki Lacinskiej czy w USA), co potwierdza
przypadek wspomnianych krajéw skandynawskich.

5.3. Polityczne, ekonomiczne i przyrodnicze koszty przejscia Zywieniowego
a rozwoj spoleczny

Wskazywanie kierunkéw dziatan politycznych i kryteriéw wyboru konkretnych celéw
zwiazanych z dang strategia postgpowania nalezy do decydentéw sprawujacych wladze
publiczna. Decydenci polityczni, reprezentujacy zaréwno egzekutywe, jak i legislaty-
we, muszg, wychodzac naprzeciw wyzwaniom politycznym, ekonomicznym, kulturo-
wym czy przyrodniczym, odpowiedzie¢ na pytanie, ktére ze zmian spolecznych akcep-
tuja i chca promowaé (np. réwnouprawnienie grup mniejszosciowych), a keére beda
ograniczaé (np. wykluczenie cyfrowe) lub ignorowaé (np. zanieczyszczenie smogowe),
ktéry z obszaréw zycia spotecznego ma by¢ poprawiony czy udoskonalony, jakie, oce-
niane negatywnie, zjawiska spoleczne maja w pierwszej kolejnosci by¢ zlikwidowane,
zniwelowane czy skorygowane (np. korupcja, bezrobocie). Od strony organizacyjne;j
jest to proba odpowiedzi na pytanie, w co beda inwestowane i dla jakich celéw zostana
poswigcone zasoby ludzkie (indywidualne i zbiorowe), czasowe, materialowe, energe-
tyczne, przestrzenne i wreszcie instytucjonalne.

Okreslenie, ktdre to cele rozwojowe majg priorytet i s3 wazniejsze od innych, a kt6-
re s3 mniej istotne, jest kluczowe dla implementacji danej zmiany spofecznej. Jak juz
to zostalo zasygnalizowane, wybér jednych celéw i nadanie im priorytetu moze utrud-
ni¢ realizacj¢ innych. Co wigcej, dzialania na rzecz urzeczywistnienia jakichs celow X,
np. uznanych za gtéwne, niejednokrotnie stoja w kolizji z wprowadzaniem w zycie da-
nych celéw Y, nickoniecznie nawet tych uznanych za poboczne. I tak np. koncentracja
na sprawach obronnosci panstwa moze si¢ odbywa¢é kosztem edukacji i kultury, a roz-
budowana pomoc dla nierentownych branz gospodarki odbi¢ si¢ moze negatywnie na
funkcjonalnosci systemu ochrony zdrowia. Nieprawidiowa definicja sytuacji i nieade-
kwatna identyfikacja probleméw spolecznych utrudnia przeprowadzenie planowanych
zmian. Niewlasciwa hierarchizacja celéw i niepoprawny dobér srodkéw ich realizacji

7 Por. szerzej: R. Layard, Happiness. Lessons from a New Science, New York 2005, passim; D. Nettle,
Happiness. The Science Behind Your Smile, Oxford 2006, rozdz. 1-5; R. Wilkinson, K. Pickett, Duch
réwnosci. Tam gdzie panuje réwnosé, wszystkim zyje si¢ lepiej, przel. P. Listwan, Warszawa 2011, s. 48-
-62, 80-105.
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moze spowodowa¢ pojawienie si¢ strukturalnej bariery rozwojowej juz na samym po-
czatku procesu inicjowania danych zmian.

Skutki podejmowanych dziatait majacych prowadzi¢ do jakiej$ zmiany moga si¢ ob-
jawi¢ zaréwno regresem, zastojem, jak i progresja w danej, poddawanej przeksztalce-
niom, dziedzinie zycia spolecznego. Nie kazda reforma spoleczna niesie za soba ocze-
kiwane przez reformatoréw czy modernizatoréw konsekwencje?®. Zmiany obejmujace
okreslony fragment rzeczywistosci spolecznej, np. system gospodarczy danego pan-
stwa, nie zawsze przebiegaja zgodnie z pierwotnymi planami i niekoniecznie musza
przynosi¢ zakladane pierwotnie rezultaty. Czasami niewlasciwe zalozenia przyjmo-
wano cho¢by w doktrynie spoleczno-eckonomicznej, realizowanej zresztg nieelastycz-
nie do rzeczywistosci, ktérg probowano zmieniaé; bywa tez, ze zewngtrzne okoliczno-
$ci sprzyjaja reformatorom i to one stajg si¢ gléwna przyczyna sukcesu realizowanych
zmian spolecznych®. Inny przyklad to zmiany wprowadzane w obrebie systemu opieki
zdrowotnej; czgstokro¢ sa one permanentnie tylko czesciowo skuteczne, a to z uwagi
na role wielu dodatkowych czynnikéw, kedrych reformatorzy nie mogli lub nie chcieli
uwzglednié¢ w trakcie planowania reform, poza tym nierzadko zmianie ulegaja warunki
wstepne, od ktdrych owi reformatorzy systemu ochrony zdrowia wychodzili.

Tytulowa pulapka dla rozwoju spotecznego (w szczegélnosci krajéw $rednio za-
moznych i bogatych) sa rosnace dtugofalowe koszty finansowe i spoteczne (w przypad-
ku naszych rozwazan laczone z prowadzeniem oraz utrzymywaniem m.in. systeméw
ochrony zdrowia, rentowego i opieki spolecznej na skutek istnienia epidemii otylosci
i jej wicloplaszezyznowego oddzialywania), a takze wplyw przemystowych sposobow
produkowania zywnosci na stan zdrowia ludzi i $rodowisko naturalne, uniemozliwiaja-
cy lub powaznie utrudniajacy podejmowanie skutecznych impulséw stanowiacych od-
powiedz na (zwykle postrzegane nickorzystnie) okreslone fenomeny i procesy zacho-
dzace w rzeczywistosci spotecznej i przyrodniczej. Szeroko rozumiane koszty zwiazane
ze zjawiskiem przejécia zywieniowego obejmuja kapital ludzki, maja wplyw na nieefek-
tywno$¢ niektdrych instytucji spolecznych, wiaza si¢ tez z potencjalnymi kryzysami
i konfliktami spolecznymi (np. otwarty spér o podzial zasobéw stanowi sam w sobie
istotny czynnik konfliktogenny) oraz z wyczerpywaniem si¢ nicktérych zasobéw natu-
ralnych lub ograniczaniem ich uzytecznosci (np. w wyniku praktycznie nicodwracalne-
go zanieczyszczenia danego ekosystemu).

Wybér priorytetéw zwigzanych z realizowang polityka paristwa w osobliwy spo-
s6b ilustruje dylemat ,armaty czy masto”, wskazujacy na dwie odrgbne koncepcyjnie
strategie: pierwsza zwigzana jest z uprawianiem specyficznej polityki zewnetrznej

# Por. szerzej J. Szczepanski, Reformy, rewolucje, transformacje, Warszawa 1999, passim; W. Morawski,

Zmiana instytucjonalna. Spoleczeristwo, gospodarka, polityka, Warszawa 1998, s. 98-104, 124-129.
Zob. tez np. J.J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Eu-
rope, South America, and Post-Communist Europe, Baltimore 1996, passim; O.E. Williamson, The
Mechanisms of Governance, New York—Oxford 1996, rozdz. 13; T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efek-
ty i defekty reform i zmian ustrojowych, Warszawa 2005, rozdz. 11-16.

¥ Por. np. A. Wojtyna, Nowoczesne partstwo kapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka, Warszawa

1990, s. 183-227.
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i bezpieczenstwa (w skrajnym przypadku uprawianiem polityki militarystycznej, ca-
sus I1I Rzeszy w okresie migdzywojennym) kosztem konsumpcji obywateli, druga z za-
pewnianiem wysokiego standardu zycia z jednoczesnym ograniczaniem wydatkéw na
zbrojenia (vide neutralna Austria w drugiej polowie XX w.). Dawniej tak przedstawio-
na dychotomia: bron i rozbudowa armii versus jedzenie i dobra osobiste wzglednie po-
prawnie data si¢ zastosowa¢ — jako model ukazujacy sytuacje decyzyjng — w odniesieniu
do spoleczenistw przemystowych. Wspétczesnie kraje bogate i praworzadne w normal-
nych, tj. niewojennych, warunkach stoja przed nieco innym dylematem, ktéry mozna
by — w sposéb obrazowy — okresli¢ mianem ,,drony czy kawior”. Wybér polega tutaj bo-
wiem na lozeniu na wysokie technologie i unowocze$nienie armii zawodowej (z ogra-
niczaniem strat ludzkich w$réd wiasnych zolnierzy) z jednej strony a tozeniem na roz-
budowane instytucje pomocy i zabezpieczeni spolecznych (gwarantujace wzglednie
wysoki standard zycia, ale bez rezygnacji z posiadania armii) z drugiej.

Spory o podziat rodkéw publicznych z myslg o rozbieznych z punktu widzenia po-
trzeb obywateli celach widaé w osobliwy sposob na przyktadzie organizowania wielkich
imprez masowych o zasiggu miedzynarodowym, takich jak olimpiady czy mistrzostwa
$wiata w jakiej$ popularnej dyscyplinie sportu. Przeprowadzanie takich wydarzeri ma
charakter wizerunkowy i z zasady ma podnosi¢ prestiz panstwa bedacego organizato-
rem, co wcale jednak nie musi si¢ wiaza¢ z szeroka akceptacja spoleczna. Dobitnie ilu-
struja to protesty w Brazylii przeciwko organizacji w tym kraju mistrzostw $wiata w pil-
ce noznej (FIFA World Cup 2014) oraz letniej olimpiady w Rio de Janeiro w 2016 .
czy sprzeciw mieszkaricéw Krakowa, wyrazony w referendum, wobec organizacji w tym
miescie zimowych igrzysk olimpijskich w 2022 r.

Wzmiankowany kapital ludzki warunkowany jest dobrostanem zdrowotnym, nie
tylko fizycznym, lecz takze psychicznym, 6w dobrostan znéw ma wplyw na mozli-
woféci intelektualne, a to w dalszej kolejnosci znaczaco oddziatuje m.in. na procesy
edukacji oraz uzyskiwanie i zachowanie przez dane osoby okreslonych kompetencji
zawodowych.

Powszechna dostepno$¢ wysokoenergetycznego, lecz odzywcezo bezwartosciowe-
go jedzenia w krajach wysoko i $rednio rozwinigtych powoduje powiktania gastryczne
i zwickszenie masy ciata, a w dalszej kolejno$ci wywoluje rozmaite powiktania choro-
bowe. Notabene przynajmniej do pierwszej polowy lat 90. XX w. gléwna przyczyng
zgonéw w krajach rozwinietych byly choroby ukfadu krazenia, natomiast w krajach
rozwijajacych si¢ infekcje i choroby pasozytnicze®. Wspélczesnie w krajach rozwinie-
tych, oprécz nowotwordw i choréb zwigzanych z nadmiernym spozywaniem alkoholu
i paleniem wyrob6éw tytoniowych, istotnym czynnikiem zgondw staly si¢ wspomniana
niezbilansowana energetycznie dieta i powiklania wywolywane przejadaniem sie.

Nadwaga i otylos¢ u dzieci i mlodziezy oraz cukrzyca typu B u dorostych - jako
choroby cywilizacyjne — s3 rezultatem nie tylko indywidualnych nawykéw zywie-
niowych, lecz takze strategii marketingowych, wlacznie z dzialalno$cia reklamowa,

30 The World Health Report 1995..., s. 20; The World Health Report 1997. Conquering Suffering — Enri-
ching Humanity, WHO, Geneva 1997, 5. 21.
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realizowanych przez producentéw artykutéw zywnosciowych?®’. Dobrze to wida¢ na
przykfadzie przemystu cukrowniczego i producentéw przekasek, ktorzy skutecznie
bronig si¢ (np. powolujac si¢ na prawo do swobody gospodarowania) przed odgdrny-
mi prébami regulacji rynku® celem ograniczenia, zwlaszcza wéréd oséb najmtodszych,
spozywania produktéw zawierajacych nadmierne ilosci weglowodanéw, w tym cukréw
ztozonych, i thuszczéw trans, szczegélnie szkodliwych w przypadku rozwijajacych sie
organizméw os6b nieletnich. Od stosunkowo dawna wiadomo o negatywnych kon-
sekwencjach zdrowotnych nadmiernego spozywania cukréw; znane sa tez od dhuz-
szego czasu kontrowersje wokol konsumowania zbyt duzych ilosci soli*’. Jedli chodzi
o tluszcz, to sprawa nie jest tak oczywista, gdyz od lat tocza si¢ nicustajace debaty pro-
wadzone przez zwolennikéw tego roslinnego i zwierzecego z jednej strony, oraz kryty-
kéw i apologetéw niektdrych thuszezéw prostych i ztozonych z drugiej. Kancerogenne
thuszcze trans i wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne pojawiajace si¢ w niektd-
rych przekaskach i mocno wysmazonym migsie podwyzszaja zdrowotne konsekwencje
stosowania diety opartej na zywnosci niezbilansowanej energetycznie i opartej na nad-
miernej obrébee termiczne;.

Nadmierne spozycie cukru, ttuszczow i soli moze przyczyni¢ si¢ m.in. do pojawia-
nia si¢ nowotworéw i wywolania choréb uktadu krazenia, w tym choroby wierico-
wej. Wykorzystywane na masowg skale zwolnienia chorobowe, bedace cho¢by wia-
$nie nastgpstwem powiklan zwigzanych z niewlasciwym sposobem odzywiania sig,
ostatecznie przyczyniaja si¢ do podniesienia kosztéw utrzymania nie tylko publicz-
nego systemu ochrony zdrowia, lecz takze systemu prywatnych zdrowotnych ubez-
pieczen indywidualnych. Ze wzgledu na zakres deformacji ciata i choréb bedacych
nastgpstwem otylosci wzrastajg koszty wyspecjalizowanych zabiegéw medycznych,
np. operacji bariatrycznych, refundacji lekéw czy terapii psychologicznych. Sam koszt
leczenia cukrzycy typu B w skali $wiatowej wynosi ok. 600 mld USD i w nicodleglej

przyszlosci bedzie wzrastad®.
31 Nadwaga i otylo§¢ (wraz z powiklaniami), oprécz choréb uktadu krazenia i nowotwordw, staly sie
istotnymi czynnikami wzrostu umieralnosci w krajach rozwinigtych. Zob. The World Health Report

1997...,s.14,123-127.

Lobby producentéw wysoce przetworzonej zywnosci potrafi efektywnie walczy¢ o interesy grupy, kto-
ra reprezentuje. I tak np. nie udalo si¢ wprowadzi¢ w UE tzw. traffic light system (of food), polegajacego
na kolorystycznym oznakowaniu produktéw zywnosciowych, analogicznie do drogowej sygnalizacji
$wietlnej, gdzie barwami: czerwona, z61ta i zielong oznaczano by — w sposéb intuicyjny — odpowied-
nio: niedopuszczalne, graniczne i akceptowalne dawki m.in. thuszczéw, soli i cukréw w okreslonych
gotowych produktach. Producenci zywnosci dos¢ skutecznie bronig si¢ przed rozmaitymi formami
regulacji prawnych wytwarzania i obrotu swych towaréw, np. obchodzac przepisy. Czasem o wyborze
danej strategii marketingowej i sposobach produkgji konkretnych towaréw decyduja czynniki czysto
ckonomiczne; tak si¢ stalo cho¢by z niezdrowym syropem glukozowo-fruktozowym, kedry zastapit
drozszy oden cukier.

33 Zob. np. J. Hallfrisch, Metabolic Effects of Dictary Fructose, ,The FASEB Journal” 1990, Vol. 4, nr 9,
5. 2652-2659; G. Taubes, The (Political) Science of Salt, ,Science” 1998, Vol. 281, nr 5379, 5. 898, [on-
line] http://dx.doi.org/10.1126/science.281.5379.898.

IDF Diabetes Atlas, IDF, Brussels 2013, rozdz. 1-3. Cukrzyca skraca zycie pacjentéw srednio o ponad
dekade. Nb. wzrost zachorowalnosci na cukrzyce ma istotny wplyw na wiclkos¢ PKB. Por. W. Karnafel,

32

34
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W og6lnym bilansie zdrowotnym zwigzanym z przejéciem zywieniowym bra¢ trze-
ba pod uwagg nie tylko choroby bedace nastgpstwem sposobu odzywiania sig, lecz réw-
niez jednostki chorobowe bedace skutkiem sposobéw przemystowego wytwarzania
produktéw zywnosciowych, a zatem choroby bedace rezultatem okreslonych technolo-
gii produkgji zywnosci. Trzeba wobec tego mie¢ na wzgledzie wplyw na srodowisko na-
turalne i dobrostan ludzi srodkéw owadobdjezych do produkeji roélinnej, hormonéw
i antybiotykéw stosowanych w produkeji zwierzecej itp.; pestycydy zawarte w glebie,
wodzie, powietrzu i roélinach, a takze odchody zwierzat hodowlanych wywotuja cho-
ciazby alergie skorne oraz choroby ukladu oddechowego i pokarmowego, a niekiedy
zgon, nie mozna réwniez pomija¢ metod produkeyjnych stosowanych w tuczarniach
i rzezniach, a famigcych podstawowe zasady BHP.

Przywotane choroby sa, obok degradacji srodowiska naturalnego, jednym z na-
stepstw obieranych przez ludzi strategii Zywieniowych. Stanowia one wraz ze znisz-
czeniami dokonywanymi w poszczegdlnych ekosystemach niejako koszty dodatkowe
styléw odzywiania si¢ ludzi z krajéw $rednio i wysoko rozwinietych. Medyczne i spo-
teczne konsekwencje zapadalnosci na dane jednostki chorobowe maja swoje potencjal-
ne dalekosi¢zne (nierzadko przemilczane) bezposrednie i posrednie skutki, np.: wyklu-
czenie spofeczne, cho¢by z powodu chorobliwej otylo$ci, amputacje koriczyn dolnych
(w rezultacie powiktan chorobowych zwiazanych z cukrzyca), osierocenie (petne lub
czgéciowe) faczone ze zgonem rodzica zapadajacego na dang jednostke chorobowa, keo-
ra ostatecznie okazala si¢ $miertelna w skutkach dla danego pacjenta.

Globalizacja — w sensie ujednolicania zachowan i postaw w skali $wiatowej — w od-
niesieniu do wzorcéw zywieniowych objawia si¢ przywolywana epidemia otyloéci, a ta
ma wplyw na poszczegdlne gospodarki narodowe, a co za tym idzie na gospodarke $wia-
towa. Jezeli wezmiemy pod uwage procesy obejmujace strukture ludnosciowa, w tym
zjawisko przejécia demograficznego, to sytuacja komplikuje si¢ bardziej. W krajach wy-
soko rozwinietych zyjemy dluzej niz kiedy$, mamy mato dzieci, ktére na dodatek ro-
dzg starsze o kilka lat niz na poczatku epoki przemystowej kobiety. Epidemia otylosci
powoduje, ze musimy si¢ liczy¢ ze zwigkszeniem si¢ w populagji liczby os6b starszych
(powyzej 65 roku zycia) i zarazem otylych.

W krajach rozwini¢tych piramida ludnosciowa ulega odwréceniu®. Starzejace sie
spoleczenistwa szeroko rozumianego Zachodu (wlacznie z Australia, Nowa Zelandia
i Japonia) stoja przed wyzwaniem potencjalnego zastoju gospodarek narodowych,

Przewlekle powiklania cukrzycy — patogeneza, implikacje kliniczne, ,Przewodnik Lekarza” 2000, nr 9,
s. 61-68; The World Health Report 1997...,s. 152-156.

3 Por. Public Health Impact of Pesticides Used in Agriculture, WHO, Geneva 1990, rozdz. 3-7; Our
Planet, Our Health. Report of the WHO Commission on Health and Environment, WHO, Geneva
1992; zob. tez np. E. Schlosser, Kraina fast foodéw. Ciemna strona amerykanskich szybkich dan, przet.
L. Niedzielski, Warszawa 2005, rozdz. 7-9.

Radykalny spadek rozrodczosci polaczony z obnizeniem si¢ poziomu umieralnosci zawezit reproduk-
cj¢ w stopniu niegwarantujacym pelnej zastgpowalnosci pokolen, zjawisko to przebiega etapami, a nie
w sposéb jednolity i ciagly. Por. szerzej np.: M. Okolski, Mechanizm przejscia demograficznego, [w:]
Teoria przejscia demograficznego, red. tenze, Warszawa 1990, s. 69-90; A. Maksimowicz, B. Pulaska-
“Turyna, Typy przejscia demograficznego, [w:) Teoria przejscia..., s. 91-105.
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a to w rezultacie nalozenia si¢ na siebie dwédch fenomendw o odmiennych zrédtach,
lecz synergicznych w swym odzialywaniu skutkach. Spadek liczby oséb aktywnych
zawodowo na skutek obnizenia si¢ wspotczynnika dzietnodci, przy wzroscie $redniej
dtugosci trwania zycia i braku zewnetrznego ,zasilania” rynku pracy sifa robocza,
znaczaco obciaza budzety paristw rozwinigtych i dlugofalowo grozi ostabnigciem
wzrostu i rozwoju gospodarczego. Ponadto niezbilansowanie dochodéw i wydatkéw
oraz nieprzystosowanie si¢ do zaistnialej sytuacji demograficznej i zdrowotnej zwia-
zanej z dominujacymi nawykami zywieniowymi grozi w krajach $rednio i wysoko
rozwinigtych (dlugofalowo) erozja, jesli nie zalamaniem, calego systemu emerytal-
nego i rentowego.

Istnieje pewna prosta dlugofalowa zalezno$¢ miedzy dobrostanem psychofizycz-
nym mieszkancéw danego kraju a stanem jego gospodarki narodowej. Owa zalez-
no$¢ — w kontekscie, o ktérym tutaj mowa — dotyczy zdrowotnych konsekwencji
glodu i odpowiednio przekarmienia w odniesieniu do wydajnoéci pracy, obnizenia
produkeywnodci i ostatecznie spadku PKB. Zaleznosci te w uproszczony sposéb pre-
zentuje schemat 1.

W XXI w. ludzie stali si¢ ,hipermigsozercami” w sensie $cistym, tzn. jeszcze ni-
gdy w przesztosci naszego gatunku nie byto takiego dostepu do biatka zwierz¢cego
i nie spozywano tyle migsa na jedna osobe, ile wlasnie w obecnym stuleciu®. Trzecia
czg$¢ powierzchni Ziemi jest przeznaczana na hodowle zwierzat. Jednoczes$nie maleje
na Ziemi powierzchnia uzytecznych tzw. globalnych hektaréw (gha) i odbywa si¢ to
wraz ze wzrostem ludzkiej populacji®®. Zwielokrotnienie produkeji zwierzat rzeznych
przyczynia si¢ do zanieczyszczenia gleby (vide hodowla $win) i powietrza (gléwnie do-
tyczy to bydta i emisji przez nie metanu). Aby uzmystowi¢ sobie skale zjawiska Iaczo-
nego ze wzrostem konsumpcji migsa, wystarczy zestawi¢ wielko$¢ ludzkiej populacji
i liczby obrazujace wielko$¢ produkeji zwierzecej”. I tak np. w czasie, gdy populacja
ludzi na $wiecie wynosita ok. 7 mld, poglowie zwierzat hodowlanych, a dokfadniej
wielkos¢ uboju zwierzat wynosita 55 mld szeuk®. Z punktu widzenia zuzywanych za-
sobéw wazne jest rowniez to, iz wklad energetyczny w wyprodukowanie 1 kg mie-
sa zwierzecego (zwlaszcza wolowiny) jest wyzszy niz warto$¢ energetyczna finalnego

7 Ogolne aktualizowane dane sg okresowo publikowane na stronach internetowych FAOSTAT.
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Najwickszy $lad ekologiczny pozostawiaja na Ziemi spoleczenistwa Chin, USA, Indii, Brazylii i Rosji,
proporcjonalnie do stopnia konsumpcji i uzytkowania rozmaitych débr, a takze wielkosci populaciji;
per capita natomiast najwickszy $lad ekologiczny na naszej planecie pozostawiaja mieszkancy Kuwejtu,
Kataru, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich oraz Danii i Belgii. Zob. Living Planet Report 2012. Bio-
diversity, Biocapacity, and Better Choices, WWEF, Gland 2012; Living Planet Report 2014. Species and
Spaces, People and Places, WWEF, Gland 2014, s. 34-37.

Jest sprawa wielce dyskusyjna, w jakim stopniu dieta oparta na biatku zwierz¢cym jest niezb¢dna dla
efektywnej realizacji potrzeb zywieniowych czlowieka. Por. np. J. Rifkin, Beyond Beef. The Rise and
Fall of the Cattle Culture, New York 1992.

4 FAO Food Outlook, VI 2011, s. 39-43, [online] http://www.fao.org/docrep/014/al978¢/al978¢00.
pdf; FAO Food Outlook, X1 2012, s. 49-53, [online] http://www.fao.org/docrep/016/al993¢/
al993¢00.pdf; The Demographic Yearbook 2012, UN, New York 2013, s. 46; FAO Statistical Yearbook
2013...,s. 139-144, 170-175.
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produktu. Na przyktad do wyprodukowania 1 kg migsa wolowego potrzeba ok. 17 kg
paszy zbozowej i sojowej, nie méwiac o ogromnych iloéciach wody zuzytej na réznych

etapach produkeji*'.

Schemat 1. Przejedzenie i gléd a gospodarka narodowa

Permanentne przejadanie si¢ Giéd diugotrwaty
l l
Dolegliwosci
gastryczne, Awitaminoza, apatia,
dysfunkcja uktadu uposledzenie
pokarmowego i/lub zdolnosci umystowych
krqzenia, nowotwory,
cukrzyca N
7N
Kliniczna Faktyczna
otytosé niezdolnosé Choroby przewlekte
l do pracy na skutek trwatego niedozywienia
l
Zgon na skutek powiktan Smieré¢
chorobowych wywotanych otytosciq l glodowa
l
l Spadek liczby Brakiw
Brakiw realnie dostepnej sile
dostepnej sile przepracowanych roboczej
roboczej godzin
N N "3
Spadek wydajnos$c pracy w odniesieniu Obnizanie sie produktywnosci
do danej gospodarki narodowej w danym przedsiebiorstwie

Zanieczyszczenia przemystowe i te zwigzane z produkcja rolna przyczyniajg sie,
jako jeden z zespoléw czynnikéw, do zmian klimatycznych, a te znéw — zwhaszcza
w potnocnej i pdtnocno-wschodniej Afryce oraz na Bliskim Wschodzie — powoduja,
oprécz muin. konfliktéw zbrojnych, wzmozenie ruchéw migracyjnych. Schemat takie-
go procesu ilustruje nastepujacy laricuch przyczynowy: zmiany klimatyczne — susze —
gléd — migracje. Pustynnienie i deforestacja, na skutek nadmiernej eksploatacji laséw
i wyrebu drzew w celu tworzenia pastwisk dla bydta rzeznego, a takze erozja gleby i jej
wyjalawianie sg zagrozeniem w Ameryce Lacinskiej.

Przyrost $wiatowej populacji nie odbywa si¢ wprost wykladniczo, nawet przy
uwzglednieniu stalej ptodnosci, ale i tak przebiega, poczawszy od lat 60. XX w., w spo-
s6b gwattowny, a jego przyhamowanie jest oczekiwane dopiero w trzeciej dekadzie XXI

# Por. np. K. Midkiff, The Mear You Eat. How Corporate Farming Has Endangered America’s Food Sup-
ply, New York 2004, s. 123-140; B. Gilland, World Population and Food Supply. Can Food Production
Keep Pace with Population Growth in the Next Half-Century?, ,Food Policy” 2002, Vol. 27, nr 1, 5. 48,
[online] hetp://dx.doi.org/10.1016/S0306-9192(02)00002-7.
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stulecia®. Wplyw czlowieka na $rodowisko naturalne i dziatania ludzi prowadzace do
zmian w przyrodzie (antropopresja) postepuja w tempie geometrycznym. Zakres wply-
wu produkgji rolnej na stan biosfery jest wprost proporcjonalny do skali tej produkeji.
Obrazowo mozna méwi¢, majac na uwadze ksztalt krzywej ukazujacej wspomniane za-
leznosci, o efekcie kija hokejowego. W uproszczony sposéb ilustruje to schemat 2.

Schemat 2. Antropopresja zywieniowa — efekt kija hokejowego

Zmiany w
Srodowisku
przyrodniczym

. Antropopresja ZywnoSciowa

Przemystowa hodowla zwierzqt
i chemizacja produkcji rolnej

Czlowiek prowadzac taka, a nie inng strategic zwiazana z produkowaniem i konsu-
mowaniem zywnosci zalamuje réwnowage biocentryczng polegajaca na jednakowym
statusie wszystkich organizméw zywych w poszczegélnych ekosystemach. Kosztem
»ubocznym” przemystowej produkeji zwierzat jest nie tylko zanieczyszczenie powietrza,
gleby i wody, lecz takze znaczne ograniczenie bioréznorodnosci®. Notabene stosowane
przy hodowli zwierzat antybiotyki, oprécz tych uzywanych na masows skale przez lu-
dzi, sprzyjaja pojawianiu si¢ bakterii lekoopornych, a tym samym realnie zagrazajg stano-
wi zdrowotnemu ludzkiej populacji i sprzyjaja pojawianiu si¢ groznych pandemii. Nad-
mierna eksploatacja poszczegdlnych ckosysteméw poglebia dhug ekologiczny™.

Formutowane po II wojnie $wiatowej liczne kompleksowe programy walki z bie-
da i glodem byly adekwatne do czaséw, w kedrych powstawaly (np. uwypuklajac ska-
le niedemokratycznoéci systeméw politycznych panstw, ktorych dotyczyly, braki

2 Por. np. The World at Six Billion, UN, New York 1999, s. 5-7; World Population to 2300, UN, New
York 2004, s. 4-40; World Population Prospects. The 2010 Revision, t. 1: Comprehensive Tables, UN,
New York 2011, s. 2-9.

# Swoista odpowiedzig na istnienic farm przemystowych sa ruchy spoteczne promujace ideg rolnictwa
miejskiego (urban agriculture). Zob. np. www.freshcityfarms.com.

# Zob. szerzej np. A. Simms, Ecological Debt. Global Warming and the Wealth of Nations, London 2009.
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infrastrukturalne, rozwarstwienie spoleczne). Pojawiajace si¢ nowe idee zwigzane z che-
cig poprawy warunkéw zycia w krajach stabo rozwinigtych czesto zawieraly postulaty
ktadace nacisk na dziatania prorozwojowe®. Zauwaza si¢, ze z punktu widzenia wszech-
stronnej polityki prorozwojowej wazne sa dzialania rzadowe wyznaczajace dtugofalo-
wa polityke spdjnosci polegajaca na wyréwnywaniu szans i likwidujaca wszelkie formy
dyskryminacji obywateli w odniesieniu do mozliwosci korzystania z danego typu débr
i ustug, np. edukacyjnych czy medycznych. Sadzi sie, ze $rodki przeznaczane na eduka-
cje i system opieki zdrowotnej nalezy traktowa¢ jako inwestycje czy inaczej — wydat-
ki proinwestycyjne. Wydatki na ochrong zdrowia i o$wiate s produktywne, a co si¢
z tym wiaze — wplywaja na wzrost gospodarczy®. Niektorzy badacze szczegdlnie moc-
no zwracaja uwage na silny zwiazek rozwoju i wolnosci, zwlaszcza na rolg zapewnie-
nia bezpieczeristwa ekonomicznego oraz systemu wartosci i zaplecza instytucjonalnego
ksztaltujacych procesy rozwojowe?.

Nadawanie impulséw i wspieranie dziatai prorozwojowych oraz stwarzanie atmos-
fery sprzyjajacej wprowadzaniu wszelakich innowacji instytucjonalnych nalezy — we
wspotczesnych demokracjach liberalnych — nie tylko do réznego typu podmiotéw po-
litycznych (publicznych), ale i spolecznych, w tym organizacji pozarzadowych. Nie-
jednokrotnie podkresla si¢, ze droga do rozwiazania wielu wspétczesnych probleméw
spolecznych, w tym dotyczacych stuzby zdrowia i optymalizacji zasad opieki medycz-
nej, wiedzie m.in. przez ten obszar zycia spolecznego, ktéry nazywany jest ,ckonomia
spofeczng”. Ekonomia spoleczna obejmuje i opiera si¢ czesciowo na prywatnym i pu-
blicznym sektorze gospodarki, ale jest ona tylko do pewnego stopnia alternatywa dla
instytucji panistwowych. Zaznaczmy, ze z funkcjonalnego punktu widzenia ekonomia
spofeczna nie tylko stanowi platforme¢ materialng dla organizacji obywatelskich, lecz
takze wzmacnia kapital spoleczny i utatwia reforme sektora ustug publicznych®. Przed-
sicbiorstwa spoleczne, cho¢ oferuja okreslone dobra badz ustugi i podlegaja zasadom
rynkowym, pozostajac obcigzone potencjalnym ryzykiem gospodarczym, ze swej istoty
nie s3 nastawione wylacznie na zysk. Przedsi¢biorstwa te uzupelniajg oferty skierowane
do danego typu interesariuszy®.

Dylematy rozwojowe sprowadzaja si¢ do pytania, w ktdrym kierunku nalezy po-

daza¢, aby osiagna¢ oczekiwany awans cywilizacyjny. Zasadnicza trudno$¢ na etapie
® Por. np. G. Myrdal, Przeciw ngdzy na swiecie. Zarys swiatowego programu walki z ngdzg, przel.
W. Adamiecki, Warszawa 1975, passim; A. Sen, Resources, Values and Development, Cambridge,
Mass.—London 1997, rozdz. 19-20.

Zwigkszanie wydatkéw na ochrong zdrowia i edukacje przyczynia si¢ do wzrostu produkeywnosci. Im
zdrowsze i lepiej wyedukowane spoleczenistwo, tym efektywniejsza sita robocza i wickszy wzrost PKB.
Zob. np. R.]. Barro, Determinants of Economic Growth. A Cross-Country Empirical Study, Cambridge,
Mass. 1997, rozdz. 1-2; The World Health Report 1999. Making a Difference, WHO, Geneva 1999,
s.9-11.

A. Sen, Rozwdj i wolnost, przel. J. Lozinski, Poznan 2002, rozdz. 2-3.
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8 Zob.]J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 221-222.

¥ Whpoélzarzadzanie interesariuszami — dla pelniejszej efekeywnodci — wymaga koordynacji dziatan po-

dejmowanych przez wyspecjalizowane instytucje rzadowe i samorzadowe, a takze réznego typu orga-
nizacje pozytku spolecznego.
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podejmowania decyzji dotyczy wskazania wlasciwych kierunkéw rozwoju i opracowa-
nia efektywnych sposobéw osiagania wyznaczanych celéw strategicznych. Wyrazenie
woli dziatania jest sprawg zasadnicza dla zapoczatkowania procesu zmian, ale ziszczenie
si¢ planéw jest mozliwe po zebraniu srodkéw do ich przeprowadzenia i przed usunie-
ciem potencjalnych ograniczen i utrudnien w ich wprowadzaniu. Brak realnych instru-
mentéw dziatania niweczy realizacje jakichkolwiek zmian w ktérymkolwiek segmencie
rzeczywistosci spoleczne;.

Ostabienie danej gospodarki narodowej utrudnia realizacje zamierzonych celéw
rozwojowych, gdyz ogranicza dostepno$¢ czeéci przynajmniej instrumentéw dziata-
nia. Nadmienig, ze z brakiem $rodkéw publicznych na wszystkie postulowane cele
i rozrastajacymi si¢ grupami roszczeniowymi majacymi mato realistyczne zadania jest
jak z syndromem krotkiej koldry: jakkolwiek by jej nie naciagad i nie przesuwad, na
pewno w ktérym$ miejscu zabraknie tkaniny. Nie kazde z débr i ustug oferowanych
w ramach polityki spotecznej moze by¢ dostepne dla wszystkich obywateli i w takim
samym zakresie®. Jak wiadomo, strumienie finansowe w postaci zasitkéw, dotacji, kre-
dytéw preferencyjnych, grantéw itp. moga by¢ kierowane do rozmaitych podmiotéw,
os6b indywidualnych i instytucji, ale nie zawsze sa wykorzystywane przez dane pod-
mioty efektywnie. Kluczowa rola w ksztaltowaniu systemu spoteczno-ckonomicznego
okre$lonego kraju przypada prowadzonej przez dane rzady polityce gospodarczej®’. Jej
nieskutecznos$¢, wraz z niewlasciwie prowadzona polityka fiskalna, powoduje m.in.
ograniczenie dochodéw budzetowych. Wplywy budzetowe sa znéw potrzebne do
realizacji kolejnych celéw nadrzednych i podrzednych, bezposrednich i posrednich
(ustalonych hierarchiczne, wedle jakichs przyjetych kryteriéw), kedre tacza si¢ z wy-
znaczonymi politykami szczegélowymi pojmowanymi jako okreslone rodzaje strategii
postepowania.

Trzeba jednakowoz pamigtaé, ze oprdcz oficjalnego obiegu poszczegdlne gospo-
darki narodowe maja swoje drugie, nielegalne lub pétlegalne oblicze w postaci czar-
nego rynku i tzw. szarej strefy®’. Ukryte fenomeny ckonomiczne pozostaja ze swej
istoty wolne od obciazen fiskalno-podatkowych. Nieoficjalnie przebiegajace procesy

50

Por. szerzej np. 1. Woycicka, Wydatki socjalne i ich finansowanie, Gdansk 2002.

1O ile celem bezposrednim podejmowanej dzialalnosci gospodarczej jest uzyskiwanie dochodéw

z tejze, o tyle podstawowe cele polityki gospodarczej (realizowane przez odziatywanie na dynami-
ke i strukture gospodarki narodowej oraz wewnetrzne i zewnetrzne — zagraniczne — relacje eko-
nomiczne) obejmuja: wzrost ekonomiczny (funkcja rozwojowa), ograniczanie inflacji i bezrobo-
cia, stabilno$¢ kurséw walutowych, zachowanie wzglednej réwnowagi bilansu platniczego (funkeja
stabilizacyjna) oraz redystrybucje dochodéw (funkcja redystrybutywno-alokacyjna). W literaturze
przedmiotu od wielu lat trwa dyskusja nad optimum stabilizacyjnym wlasciwym dla danej gospo-
darki narodowej, a obejmujaca spér o wielkos¢ optymalnej stopy bezrobocia, inflacji w skali roku
oraz stopy wzrostu PKB. Por. szerzej G. Fromm, P. Taubman, Public Economic Theory and Policy,
New York 1973, 5. 276-287.

Do ukrytych zjawisk gospodarczych zalicza si¢ m.in.: zanizanie podatkéw i wyludzenia podatkowe,
nieujawnianie faktycznych dochodéw, przemyt, nielegalny handel, ukryta produkeje i ustugi, oszustwa
bankowe, falszowanie produktéw, etykict i rachunkéw, transakeje bezrachunkowe, prace na czarno.
Zob. szerzej B. Mr6z, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, Warszawa 2002, s. 11-38.
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gospodarcze uszczuplaja wprawdzie przychody budzetowe (ogdélnokrajowe i lokalne),
ale niekoniecznie pozostaja bez wptywu, nawet pozytywnego, na stan gospodarki. Nie-
legalnie zarobione pieniadze s3 ostatecznie — w réznym zakresie — wydawane na roz-
maite cele konsumpcyjne, a po ,upraniu” pieni¢dzy takze m.in. na inwestycje. Zwykle
szara strefa postrzegana jest negatywnie, gdyz udziat gospodarki nieoficjalnej w PKB
danego kraju, na przykladzie panstw europejskich, moze sigga¢ od kilku (panistwa skan-
dynawskie) do kilkudziesieciu procent (Grecja, Wlochy), tj. ok. jednej trzeciej cale-
go rocznego PKB*. Takie zatajone $rodki sa utracone z punktu widzenia zwigkszenia
mozliwosci realizacji okreslonych celéw publicznych. Dochéd z nieoficjalnych pro-
ceséw gospodarczych bywa nazywany, przekornie, Produktem Kryminalnym Brutto
(Gross Criminal Product).

Rozwoj spoleczno-gospodarczy, czy szerzej cywilizacyjny, sprzyja — chocby z racji
zwickszajacych si¢ potrzeb i rozbudzonych spotecznych aspiracji — zapotrzebowaniu na
wzrost dochodéw odzwierciedlajacy si¢ w rozbudowie wydatkéw publicznych. Przy-
pomng, ze tendencje tego typu, przejawiajacy si¢ stalym wzrostem wydatkéw publicz-
nych w stosunku do PKB, okresla si¢ w literaturze przedmiotu mianem ,,prawa Wa-
gnera”. Nie wnikajac w kwestie uniwersalnosci rzeczonej prawidtowosci, historycznie
rzecz biorac, faktycznie daje si¢ zauwazy¢ (od czaséw rewolucji przemystowej) sukce-
sywny wzrost wydatkéw socjalnych, w tym na opick¢ zdrowotna, mierzony procento-
wo w stosunku do PKB lub PNB**. Wielkosci, o ktorych mowa, oddaje si¢ niekiedy za
pomoca prostych formul matematycznych; ponizej zaprezentowane zostaja odpowied-
nio w wersji Peacocka-Wisemana:

G =f(PKB)
oraz Musgrave’a:
G/ PKB =f(PKBR /L),

gdzie w przedstawionych wzorach: G to nominalna warto$¢ wydatkéw publicznych,
PKB - warto$¢ nominalna produktu krajowego brutto, PKB, - realna warto$¢ produk-
tu krajowego brutto, L - liczba ludnosci danego kraju®.

Otwarte pozostaje pytanie, w jakim stopniu w odniesieniu do indywidualnych
przypadkéw, tzn. do poszczegélnych ekip rzadowych, zwigkszenie wydatkéw socjal-
nych jest reakcja na biezaca sytuacje spoleczno-ekonomiczng i polityczna, a na ile jest

5 Zob. tamze, s. 47.

% Por. szerzej A. Peacock, A. Scott, The Curious Attraction of Wagners Law, ,Public Choice” 2000,
Vol. 102, nr 1, . 1-17, [online] hetp://dx.doi.org/10.1023/A:1005032817804; A.L. Hillman, Public
Finance and Public Policy. Responsibilities and Limitations of Government, New York 2009. Tendencje
wzrostu wydatkéw na cele socjalne potwierdzaja regularnie publikowane i aktualizowane dane Euro-
statu. Zob. ec.curopa.cu/eurostat/web.

5 Zob. R.A. Musgrave, Fiscal Systems, London 1969; A. Peacock, J. Wiseman, The Growth of Public Ex-
penditure in the United Kingdom, Princeton 1961, rozdz. 2.



POLITEJA 3(48)/2017 Geockonomika glodu i sytosci... 197

ono odzwierciedleniem perspektywicznej zmiany programéw politycznych wpisanej
w jaka$ dlugookresows strategic rozwojowa calego panstwa.

Zauwazmy, ze w krajach, ktére nie maja wystarczajaco silnych, innowacyjnych
i uprzemystowionych gospodarek narodowych, przyszle doptaty do rent i emerytur
(w warunkach nizu demograficznego), ale takze w pewnym zakresic do stuzby zdro-
wia i ,rozdetych strukturalnie” instytucji pomocy spolecznej, odbywaja si¢ kosztem
ograniczania inwestycji potrzebnych do zwickszenia wydajnosci pracy. Zamiast pobu-
dza¢ gospodarke i rozbudowywaé park maszynowy, $rodki finansowe trafiaja m.in. do
0s6b nieaktywnych zawodowo z uszczerbkiem dla wzrostu gospodarczego. Z punktu
widzenia dtugofalowego rozwoju ekonomicznego oszczednosci powinny finansowaé
inwestycje. Obstugiwanie nadmiernie rozbudowanych programéw socjalnych jest do-
datkowym obcigzeniem calej gospodarki narodowej. Gdyby nie rosnace koszty opieki
zdrowotnej, bedace nastgpstwem upowszechniania si¢ otyloéci oraz zwiazane z dewa-
stacja srodowiska naturalnego w rezultacie uprzemystowienia sposobéw produkowa-
nia zywnosci, zgromadzone oszczgdnosci (zaréwno prywatne, jak i publiczne) mogty-
by stuzy¢ dokapitalizowaniu danych gospodarek narodowych. Akumulacja nadwyzek
dawalaby szans¢ (przynajmniej potencjalnie) na poprawe konkurencyjnosci rodzime-
go cksportu.

Niewatpliwie idea panistwa socjalnego ma swoje wady i zalety. Proby zagwaranto-
wania wolnosci gospodarczej podmiotom rynkowym s3 czasem przeciwstawiane roz-
maitym formom interwencjonizmu panstwowego. Nalezy jednak pamigta¢, iz zbytnia
ingerencja w procesy gospodarcze i blokowanie innowacji hamuja rozwdj spoleczno-
-eckonomiczny; system spoleczno-polityczny nie pozostaje bez wplywu na potencjal
technologiczny, a co za tym idzie na stan danej gospodarki*, co przyktady gospodarek
centralnie planowanych i zarzadzanych przez aparat partyjno-biurokratyczny w pan-
stwach tzw. realnego socjalizmu dobitnie potwierdzaja.

Na szczeg6lng uwage w kontekscie omawiania rozwoju spotecznego zastuguje spra-
wa nieréwnoéci spolecznych. W skali ogélnoswiatowej problem tego typu nieréwno-
$ci jest zjawiskiem o dhugim rodowodzie i niematym zasi¢gu. Ale nawet w zamoznych
krajach zachodnich (zwlaszcza w odniesieniu do spoleczeristw poprzemystowych
funkcjonujacych juz w epoce globalizacji, a w szczegdlnosci w jej ostatniej fazie roz-
poczynajacej si¢ w polowie lat 70. XX w., czyli u progu rewolugji telekomunikacyj-
nej) pojawily si¢ nowe formy wspomnianego typu nieréwnosci, w tym takze w postaci
nieckonomicznej, jak cho¢by obejmujace bezpieczenstwo osobiste, dostep do stuzby
zdrowia czy zwigzane z wykluczeniem cyfrowym®’. Nieumiejetno$¢ rozwigzywania

¢ Por. szerzej np. L. Balcerowicz, Socialism, Capitalism, Transformation, Budapest 1995, rozdz. 6; J. Kor-

nai, Dynamizm, rywalizacja i gospodarka nadmiarn. Dwa eseje o naturze kapitalizmu, przet. R. Smie-
tana, Krakéw 2014, s. 33-47, 67-72.

Nieréwnosci, réwniez te klasyczne, jak cho¢by dochodowe czy zwiazane z posiadaniem okreslonych
przywilejow, np. pracowniczych, w obrebie tych samych grup spolecznych niosg ze sobg negatywne
nastepstwa natury psychologicznej. Zob. ].-P. Fitoussi, P. Rosanvallon, Czas nowych nierdwnosci, przet.
S. Amsterdamski, Warszawa—Krakéw 2000, s. 54-55. Szczegdlng grupg os6b cz¢éciowo wykluczonych
spolecznie stanowig ludzie przynalezacy do tzw. grupy biednych pracujacych (working poor).
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probleméw spolecznych, takich jak nieréwnosci spofeczne czy bezrobocie struktu-
ralne, w indywidualnych przypadkach skutkowa¢ moze spolecznymi dysfunkcjami,
a w odniesieniu do szerszych grup spolecznych podwazaniem zaufania do instytucji
publicznych, w skrajnych za$ przypadkach ksenofobig czy tez powaznymi patologiami
spolecznymi.

Kazda transformacja spofeczna i tranzycja polityczna ma swoich ,beneficjentéw”
i swoje ,ofiary”. Zmiany spoleczne, zaréwno te planowane, jak i niezamierzone, cz¢-
sto przyczyniaja si¢ do wzrostu ryzyka spolecznego i obnizenia poczucia bezpieczen-
stwa w réznych sferach zycia ludzkiego. Wprawdzie przemiany spoteczno-gospodarcze
i polityczne niosg ze soba koszty ludzkie, co wida¢ wyraznie na przyktadzie chociazby
odgérnej modernizacji typu stalinowskiego czy wielu nowozytnych i wspétczesnych
rewolucji spoteczno-politycznych, to jednak kryzysy i konflikty spoteczno-polityczne
pojawiajace w rezultacie owych zmian maja nierzadko pozytywne rezultaty, czasem jako
uboczny skutek, innym razem jako rezultat szerokiego spolecznego konsensusu osia-
gnictego w danej sprawie. Nie tylko przebudowywanie czy przeobrazanie starych, ale
takze tworzenie nowych instytucji spolecznych stanowi ,baz¢” implementacji plano-
wanych reform. Zauwazmy w tym miejscu tylko, ze skuteczne realizowanie ambitnych
zamierzen zwigzanych ze znaczaca poprawa okreslonej dziedziny zycia spotecznego nie
jest mozliwe bez istnienia, na odpowiednio wysokim poziomie, zaufania spolecznego
i rozbudowywania silnych wigzi spolecznych. Przypomnie¢ nalezy, ze tego rodzaju za-
ufanie jest podstawg wszelkich form prowadzenia dziatani zespolowych i efektywne;j
wspOlpracy.

Z historycznej perspektywy patrzac, tj. od poczatkéw rewolucji przemystowej, czyli
przetomu XVIII i XIX w., ogélne warunki egzystowania ludzi znaczaco si¢ poprawi-
ty: wydtuzona zostata $rednia dtugos¢ zycia, zwigkszyt si¢ dostep do czystej wody pit-
nej, edukacji, lekéw oraz opieki medycznej, wiele systeméw politycznych krajow stabo
rozwinietych podlegalo demokratyzacji, zmalata (w poréwnaniu z dawnymi epokami)
przemoc zaréwno w postaci represji instytucji politycznych, jak i przestepczosci po-
spolitej. Takg jako$ciowa przemiang standardéw zycia Angus Deaton nazwat catkiem
trafnie ,wielky ucieczky™®, ale pamietajmy, ze owe przemiany nie musza by¢ dane raz
na zawsze. Wlasnie ,meandry” rozwojowe, chociazby w postaci przemystowej produk-
cji zywnosci czy rozmaitych chordéb cywilizacyjnych, w tym tych bedacych skutkiem
permanentnego przejadania sie, sa ogranicznikami dla post¢pujacego procesu zmian
jakosciowych we wspélczesnych spoleczenistwach.

Majac na wzgledzie to, ze ogdlny potencjat panstwa zalezy m.in. od kondycji jego
gospodarki narodowej, a ta w niemalym stopniu uzalezniona jest od generalnego psy-
chicznego i zdrowotnego dobrostanu obywateli, mozna zauwazy¢, iz choroby cywiliza-
cyjne, o ktérych byta wyzej mowa, nie pozostaja bez posredniego, ale istotnego wptywu
na potencjal wielu panstw i mozliwosci ich dzialania jako efektywnych oraz wewnetrz-
nie i zewngtrznie suwerennych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych.

8 Zob. szerzej A. Deaton, The Great Escape. Health, Wealth, and the Origin of Inequality, Princeton
2013, rozdz. 1-6.
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6. ZAKONCZENIE

Postawy i preferencje zaréwno producentéw, jak i konsumentdw zywnosci rzutujg na
ksztaltowanie si¢ alternatyw rozwojowych stajacych przed obecnymi i przysztymi ge-
neracjami. Zaréwno szczupli i zdrowi, jak i chorujacy otyli wspdlnie ponosza odpowie-
dzialno$¢ za finalne rezultaty wzigtych globalnie i zbiorowo whasnych indywidualnych
dziatan. Los glodujacych w krajach rozwijajacych si¢ i posrednio stan zdrowia os6b
zyjacych w krajach rozwinigtych, a stosujacych zbilansowang energetycznie diete jest
w niemalym stopniu zalezny od strategii postgpowania os6b przejedzonych zyjacych
w krajach wysoko rozwinigtych oraz kierunkéw rozwoju obieranych przez przedstawi-
cieli $wiatowego przemystu rolno-spozywczego. W sposéb bezposredni, lecz dtugofa-
lowo, bieg zycia tych wszystkich ludzi, glodujacych, odzywiajacych si¢ w sposéb umiar-
kowany oraz przekarmionych, cierpiacych na otylos¢ i kliniczna nadwagg, zalezy od
racjonalnosci decyzji podejmowanych przez politykéw zaréwno na poziomie dziatan
prawodawczych, jak i w obszarze wykonawczym, czyli zwigzanym z dzialalno$cia danej
egzekutywy na poziomie lokalnym i ogélnokrajowym. Tak samo dzieje si¢ w przypad-
ku wsparcia rozwoju gospodarczego catego kraju i realizacji okreslonych prorozwojo-

wych polityk sektorowych.
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