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In this paper the Author analyzes new social movement labeled the “Inquisitives”
It apparently has its roots in political thought and in philosophy of “the right to
know”. New Zealand adopted the Official Information Act in 1980 to give citi-
zens the formal right to inquire about the public affairs. As society has evolved
under constant technological pressure so has evolved the way in which people
get information. The information society strives for information about political
issues, and about political-public affairs. The Author of this paper suggests that
a new social movement has been operating globally, considering the particular
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genesis, background, roles, functions, political values, motives and goals.
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WSTEP

Studium to ma charakter deskryptywny i eksplanacyjny. Celem autora jest przyblize-
nie praktyk realizacji idei otwartego dost¢pu do informacji publicznej jako elementu
wypelniania praw czlowicka w Nowej Zelandii, szczegélnie art. 19 Powszechnej de-
klaracji praw czlowicka z 1948 r.! W tym wzgledzie odniesieniem teoretycznym jest
zaréwno koncepcja praw cztowieka, jak i ujecie krytyczne wskazujace na duza wartosé
poznawcza w tym odniesieniu teorii przeciwwladzy Urlicha Becka. Teori¢ t¢ wyto-
zyl z wielka gracja jeden z polskich politologéw, piszac: [...] przeciwwladza to powoli
tworzqca sig infrastruktura globalnego spoteczeristwa obywatelskiego, ozywiana zasoba-
mi spolecznosci lokalnych (regionalnych, subregionalnych), organizacji pozarzgdowych,
a takze demokratycznych rzqddw i spoleczenstw obywatelskich*. Okoto 2010 r. prawie
dziewigc¢dziesiat panstw $wiata posiadato legislacje pozwalajacg na wykorzystanie in-
strumentdw zwigzanych z dostgpem do informacji publicznej. Przy tym badacze wska-
zuja, ze w paistwach Wspolnoty Brytyjskiej ustawodawstwo zwigzane z dostgpem do
informacji publicznej nie usprawnilo proceséw podejmowania decyzji przez rzady,
nie wzrosta spoleczna §wiadomo$¢ proceséw politycznych ani partycypacja obywateli
w dzialalnosci spotecznej i publicznej i wreszcie nie zauwazono zadnego wzrostu za-
ufania spolecznego do instytucji publicznych®. Z tym stanowiskiem autor podejmuje
dyskusje w tym artykule.

Istotne dla zrozumienia zagadnienia prawa do informacji publicznej jest wskaza-
nie na podfoze mysli politycznej, ktéra wplyneta na prakeyke zycia politycznego. Uwa-
za si¢, ze to Immanuel Kant byt tworca intelektualnych podstaw rozwinigtej koncep-
cji idei obywatelskiej sfery publicznej, co szczegélnie przejawialo si¢ w przedlozonej
przez tego filozofa zasadzie jawnosci publicznej faczacej si¢ z celami ogétu (spolecz-
nymi). Poza prawem do publikowania i pozyskiwania informacji wskazywal on na na-
chodzace na siebie normy zwiazane ze sferami prywatng i publiczna. Pézniej Jurgen
Habermas napisal, ze prawdopodobne jest, iz sfere publiczng wprzegnieto [...] w proces
integracji paristwa i spoleczeristwa [ ...] pod patronatem organdw administracji, stowarzy-

szent i partii'. Kardynalne znaczenie dla dyskusji nad znaczeniem informacji publiczne;j,
' Art. 19 Powszechnej deklaracji praw czlowicka: Kazdy cztowiek ma prawo wolnosci opinii i wyraza-
nia jej; prawo to obejmuje swobodg posiadania niezaleinej opinii, poszukiwania, otrzymywania i roz-
powszechniania informacji i pogladéw wszelkimi srodkami, bez wzgledu na granice. Zob. Powszechna
deklaracja praw czlowieka, UNESCO, [online] http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/
Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowicka.pdf, 18 VI 2016.

T. Godlewski, rec.: Ulrich Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki
Swiatowej, przetozyl Jerzy Lozinski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, 412 ss. (wydanie
niemieckie w 2002 1. ), ,Polityka i Spoleczeristwo” 2007, nr 4, s. 146.

> B. Worthy, More Open but Not More Trusted? The Effect of the Freedom of Information Act 2000 on the
United Kingdom Central Government, ,Governance” 2010, Vol. 23, nr 4, s. 561, [online] hetp://dx.
doi.org/10.1111/j.1468-0491.2010.01498 x.

J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, przet. W. Lipnik, M. Lukasiewicz, Warszawa
2007, s. 215-234, 360-383, Biblioteka Wspdtczesnych Filozoféw.
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kwestii jawnosci oraz nakladania si¢ na siebie sfery publicznej i prywatnej majg pisma
Karla Poppera, ktéry jednoznacznie wykazal korzysci plynace z modelu spoleczenstwa
otwartego’. Horkheimerowskie prawo do tego, zeby wiedzie¢, jako proces emancypacji
spolecznej doskonale dopelnia mysl opowiadajacy si¢ za dostgpem do informacji pu-
blicznej jako idealem rozumnego spofeczenistwa. Spoleczenstwa, ktére ma podstawy
do podejmowania racjonalnych decyzji i uczestniczenia w procesach politycznych jako
ich podmiot.

W obecnych czasach zadanie prawa do informacji publicznej oraz jawnosci dzia-
tan wladzy publicznej wiazaé nalezy z upadkiem znaczenia autorytetu, z uznaniem
prawa do kwestionowania gloszonych przez wladze prawd i podwazaniem stosowanc;j
przez nig interpretacji®. Alvin Toffler dla zobrazowania wagi wiedzy w naszym spote-
czenstwie zastosowal pojecie infotakeyki (tajemnice i przecieki kontrolowane). Jej nie-
poslednia rola w zyciu politycznym najbardziej ujawnia si¢ w jej dynamice w czasie
kryzyséw politycznych, kiedy informacja i mozliwo$¢ manipulacji informacja sa wyko-
rzystywane w celu uzyskania przewagi w walce politycznej. Na przeciwleglym biegunie
do jawnosci lezy utajnienie, stosowane przez rzady w sposéb dowolny; okresla ,,zbidr
zastrzezony” jako kluczowy dla bezpieczenstwa panstwa lub po prostu uznaje pewne
informacje za tajemnice pafistwowe’.

Dostep do informacji publicznej i korzystanie z tego prawa musza by¢ rozpatrywa-
ne jako wyraz umiej¢tnosci krytycznego spojrzenia na $wiat. Szczegélnie istotne jest
to w drodze przeciwdziatania ksztattowaniu si¢ ludzi automatéw — cynicznych i naiw-
nych, niech¢tnych samodzielnie podejmowaé decyzje, przyjmujacych zdanie autory-
tetéw za pewnik (Erich Fromm)?® - lub tez czlowicka jednowymiarowego, funkcjona-
riusza systemu, kiedy to paradoksalnie cztowick odczuwajacy satysfakcje ekonomiczng
porzuca dziatalno$¢ polityczna ukierunkowana na zmiang, czym szczegélnie dotknigte
moga by¢ spoleczeristwa panistw wysoko rozwinigtych (Herbert Marcuse)’.

Te dwie optyki zwracaja uwage badacza na wplyw czynnikéw psychospolecznych,
co ujawnia zwigzane z nimi problemy jednostkowe, tozsamosciowe w realizacji prawa
do informacji we wspoiczesnym $wiecie. Domniemywaé mozna, ze rola partycypacji
w zyciu politycznym spofeczenistwa informacyjnego bedzie rosta dzigki szerokiej moz-
liwosci wykorzystania prawa dostepu do informacji w warunkach szybkiego rozwoju
technologii komunikacyjnych i rozwoju mozliwosci przetwarzania danych.

Zob. K. Popper, Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, t. 1: Urok Platona, przet. H. Krahelska, t. 2:
Wysoka fala prorocw: Hegel, Marks i nastgpstwa, przet. H. Krahelska, W. Jedlicki, Warszawa 2007, Bi-
blioteka Wspétczesnych Filozoféw.

O ewolugji rozumienia autorytetu w kulturze zob. L. Witkowski, Wyzwania autorytetu w praktyce
spotecznej i kulturze symbolicznej (przechadzki krytyczne w poszukiwaniu dyskursu dla teorii), Krakéw
2009, passim.

A. Toffler, Zmiana wladzy. Wiedza, bogactwo i przemoc u progu XXI stulecia, przet. P. Kwiatkowski,
Poznari 2003, s. 363-367.

E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, przet. O. 1 A. Ziemilscy, Warszawa 1978, passim.

H. Marcuse, Czlowick jednowymiarowy. Badania nad ideologiq rozwinigtego spoleczenstwa przemysto-
wego, przel. S. Konopacki, Warszawa 1991, passim.
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Przemiany cywilizacyjne i kulturowe doprowadzily do sytuacji, w ktorej coraz szer-
sza rzesza ludzi byla sktonna pozyskiwa¢ informacje o dziataniach wtadz publicznych.
Sprzezenie zwrotne pomiedzy rozwojem spolecznym i technologicznym znaczaco
wplynelo na prakeyke dostgpu do informacji publicznej. Ched realizacji takich wlasnie
celéw, jak zwigkszenie partycypacji obywateli poprzez wzrost transparentnosci dziatan
wladzy publicznej, przyswiecata twércom prawa w Australii i Nowej Zelandii w latach
70. 1 80. XX w. W tym drugim panstwie byla to réwniez odpowiedz na nowy ruch
spoleczny, ktéry wytworzyl si¢ wokét idei otwartego rzadu (open government), i uwa-
za si¢, ze ustawodawstwo nowozelandzkie przyczynito si¢ do wysokiego stopnia odpo-
wiedzialnosci rzadu. Jednoczesnie w trakcie procesu legislacyjnego w Nowej Zelandii
przyktadano znaczaca wage do unikania putapek prawnych i ulatwienia jak najszersze-
go wykorzystania mozliwosci, ktére miata da¢ ustawa'®. Myslano o urzeczywistnieniu
idei dobrego rzadu''.

Rewolucja w kulturze i zyciu Nowozelandczykéw dokonata si¢ juz w latach 60.
XX w. poprzez wprowadzenie telewizji o zasiggu ogélnokrajowym oraz w wyniku na-
rastajacych protestow spotecznych przez nastepne dwie dekady, szczegélnie przeciwko
prébom atomowym na Pacyfiku, zaangazowaniu Nowej Zelandii w wojne w Wietna-
mie, wejsciu Rosjan do Czechostowacji w 1968 r., zlemu polozeniu Maoryséw, a takze
w sprawie praw kobiet i homoseksualistéw. Na te zjawiska nakladala si¢ zmiana stylu
zycia; w duzej mierze przyczynita si¢ do niej tabletka antykoncepcyjna, ktéra wyzwo-
lifa mlodziez z purytanskich okéw. Narastal permisywizm kulturowy, a jednoczesnie
dochodzito do coraz mocniejszego zacie$niania wiezi ze $wiatem dzicki polaczeniom
lotniczym od lat 60. XX w. i rosnagcemu konsumeryzmowi. W wyniku znacznej libera-
lizacji zycia i powstawania ruchéw kontrkulturowych znaczaco zmienit si¢ obraz spo-
teczenstwa nowozelandzkiego, jego dazen, aspiracji i rozumienia praw cztowieka oraz
praw obywatelskich. W sensie kulturowym spoleczeristwo nowozelandzkie od lat 60.
do lat 80. XX w. przeszto droge od spoleczenstwa bikulturowego do multikulturowe;j
mieszanki. Wzrosta akceptacja dla réznorodnosci i akceptacji aspiracji grup spotecz-
nych wylaczonych wezesniej z zycia politycznego'?. Zreszta wejécie w zycie nowej usta-
wy o dostepie do informacji publicznej zbieglo si¢ z protestem przeciwko wplynieciu
na wody nowozelandzkie amerykanskiej fregaty atomowej Texas w 1983 r.”%, co bylo juz
dobitnym wyrazem wielkiego znaczenia nowych ruchéw spolecznych w zyciu paristwa.

Obowiazujace w Nowej Zelandii prawo o dostepie do informacji publicznej jest sko-
dyfikowane w zasadzie w trzech ustawach, tj. w Ustawie o informacji publicznejz 1982 r.

10 J. Woodward, Trans-Tasman Freedom of Information. A comparative study of the freedom of information
systems of the Commonwealth of Australia and New Zealand, A paper submitted for Honours Thesis
ANU College of Law, The Australian National University, 10 VI 2008, s. 4-5, 18, [online] http://
ricksnell.com.au/resources/ Woodward ThesisFOIAusNZ2008.pdf, 13 VI 2016.

" S. Price, The Official Information Act 1982: A Window on Government or Curtains Drawn?, Victoria
University of Wellington, s. 3, [online] http://www.medialawjournal.co.nz/downloads/OP_Price.
pdf, 13 VI 2016.

2 M. King, The Penguin History of New Zealand, Auckland 2003, s. 449-468.

B New Zealand Official Yearbook 2010, Wellington 2010, s. 25.
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(Official Information Act 1982, dalej: OIA)' oraz w Ustawie o informagji i zebraniach
publicznych w samorzadach (Local Government Offficial Information and Meetings Act
1987, dalej: LGOIMA)" i Ustawie o rzeczniku praw obywatelskich (Ombudsmen Act
1975)", cho¢ dla procesu uzyskiwania informacji publicznej wielce istotne sg tez: Usta-
wa o przedsi¢biorstwach publicznych (State Owned Enterprises Bill 1986)" i Ustawa
o prawie do prywatnosci (Privacy Act 1993)" oraz ustawy regulujace inne aspekty zy-
cia spolecznego. Dla przyktadu zapytanie o informacje publiczng na temat bezpieczen-
stwa ruchu ladowego bedzie zwigzane z regulacjami Ustawy o ruchu ladowym (Land
Transport Act 1998) i uzyskanie odpowiedzi bedzie podlegalo oplacie. Oprécz zapiséw
ustawowych praktyke zycia publicznego w zwiazku z obowiazywaniem OIA regulu-
ja w pewnym stopniu m.in. takie dokumenty, jak: Deklaracja o otwartym i transpa-
rentnym rzadzie (Decleration of Open and Transparent Government), ktdra umozliwia
przekazywanie opinii publicznej informacji i danych publicznych o wysokim znacze-
niu'; Partnerstwo na rzecz otwartego rzadu (Open Government Partnership), ktdre jest
porozumieniem multilateralnym, w ktérym paristwa sygnotariusze zobowiazuja si¢ do
przestrzegania standardéw dostepu do informacji publicznej i deklaruja poprawe ustug
$wiadczonych przez administracje publiczna®.

Ombudsman jest w Nowej Zelandii instytucja odwolawcza dla decyzji o odmo-
wie udzielenia informacji publicznej lub dla rozpatrzenia skarg na jakos¢ udzielonej
informacji publicznej*. W latach 2000-2011 korzystano z instytucji odwolawczej do
ombudsmana blisko 1000 razy w ciagu roku®. Wprowadzona przez przyjecie OIA
w Izbie Reprezentantéw mozliwo$¢ dostgpu do informacji publicznej znaczaco zmie-
niata sytuacje, w ktérej wezesniej na podstawie Official Secrets Act 1951 ujawnienie in-
formacji publicznej bylo uznane za przestgpstwo $cigane z urzedu.

% Official Information Act 1982, Parliamentary Counsel Office, [online] http://www.legislation.govt.
nz/act/public/1982/0156/latest/ DLM64785.html, 13 VI 2016.

5 Local Government Official Information and Meetings Act 1987, Parliamentary Counsel Office, [on-
line] htep://www.legislation.govt.nz/act/public/1987/0174/latest/ DLM122242 html, 13 VI 2016.

Ombudsmen Act 1975, Parlimentary Counsel Office, [online] http://www.legislation.govt.nz/act/
public/1975/0009/latest/whole.html#DLM430984, 13 VI 2016.

7 State— Owned Enterprises Bill 1986, Parlimentary Counsel Office, [online] http://www.legislation.
govt.nz/act/public/1986/0124/latest/ DLM97377 html, 13 VI 2016.

Privacy Act 1993, Parliamentary Counsel Office, [online] http://www.legislation.govt.nz/act/pub-
lic/1993/0028/latest/ DLM296639.heml, 22 VI 2016.

Decleration of Open and Transparent Government, [online] hteps://www.ict.govt.nz/guidance-and-
-resources/open-government/declaration-open-and-transparent-government/, 22 VI 2016.

2 New Zaeland — Open Government Partnership, [online] http://www.opengovpartnership.org/coun-

try/new-zealand, 22 VI 2016.

2 N. White, Freedom of Official Information — From Secrets to Availability, Ombudsman’s Ruling about
Official Information, 2011, Te Ara Encyclopedia of New Zealand, [online] http://www.teara.govt.nz/
en/zoomify/34787/ombudsmans-ruling-about-official-information-2011, 13 VI 2016.

2 Requests to review Official Information Act, 2000-16, [online] https://teara.govt.nz/en/graph/34789/
requests-to-review-official-information-act-responses-2000-16, 13 VI 2016.
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Prace nad projektem OIA prowadzit prof. Alan Danks, pod ktérego kierownictwem od
1978 r. dziatala New Zealand Danks Committee. Whioski z jej dw6ch raportéw z 1981 r.
(pod tytulem Zowards Open Government) daly podstawe do stworzenia i uchwalenia OIA
w 1982 r. Prace nad ustawa przypadly na ciezki okres przejéciowy dla gospodarki nowoze-
landzkiej. Owczesny premier Robert Muldoon z Partii Narodowej (National Party, ucho-
dzaca za frakcj¢ centroprawicowa) nie cieszyt si¢ zbyt wielka popularnoscia, a satyra poli-
tyczna kpila z prac nad ustawg w $wietle ewentualnych szans dla obywateli na pozyskanie
wiedzy o kolejnych pozyczkach zaciaganych przez skarb paristwa®. To komisja Danksa za-
proponowata delegowanie na ombudsmana prawa do rozstrzygania w sprawach udzielania
dostepu do informagji publicznej i ustanowifa go organem odwotawczym dla skarzacych
na instytucje odmawiajace dostgpu do informacji publicznej**. Obecnie w ocenie ombud-
smana OIA jest kluczowym narzedziem zabezpieczajgcym nowozelandzkg demokracie™ i, jak
si¢ wskazuje, majagcym charakter ustawy o randze ustawy zasadniczej®. Od przyjecia OIA
wprowadzono kilka nowelizacji tego aktu prawnego w latach: 1987, 1993,2003 12015

OIA daje osobom publicznym prawo do sprawdzania danych zgromadzonych przez
nowozelandzka Agencje Ochrony i Wywiadu (Security Intelligence Service, SIS), o ile
zgromadzone dane nie narazaja bezpieczenstwa panistwa lub prawa do prywatnosci wo-
bec 0séb trzecich®. Konflike, jaki narasta w paristwach, ktére przyjely ustawodawstwo
o dostgpie do informacji publicznej, na linii jawnos¢ informacji publicznej a prawo do
prywatnosci moze wedlug specjalistéw doprowadzi¢ nawet do paralizu pafistwa (takie
whnioski nasuwaja si¢ wobec sytuacji w Polsce)?.

Przedmiotem OIA s3 informacje publiczne, nie tylko dokumenty, co zasadniczo prze-
ktada si¢ na udzielanie obywatelom informacji o faktach lub stanie prowadzonych spraw,
o ktérych wiedze posiadaja pracownicy urzedéw publicznych®. Jednoczesnie ustawo-
dawca ograniczyt zakres udzielanych informacji w ten sposéb, ze stworzyl korpus infor-
magji, ktdre nie moga by¢ ujawniane ze wzgledu na potencjalny uszczerbek, jaki mogtoby
to wyrzadzié. Do tej kategorii ustawodaweca zaliczyl sprawy zwigzane z: obronnoscia i re-
lacjami miedzynarodowymi Nowej Zelandii; sprawami organizacji miedzynarodowych;

»  N. White, Freedom of Official Information — From Secrets to Availability, Too Much Information?,
Te Ara Encyclopedia of New Zealand, [online] http://www.teara.govt.nz/en/cartoon/34784/too-
-much-information, 13 VI 2016; J. Woodward, Trans-Tasman Freedom of Information..., s. 11.

2% Tamsze,s. 25.

»  B. Wakem, Not a Game of Hide and Seek, Office of the Ombudsman, s. 2, [online] http://www.om-

budsman.parliament.nz/ckeditor_assets/attachments/399/oia_report_not_a_game_of_hide_and_

seck.pdf 21449533820, 21 VI 2016.

Tamze.

2 Tamze,s. 21-22.

# N. White, Freedom of Official Information — From Secrets to Availability, Examining Personal SIS Files,
2009, Te Ara Encyclopedia of New Zealand, [online] http://www.teara.govt.nz/en/video/34785/
examining-personal-sis-files-2009, 13 VI 2016.

A. Michalak, Dostep do informacji publicznej a ochrona prywatnosci na tle aktualnego orzecznictwa sq-
déw administracyjnych, ,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 2, s. 48.

30 J. Woodward, Trans-Tasman Freedom of Information..., s. 15.
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prawem do sprawiedliwego procesu; bezpieczeristwem osobistym; wachlarzem spraw go-
spodarczych prowadzonych przez rzad, takich jak wymiana dewiz, zaciaganie kredytéw
przez rzad, podatki — jedli zapytanie o informacje publiczna naruszatoby trwajacy proces
i integralno$¢ podejmowanych przez rzad decyzji oraz interes publiczny®. Oczywista jest
tez dbalos¢ nowozelandzkiego ustawodawcy o zabezpieczenie racji stanu. Uniewaznienie
decyzji ombudsmana po zaskarzeniu dziatania urzedu przystuguje gubernatorowi gene-
ralnemu, ktéry jak dotad nie wydat nigdy takiej decyzji*>. Réwniez wszelkie informacje
dotyczace dzialalnodci sektora prywatnego wylaczone sa z informacji publicznej, cho¢
teoretycy praw cztowicka wskazuja na konieczno$¢ ewolucji takiego podejscia w zwiazku
ze zmieniajacy sic wspolezesnie rola prywatnych przedsi¢biorstw, ktdre wypelniaja wiele
zadan i funkcji kiedys lezacych w obrebie funkeji panstwa. Przewiduje sie wigc, ze wkrétce
dla zabezpieczenia praw czlowieka takze sektor prywatny bedzie zobowiazany do udzie-
lania informacji o swojej dzialalnosci na zapytanie obywateli w okreslonym zakresie.
W 2010 r. szacowano, ze dziewigtnascie panstw wprowadzito ustawodawstwo umozli-
wiajace pozyskiwanie informacji z sektora prywatnego™®.

Obecnie oczywista staje si¢ koniecznos$¢ udostgpniania informacji publicznej w jak
najszerszym zakresie, jesli politycy mysla o utrzymaniu si¢ i rozwoju rezimu demo-
kratycznego® rozumianego jako poliarchia; szczegdlnie poprzez spelnienie wymogu
umozliwienia obywatelom dostepu do alternatywnych zrédet informaciji®>. Pomimo to
zauwazalna jest w ostatnich latach préba omijania OIA przez instytucje rzadowe, co
moze mie¢ destrukcyjny wplyw na stan demokracji nowozelandzkiej.

Niemniej nieustanny rozw6j technologii i dostgp do Internetu powoduja powazna
ewolucje i moga wzmocni¢ demokracje nowozelandzka. Znaczaco na ten proces wplynela
mozliwo$¢ wytwarzania przez urzedy elektronicznych kopii badz nawet wersji dokumen-
tow i informacji, co pozwala na szerszy do nich dost¢p. Tym samym zmienily si¢ tez warun-
ki bezpieczenstwa wobec zabezpieczenia administracji i jej zasobu informacji przed cybe-
ratakami, oszustwami itd.** W 2013 r. dostep do Internetu miato w Nowej Zelandii 76,8%
gospodarstw domowych?’, dostep w grupie wickowej 25-34 miato 94% obywateli*®.

U Official Information Act 1982, Part 1: Purposes and Criteria, art. 6, 9.
2 J. Woodward, Trans-Tasman Freedom of Information..., s. 25-26.

33 M. Siraj, Exclusion of Private Sector from Freedom of Information Laws: Implications from a Human Rights
Perspective, ,Journal of Alternative Perspectives in the Social Sciences” 2010, Vol. 2, nr 1,'5. 211-226.

3 ). Woodward, Trans-Tasman Freedom of Information..., s. 36.
3 A. Antoszewski, Poliarchia, [w:] Leksykon politologii, red. tenze, R. Herbut, Wroctaw 2000, s. 423-424.

3¢ ). White, Towards Electronic Democracy: The Impact of Technological Change on the Official Informa-
tion Act 1982, Victoria University of Wellington Law Review” 2003, Vol. 34, nr 3, [online] http://
www.nzlii.org/nz/journals/VUWLawRw/2003/35.html, 18 VI 2016.

7 2013 Census QuickStats about National Highlights, Statistics New Zealand, [online] http://www.stats.
govt.nz/Census/2013-census/profile-and-summary-reports/quickstats-about-national-highlights/
phones-internet-access.aspx, 18 VI 2016.

3% New Zealanders’ Connection with the Internet, 2012, Statistics New Zealand, [online] http://www.

stats.govt.nz/browse_for_stats/snapshots-of-nz/yearbook/society/technology/connection.aspx, 18 VI
2016.
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Wedtug dostepnych informacji to przede wszystkim dziennikarze i dziatacze spo-
teczni korzystaja z OIA, cho¢ znaczaco wzrasta jej uzycie przez obywateli, ktérzy korzy-
staja z prawa do ujawniania probleméw waznych dla debaty publicznej. Ustawa okresla,
ze prawo dostepu do informacji publicznej maja rezydenci w Nowej Zelandii. W prak-
tyce jednak oznacza to, ze kazdy, kto znajduje si¢ na terytorium Nowej Zelandii, ma
prawo sktadaé zapytania o informacje¢ publiczna®, z wylaczeniem os6b, ktédre podle-
gaja deportacji lub z innych powodéw nie otrzymaty wizy badz zgody na pobyt w No-
wej Zelandii®. O informacj¢ publiczng zapytania w Nowej Zelandii mozna sktada¢
do: ministerstw, agencji rzadowych i organizacji panstwowych, przedsigbiorstw pan-
stwowych, jednostek samorzadu terytorialnego (miast, dystryktow i regionéw), szkét,
uniwersytetéw i politechnik, rad zdrowia w dystryktach. W sensie przedmiotowym za
no$niki informacji publicznej uznaje si¢: dokumenty pisane, takie jak: raporty, memo-
randa, listy, notatki, e-maile, projekty pism i dokumentdéw, oraz informacje niezapisane,
ale posiadajace nosnik taki jak: ta$ma wideo, tasma magnetofonowa, plik komputero-
wy i wszystkie inne informacje, w ktérych posiadaniu jest instytucja, nawet jesli taka in-
formacja nie zostala jeszcze zapisana. Udzielenie odpowiedzi na zapytanie musi nasta-
pi¢ w ciagu dwudziestu dni roboczych, chyba ze okolicznosci spowoduja uzasadnione
wydluzenie terminu na udzielenie informacji publicznej, o czym nalezy poinformowac¢
skladajacego zapytanie®.

Stan badan nad problematyka poruszana w artykule okreslaja publikacje angloje-
zyczne®™. W Polsce natomiast zagadnieniom informacji publicznej w Nowej Zelandii
w perspektywie nauk o polityce dotad nie poswigcono uwagi i zagadnienie to stanowi
luke poznawcza. Jest to tym bardziej interesujacy temat, ze dotyczy jednej z najstar-
szych demokracji wspdlczesnych, zaliczonych przez Samuela Huntingtona do pierw-
szej dziesiatki tzw. pierwszej fali demokratyzacji (dtuga fala lat 1828-1926)*. Obecnie
Nowa Zelandia jest uznawana za jeden z czotowych krajéw pod wzgledem stopnia de-
mokratyzacji zycia. Wskaznik demokracji okresla Nowa Zelandi¢ jako czwarte najbar-
dziej demokratyczne pafistwo $wiata, przed nia plasuja si¢: (1) Norwegia, (2) Islandia,
(3) Szwecja. Natomiast tuz za Nowa Zelandia micjsca zajmuja: (5) Dania, (6) Szwajca-
ria, (7) Kanada. Nalezy wigc Nowa Zelandia do $wiatowej elity paristw demokratycz-
nych. Polska w tym rankingu w 2015 r. zajmowala czterdzieste dsme miejsce™. Istnicje
wiele innych parametréw, takich cho¢by jak Indeks Rozwoju Spotecznego (Human De-
velopment Index), kedre w skali globu lokuja Nowa Zelandig na czolowych pozycjach

¥ Official Information Act 1982...

" Immigration Act 2009, Parliamentary Counsel Office, [online] http://www.legislation.govt.nz/act/

public/2009/0051/latest/whole.heml#DLM 1440303, 18 VI 2016.
4 New Zealand Official Yearbook 2010..., s. 46.

4 Obszerna bibliografia na temat dostgpu do informacji publicznej w Nowej Zelandii znajduje si¢ na

stronie: Political Science: Official Information Act 1982. A Bibliography, University of Canterbury, [on-
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przedstawionych opinii publicznej rankingéw, co znacznie wzmacnia prestiz tego kraju
na arenie migdzynarodowej. Mozna rzec, ze Nowa Zelandia pomimo swej relatywnie
nieznacznej pozycji na $wiecie przez wzglad na niska liczbg ludnosci (ok. 4,6 mln) dzie-
ki swej reputacji panstwa demokratycznego ma pozycje rownorzedna z innymi pan-
stwami wysoko rozwinigtymi o $redniej liczbie ludnosci.

HIPOTEZA

Hipoteze niniejszego studium stanowi przypuszczenie, ze korzystajacy z prawa doste-
pu do informacji publicznej tworza w Nowej Zelandii niezinstytucjonalizowany nowy
ruch spofeczny — dociekliwych, ukierunkowany na zmiany funkcjonowania wladzy pu-
blicznej, bedacy elementem globalnej przeciwwladzy. Dla rozwigzania tak postawione;j
hipotezy postawiono nastepujace pytania badawcze:
1. Jakie sg cele szczegdlowe dziatalnosci dociekliwych?
2. Jakie sa zrédta ideologiczne dziatalnosci dociekliwych?
3. W jakiej mierze dociekliwi wspotpracuja ze soba, jaki jest ich stopien organizacji
grupowe;j?
4. W czym w postawie i zachowaniach dociekliwych odzwierciedla si¢ duch cza-
SOW ?
5. Jakie s3 motywy dziatalnosci politycznej dociekliwych (deprywacja, racjonalny
wybér)?
6. Jakie sa gléwne hasta polityczne i zadania dociekliwych i jaka dociekliwi przyj-
muja postawe wobec proceséw globalizacji?
7. W jakim stopniu dociekliwi stajq si¢ czescia globalizacji protestu?
8. Jak dzialalno$¢ nowego ruchu spolecznego wplywa na system polityczny i zasta-
ny ad polityczny?
9. W jaki sposdb informacja publiczna wykorzystywana jest do manipulowania
opinig publiczna, jak wplywa na scen¢ polityczna?
10. W jakiej mierze korzystanie z informacji publicznej przez obywateli moze by¢
przedstawiane jako znak wysokiej $wiadomosci politycznej?
11.Jak do prawa dost¢pu do informacji publicznej ustosunkowuja si¢ wtadze i admi-
nistracja publiczna w Nowej Zelandii?

MATERIAL EMPIRYCZNY I METODY

Zaséb materiatu empirycznego stanowia: zbiory elektroniczne gazet nowozelandzkich,
blogi nowozelandzkich ,dociekliwych”, debaty parlamentarne na temat kwestii zwia-
zanych z informacjg publiczng i dzialalno$ciag nowego ruchu spolecznego oraz doku-
menty nowozelandzkiego ombudsmana. Wykorzystano metody jakosciowe i podejécie
behawioralno-instytucjonalne, polegajace zaréwno na rozpoznaniu zachowan i po-
staw aktorow politycznych, jak i charakteryzujace instytucje zycia publicznego. W celu
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rozwigzania hipotezy i odpowiedzi na pytania badawcze przeprowadzono kwerendg
wybranych przypadkéw odrzuconych przez instytucje nowozelandzkie zapytan o in-
formacje publiczng w materialach ombudsmana, gdyz tylko takie przypadki znajduja
si¢ w rejestrze nowozelandzkiego rzecznika praw obywatelskich.

DOCIEKLIWI

Dociekliwi to nowy ruch spoteczny, ktéry autor wiaze bardzo silnie z narz¢dziami
prawnymi dostgpu do informacji publicznej, ale i z kulturg i mysla polityczna. Jest to
bowiem ruch spoleczny, ktéry sktada si¢ z 0séb o réznym pochodzeniu i statusie spo-
lecznym. Tworza one swoista grupe interesu, petniac funkcje watchdoga. Jego dziatal-
no$¢ prowadzona jest w ramach obowiazujacego systemu prawnego i politycznego, co
wazne, dociekliwi nie sa antysystemowi, ale raczej ukierunkowani na zmiang funkcjo-
nowania systemu politycznego. Jest to istotna refleksja prowadzaca do systematyki i ty-
pologizacji tego ruchu spolecznego w $wicetle podkreslanych w literaturze zagrozen,
jakie moga plyna¢ dla demokracji z ruchéw spolecznych, bedacych jednoczesnie gldw-
nymi graczami w ckspansji demokracji®.

Nowe ruchy spofeczne w Nowej Zelandii pojawily si¢ w latach 70. XX w. Wyra-
zaly si¢ one przede wszystkim poprzez protest uliczny, jako ruchy antywojenne, anty-
atomowe (protestujace przeciwko probom atomowym na Pacyfiku i proliferacji broni
masowego razenia). Pierwszym nowym ruchem spofecznym, kedry skutecznie walezyl
o zmiang polityczng i prawng w Nowej Zelandii, byl ruch gejowski, ktéry zaczal sie
tworzy¢ i oddziatywaé w latach 80. XX w., co doprowadzito do uchwalenia przez Izbe¢
Reprezentantéw Homosexual Law Reform Act, 1986%.

Oczywiscie ruchu dociekliwych nie mozna ogranicza¢ do Nowej Zelandii i warto
w przyszlo$ci przeprowadzi¢ szersze studium poréwnawcze tego zjawiska w paristwach
$wiata. Dzialalnos¢ dociekliwych moze by¢ istotna jako narzedzie przeciwdziatania
korupcji; jak wskazuje Transparency International, Nowa Zelandia jest czwartym naj-
mniej skorumpowanym krajem $wiata¥, ale podobnie jak inne panstwa, ktdre przo-
duja w prakeykach tzw. ,otwartego rzadu”, moze by¢ odpowiedzialna za outsourcing
korupcji do krajéw Trzeciego Swiata poprzez korporacje miedzynarodowe, ktdre wy-
korzystuja outsourcing i offshoring. Dlatego wiasnie postulaty dotyczace zwickszenia
zakresu pozyskiwania informacji publicznych na sektor prywatny moga w przysztosci
przyczynic si¢ takze do walki z korupcja w panstwach ,biednego Potudnia” Problem
ten zauwazyla znana amerykanska pisarka Naomi Klein, kt6ra tak ujeta kwestie wladzy
wielkich koncernéw we wspélczesnym $wiecie neoliberalizmu: [...] wiclkie koncerny

% R. Koopmans, Ruchy spoleczne, [w:] Zachowanie polityczne, t. 2, red. R. Dalton, H.-D. Klingemann,
przel. A. Matysiak, A. Brzéska, M. Dera, Warszawa 2010, s. 344-345.

¢ A. Lacey, Social Movements and Activism, [w:] New Zealand Government and Politics, red. R. Miller,
Wellington 2010, s. 585-588.

Corruption Perceptions Index 2015, Transparency International, [online] http://www.transparency.
org/cpi2015, 25 VI 2016.
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rozrosly si¢ tak bardzo, iz zajely miejsce rzqdow |...] w odréznieniu do rzqddéw nie odpo-
wiadajg przed nikim | ...] brakuje mechanizméw, ktdre zmusityby je do odpowiedzialnosci
przed calym spoteczenstwem™. Tym samym domyslnie mozna wskaza¢ na dociekliwych
jako na nowy ruch spoteczny, ktéry zdolny jest do zainicjowania w bliskiej przysztosci
zmiany politycznej na skale globalna.

Ostatnio nawet administracja publiczna w Nowej Zelandii podniosta argumenty
wskazujace, ze obecne regulacje prawne dotyczace funkcjonowania na terytorium No-
wej Zelandii organizacji migdzynarodowych sa nieadekwatne do wymogéw panstwa
o rezimie demokratycznym i moga one godzi¢ zaréwno w prawo do informacji pu-
blicznej, jak i w reputacj¢ Nowej Zelandii na $wiecie. W czerweu 2016 r. powstal raport
autorstwa Johna Shewana, kt6ry mial by¢ odpowiedzig na liczne pytania o rolg No-
wej Zelandii w umozliwianiu kapitalowi miedzynarodowemu ukrywania dochodéw
pozajej granicami, co wynikalo z przeciekéw tzw. Panama Papers®. Sprawa ta dotyczyla
przede wszystkim zarzadéw powierniczych (#rust), keére mogly w ocenie Shewana wy-
korzystywaé Nowa Zelandi¢ na zasadach luki prawnej do prania brudnych pieniedzy™.
Oznacza to mozliwo$¢ wprowadzenia w bliskiej przyszloéci znacznych zmian w sposo-
bie funkcjonowania korporacji migdzynarodowych w Nowej Zelandii.

W drodze prowadzonych w Nowej Zelandii badan ustalono, ze po dwudziestu pie-
ciu latach obowigzywania OIA narosty problemy zwiazane z manipulowaniem infor-
macja publiczna przez rzadzacych, szczegélnie dla utrudnienia pracy swoim przeciw-
nikom politycznym. W tym celu rzadzacy wykonuja tzw. wedkowanie, czyli zasypuja
administracj¢ publiczng pytaniami o informacj¢ publiczna, aby sparalizowa¢ jej dziata-
nia dla zablokowania udzielania informacji swoim adwersarzom oraz spoleczeristwu.
Taki przebieg korzystania z informacji publicznej znaczaco przyczynia si¢ do erozji za-
ufania obywateli do instytucji informacji publicznej i samego OIA®'. Ponadto Nicola
White ujawnita, ze [...] Ustawa zamienita si¢ w gldwne pole walki politycznej, zamiast po
prostu rozjasnial proces podejmowania decyzji>*.

Dlatego tez w 2014 r. ombudsman podjat decyzje o przeprowadzeniu dochodze-
nia w dwunastu centralnych instytucjach rzadowych oraz w sze$¢dziesieciu trzech in-
nych instytucjach publicznych i w dwudziestu siedmiu urzedach ministerialnych. Do-
chodzenie miato wykaza¢, jak realizowane sa w praktyce przez instytucje publiczne

# N.Klein, No Logo, przel. H. Pustula, Izabelin 2014, s. 16-17.
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w Nowej Zelandii zapisy OIA, ustawy powstalej ponad trzydziesci lat wezesniej. Sama
ombudsman Beverley Wakem podkredlita, Ze celem jej dziatania bylo zachowanie in-
tegralno$ci OIA oraz podj¢cie dziatania wobec kazdego niepokojacego zjawiska zwia-
zanego z korzystaniem z OIA, ktére ujawni dochodzenie®. Ombudsman w konkluzji
prowadzonego dochodzenia stwierdzila, ze OIA przyczynia si¢ do zwigkszenia otwar-
tosci i transparentnosci dziatan rzadu nowozelandzkiego. Ustawa ta umozliwia szersza
partycypacj¢ w zyciu politycznym, réwniez poprzez oddzialywanie na procesy decyzyj-
ne wplywajace na ksztaltowanie prawa. Zwicksza odpowiedzialnos¢ dziatan instytucji
publicznych.

Jednoczesnie ombudsman w swoim raporcie z grudnia 2015 r., po wykonanych
przez urzad badaniach, wskazywala pi¢¢ obszaréw, w ktérych nalezato wprowadzi¢
znaczne zmiany w praktyce korzystania z OIA przez instytucje publiczne. Ombud-
sman okredlita te przestrzenie dzialania nastgpujaco: a) przywddzewo i kultura,
b) struktura organizacyjna i mozliwosci instytucji w sferze udzielania odpowiedzi na
zapytania o informacj¢ publiczna, c) regulacje wewngtrzne, d) procedury i systemy,
e) obecne prakeyki.

Ombudsman ujawnita duza liczb¢ patologii w administracji publicznej w kontek-
scie OIA. Przykladowo 79% instytucji publicznych nie prowadzilo zadnych szkolen
dla urzednikéw z wykorzystania OIA, a 60% urzednikéw nigdy nie przeszto zadnego
tego typu kursu lub szkolenia. Do tego, jak si¢ okazato, szeroki i ciagly dostep do Inter-
netu powoduje liczne problemy dla instytucji publicznych. Urzednicy nie byli zdecy-
dowani, jak liczy¢ dni pracy, kiedy otrzymywali zapytania o réznych porach dnia. Na
pracg urzedéw w sposob zdecydowany wplynat wiec szybki rozwéj nowych technolo-
gii. Kontrolowane instytucje nie byly w stanie czestokro¢ przekazywaé na uzyskane za-
pytania odpowiednio glebokich i kompleksowych informacji, wystgpowaty problemy
z ich przygotowaniem. Co wigcej, az 78% badanych przez ombudsmana instytucji nie
posiadalo zadnej polityki i nie stosowato procedur zwigzanych z udzielaniem informa-
¢ji publicznej. Skutkowato to tym, ze niektére dokumenty przekazywane obywatelom
mogly zawiera¢ dane wrazliwe, takie jak: dane personalne, informacje gospodarcze, in-
formacje poufne, naruszajace prawa autorskie, naruszajace interesy Nowej Zelandii na
arenie migdzynarodowej (co mozna rozumieé jako préby naruszenia racji stanu), oraz
tak znaczaco przeredagowane, iz nie odpowiadaly rzeczywistej tresci, do ktérej si¢ od-
nosily. Ponadto w sposéb nieuprawniony zwalniano z oplat od udzielanych informacji
media, jednostki badawcze partii politycznych i cztonkéw Izby Reprezentantéw. Po-
jawial si¢ tez problem z zakresem udzielanej informacji, instytucje nie byly w stanie
sprostal skali zapytania i przez to obierano dwie $ciezki: wydluzanie procedury admi-
nistracyjnej lub prébe naklonienia sktadajacego zapytanie do jego redefinicji, pomimo
ze skala i charakter zapytania uprawnialy instytucje do odmowy udzielenia informacji

53 Chief Ombudsman Launches Major Review of OLA Practices in the Public Sector, Office of the Ombuds-
man, Media Release, 16 XII 2014, [online] http://www.ombudsman.parliament.nz/ckeditor_assets/
attachments/337/chief_ombudsman_launches_major_review_of_oia_practices_in_the_public_sec-

tor.pdf 21418682992, 21 VI 2016.
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publicznej w takich przypadkach. Wickszos¢ instytucji nie byla w stanie przedstawi¢
statystyk o liczbie zapytari o informacje publiczng™.

Prébujac oszacowad, jak urzednicy oceniaja jako$é¢ i kulture dostepu (kulture otwar-
tosci) do informacji publicznej, ombudsman w 2015 r. stwierdzila, ze wigkszo$¢ z nich
ocenia, iz obywatele maja doskonate badz dobre opinie o wykonaniu zapiséw OIA
w ich jednostkach®. Duze trudnosci rozpoznaje si¢ po stronie obywateli, ktérzy cze-
sto nie formulujg zapytan w do$¢ jasny sposéb i nie majg wiedzy o stanie spraw prowa-
dzonych w danej instytucji*’, obywatelom w ocenie urzednikéw brak jest swiadomosci
o stanie spraw publicznych (czy nie dlatego wlasnie skladaja zapytania?), co w znacza-
cy spos6b musi podkopywaé zaréwno spofeczne dazenie do zdobycia informacji, jak
i efektywnos¢ pracy urzgdnikow.

Sposréd skfadanych zapytan o informacje publiczna wskazuje si¢ na nastepujace
motywy pozyskania informacji (kolejno$¢ wedtug najwickszej liczby zapytan):

— interes whasny $lacego zapytanie;

— cele zwiazane z praca, obowigzkami zawodowymi;

- tworzenie reportazy o sprawach publicznych i ch¢é informowania opinii pu-

blicznej o takich sprawach;

— ogodlne zainteresowanie poszczegdlnymi zagadnieniami;

- badania;

- sprawdzanie responsywnosci administracji publicznej®”.

Utworzono tez specjalny serwis internetowy, ktéry umozliwia skladanie zapytan
ponad 3 tys. instytucji publicznych w Nowej Zelandii. Jak dotad z tego narzedzia sko-
rzystano, zadajac ponad 4 tys. zapytan*®.

Jak wiec mozna wywies¢ z powyzszych danych, naczelnym motywem pozyskiwa-
nia informacji publicznej jest interes wlasny. Informowanie spoleczeristwa, opinii pu-
blicznej o stanie spraw publicznych znajduje si¢ dopiero na trzecim miejscu wsréd
motywow stojacych za decyzja o wystapieniu z zapytaniem. Jednak rozumienie inte-
resu wlasnego u obywateli moze by¢ dos¢ szerokie, w tej kategorii 0s6b bowiem znaj-
duja si¢ takze politycy wystepujacy o informacje dotyczace spraw publicznych, ktére
to jednak wykorzystuja na uzytek wiasny, czesto dla prowadzenia gry lub walki poli-
tycznej, w ktdrej zwycigstwo ma im zapewni¢ przewaga informacyjna. Stad pisze si¢
o polityzacji OIA, ktéra wzrosta po wprowadzeniu mieszanej ordynacji wyborczej
(mixed-member proportional, MMP) w Nowej Zelandii. Nowa ordynacja spowodowa-
ta wzrost zainteresowania OIA jako narz¢dziem walki politycznej. Oczywiste jest dla
obserwatoréw, ze partie opozycyjne podejmuja za pomoca OIA prébe dyskredytacji
rzadzacych®. Jak zauwazyl sir Geoffrey Palmer w swoim raporcie z 2007 r. (powolujac

5t B. Wakem, Not 2 Game...,s. 2-13.
> Tamze,s. 36.

56 Tamsze, s. 41.

57 Tamsze, s. 50.

8 FYI - Make and browse Official Information requests, [online] https://fyi.org.nz/, 17 VI1 2016.

> B. Wakem, Not 2 Game...,s. 104-105.
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si¢ na ustalenia Stevena Price’a z 2006 r.), w praktyce funkcjonuja dwie ustawy OIA.
Jedna to ta, ktérej si¢ uzywa zgodnie z jej zapisami i odnosi si¢ ona do zapytan niebu-
dzacych kontrowersji i niesklasyfikowanych jako zagadnienia stricte polityczne. Dru-
ga OIA to niepisane zasady, ktére odnosza si¢ do przypadkéw zapytan o sprawy poli-
tyczne lub kontrowersyjne, czesto kierowane przez dziennikarzy lub postéw opozycji.
Sprawy takie sa czgsto przedtuzane, niektére nawet do roku, wiele z takich zapytan jest
odrzucanych bezprawnie®.

Wezesniej wspomniano o kwestii optat za udostgpnianie informacji publicznych.
O ile OIA umozliwia naktadanie optat, to zapis ten jest tez wykorzystywany do budo-
wania barier w dost¢pie do informacji, poprzez podawanie w odpowiedzi na zapyta-
nie zawyzonych lub bezpodstawnych kosztéw. W 2008 r. do jednego z uniwersytetéw
wplynelo zapytanie o statystyki dotyczace plagiatéw na tej uczelni, kedrych dokonywali
studenci. Uniwersytet zazadal od obywatela optaty w kwocie 1444 dolaréw nowoze-
landzkich. W efekcie skfadajacy zapytanie skierowal skarge do ombudsmana. Ostatecz-
nie koszty obnizono do 741 dolaréw nowozelandzkich i zalecono dalszg ich reduk-
cje 0 50% w imig interesu spolecznego. Dociekliwy obywatel chcial pozyskaé wiedze
o: liczbie wykrytych plagiatéw; zagadnieniach, ktére splagiatowano; akcjach, jakie
podjeto; narodowosci albo etnicznosci studentédw plagiatoréw; roku studiéw, na keo-
rym dokonywano plagiatéw®".

Pomimo postulowanej przez ombudsmana wstrzemiezliwo$ci w zwalnianiu z oplat
od udzielenia informacji publicznej postéw stoi on jednoczesnie na stanowisku, ze
przedstawiciele opozycji, majac ograniczony dostep do zasobéw, powinni by¢ zwalnia-
ni z oplat, poniewaz wypetniaja funkcje kontrolne wobec rzadu, a jest to dziatanie gle-
boko pozadane. Niemniej bardzo rozbudowane zapytania wymagaja natozenia oplat na
pytajaca osobe, nawet jedli zapytanie o informacj¢ publiczng rzeczywiscie jest skladane
w interesie spolecznym®. Oplaty za udzielenie informacji publicznej naktada si¢ takze
na media w sytuacjach przewidzianych przez OIA. Jednak kwoty wskazane sa czesto
obnizane po rozpatrzeniu skargi przez ombudsmana®. W Nowej Zelandii uwaza sig,
ze instytucje publiczne powinny pobiera¢ oplaty za zapytanie o informacje publiczne
plynace od podmiotéw majacych cele gospodarcze i takich, ktére pozyskane informacje
wykorzystaja do wygenerowania zysku®.

Osobng kategori¢ tworza te zapytania o informacj¢ publiczna, ktdre dotycza inte-
reséw spofecznosci maoryskiej, szczegdlnie w odniesieniu do ich roszczen zwrotu zie-
mi. Bronigc swoich intereséw, Maorysi wystepuja o specyficzne dane dotyczace takze

€ G. Palmer, 4 Hard Look at the New Zealand Experience with the Official Information Act after
25 Years, Address to International Conference of Information Commissioners, Wellington, 27 XI
2007, s. 13-14.

U Charging. A Guide to Charging for Official Information under the OIA and LGOIMA, Office of the
Ombudsman, s. 13, [online] http://www.ombudsman.parliament.nz/system/paperclip/document_
files/document_files/2227/original/charging june_2017.pdf?1498813017, 26 VI 2016.

2 Tamze,s. 17.

S Tamze.

o Tamze,s. 19.
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kwestii wydobycia z16z mineralnych. W takich przypadkach zwalnia si¢ z optat wnio-
skodawce, jedli istnieje mozliwo$¢ udzielenia mu lub pelnomocnikowi prawnemu do-
stepu do zbioru dokumentéw zawierajacych pozadane informacje®.

Swoistym testem skuteczno$ci OIA byta afera polityczna ,Ponytail-gate”. W 2015 r.
premier Nowej Zelandii John Key kilkukrotnie, jak si¢ okazato, dopuscit sie ciagnie-
cia kobiet za wlosy, m.in. kelnerek, w miejscach publicznych, co nie tylko wywotato
fal¢ oburzenia, lecz takze uruchomilo lawing pytan o naturg relacji kancelarii premie-
ra z nowozelandzkimi dziennikarzami. Szczegélnie z dziennikarka ,New Zealand He-
rald” Rachel Glucina, ktéra rzad miat wykorzystywaé do dyskredytacji swoich oponen-
tow®. W tej wlasnie sprawie jeden z docickliwych, nowozelandzki bloger, ztozyt do
rzadu zapytanie o relacje pomigdzy dziennikarka i premierem oraz zwiazane z nimi in-
formacje, takie jak: SMS, e-maile lub wiadomo$ci z portali spolecznosciowych. Zapyta-
nie o informacj¢ publiczng zfozono 23 kwietnia 2015 r. i zostalo ono odrzucone przez
kancelari¢ premiera, wskazano bowiem, ze kancelaria nie posiada zadnych informacji,
o ktére zapytano. Sprawe skargi na dziatanie kancelarii przyjat ombudsman, kt6ry zo-
bowiazal kancelari¢ premiera do ujawnienia wszystkich posiadanych w zapytanej spra-
wie dokumentéw. Ombudsman podkreslit w swoim stanowisku prawo opinii publicz-
nej do posiadania wiedzy o dziataniach szefa rzadu, co jest réwnoznaczne z tym, ze nie
ma on mozliwo$ci prowadzenia korespodencji z mediami ,,poza zapisem”. Dociekliwy
bloger, prowadzacy blog o nazwie ,,No Right Turn”, wskazal, ze Glucina rzeczywiécie
wystata do premiera SMS po tym, jak przeprowadzita wywiad z kelnerka, kt6ra ciagnat
za warkocz. Dzigki interwencji ombudsmana i dociekliwosci blogera opinia publiczna
poznala tre$¢ SMS-a dziennikarki: [...] wlasnie jestem po wywiadzie z kelnerkq. Kupa
roboty! Sprawa o duzej wadze politycznef®.

W skladanych dotad zapytaniach o informacje publiczne pojawiajg si¢ tez wat-
ki polskie. Jeden z dociekliwych zlozyl zapytanie do urzedu miejskiego w Wellington
w sprawie wyjazdow zagranicznych burmistrza i cztonkéw rady miejskiej tego miasta
0d 2013 r. W odpowiedzi mozna przeczytaé m.in. o kosztach podrézy burmistrza do
Warszawy na obchody 70. rocznicy wybuchu powstania warszawskiego®.
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ZAKONCZENIE

Korzystanie z prawa dostepu do informacji publicznej podnosi poziom kultury politycz-
nej, wzmacnia, pomimo innych efektéw ubocznych, legitymizacje rzadzacych i przede
wszystkim umacnia demokracje. Wielka rola dociekliwych w tym procesie polega na
umacnianiu otwartego spoleczeristwa obywatelskiego, ktére jest rdzeniem rozwinietych,
stabilnych demokracji. Ich specyficzne miejsce w $wiatowym systemie zaleznoéci, w tej
sieci oplatajacej glob, bedzie w przysziosci polegaé takze na uzyskiwaniu informacji pu-
blicznej z sektora prywatnego. Tworzy¢ to bedzie zwartg strukture, skutecznie przeciw-
dziatajaca na $wiatowej arenie nie tylko instytucjom panstwa narodowego, lecz takze
uchylaniu si¢ od odpowiedzialnosci wobec spoleczenistwa przez sektor prywatny.

Z drugiej strony moga pojawia¢ si¢ uzasadnione obawy o zachodzenie procesu, kt6-
ry za Franciszkiem Ryszka™ mozemy nazwa¢ jurydyzacja polityki, co moze si¢ przeja-
wia¢ w kanalizowaniu zadan spolecznych i politycznych aspiracji poprzez tworzenie
nowych aktédw prawnych w odpowiedzi na dynamikg polityki w dobie informatyzacji
przestrzeni publicznej. Prébujac zdefiniowaé pojecie dociekliwych w kontekscie ukaza-
nym w niniejszym artykule, mozna przyja¢ nastepujaca definicje: Dociekliwi jako nowy
ruch spoleczny to niesformalizowana grupa skladajgca sig z 0s6b fizycznych, korzystajgcych
z uniwersalnego prawa dostgpu do informacji publicznej dla celow wiasnych badz na sku-
tek troski o stan spraw publicznych i checi poprawy jakosci Zycia, ktdrzy poprzez swoje dzia-
lanie wplywajg na sytuacje polityczng w danej wspdlnocie polityczne.

W wyniku przeprowadzonego badania zweryfikowano pozytywnie hipoteze, beda-
ca przypuszczeniem, ze korzystajacy z prawa dostgpu do informacji publicznej tworzg
w Nowej Zelandii niezinstytucjonalizowany nowy ruch spoleczny — dociekliwych -
ukierunkowany na zmiany funkcjonowania wladzy publicznej, bedacy elementem glo-
balnej przeciwwladzy.

Uogélniajac, nalezy uznad, ze:

1. OIA jest elementem legitymizacji wladzy w Nowej Zelandii, poglebia zaufanie

spoleczne do rzadzacych.

2. Ujawniaja si¢ dwie bariery w korzystaniu z OIA i LGOIMA: wiedzy i kosztow,
co zamiast przyczynia¢ si¢ do budowy spoteczeristwa otwartego i egalitarnego,
moze poglebial istniejace podzialy spoleczne i utrwala¢ strukeure socjoekono-
miczng spoleczenstwa nowozelandzkiego, gdyz dostep do informacji publiczne;
w sposéb skuteczny egzekwowaé beda ludzie wyksztalceni i majetni. Tylko nie-
skomplikowane informacje nizszego rzedu, niewymagajace wysitku intelektual-
nego beda dostepne dla wszystkich obywateli w sposéb zwolniony z optat.

3. Dziatalno$¢ takich organizacji, jak Wikileaks i Oburzeni, czy oddzialywanie
afer, takich jak Panama Papers, w wickszej mierze ukazujg silny wplyw docie-
kliwych dzialajacych w sposéb pozasystemowy w celu ujawniania informacji

7 F Ryszka, Polityka i wojna. Swiadomos¢ potoczna a teorie XX wickn, Warszawa 1975, s. 163, Biblioteka
Mysli Wipélezesnej.
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publicznych. Przy tym widoczna staje si¢ funkeja katalizatora dazen obywatel-
skich do informacji, ktéra sprawuje OIA.

4. Dzigki okresowej ewaluacji praktyki udzielania informacji publicznej przez ad-
ministracj¢ publiczna i ocenie stanu rozwoju spoleczeristwa oraz technologii
mozliwe jest sprostanie prawdziwemu glodowi informacyjnemu, jaki odczuwaja
obywatele Nowej Zelandii.

5. Zmiany w rozumieniu wlasciwego dostepu do informacji publicznej odzwiercie-
dlaja ewolucje roli panstwa w zyciu spolecznym.

6. Dzicki OIA zachowane zostaly idee transparentnosci i otwartosci jako centralne
wartodci dla idei dobrego rzadu w Nowej Zelandii.

7. Nie ma mozliwosci, aby oszacowa¢ liczbe 0s6b w Nowej Zelandii, ktére mozna
zaliczy¢ do ruchu dociekliwych, ale przy szerokim dostepie do Internetu i wzra-
stajacym poziomie wiedzy i wyksztalcenia liczba ta moze ciagle rosnaé.

8. Spoleczenstwo wysokiego ryzyka bedzie coraz bardziej sktonne do korzystania
z prawa do informacji publicznej, aby minimalizowaé psychiczny dyskomfort
zycia we wspolczesnosei.

9. Prawo dostepu do informacji publicznej i jego szerokie rozpowszechnienie na
$wiecie jest $wiadectwem ksztaltowania si¢ globalnego ruchu dociekliwych, kté-
rzy staja si¢ aktywnymi promotorami kosmopolitycznej wizji uniwersalnych in-
teresow ludzkosci.

10. Wzrostowi globalnej kontestacji kapitalizmu w wersji neoliberalnej beda towa-
rzyszyly coraz czgstsze zadania poddania kapitatu mi¢dzynarodowego formom
monitoringu obywatelskiego wspartego na prawie dost¢pu do informacji pu-
bliczne;j.
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