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Sport as an element of European identity in the context of European Union
regulations

Sport is one of the new areas of the Union’s competence, conferred by the Treaty
of Lisbon. Provisions of Community law are used in sport activities carried on
within the EU Member States only to a limited extent. However, in recent years,
the growing interest of the European Union authorities in sport is more visible.
It results mainly from the importance of competitive sports in social and eco-
nomic development. The variety of legal solutions in different countries led the
Community institutions to try to work out a number of obligatory solutions. The
EU’s action concerning sport policy is to support and coordinate the activities of
the Member States, the decisions however remain at the discretion of individual
states. In another set of provisions of the European Union, sport is very often the
subject of the so-called soft law, which has almost no legally binding force or is
weaker than the traditional law. It takes the form of guidelines and standards that
the countries may introduce at their sole discretion. The main goal of this paper is
to determine the extent to which sport policy guidelines for the European Union
are reflected in the in the area of the creation of a European identity.
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Zagadnienia sportu i tozsamosci w powszechnej opinii wydajg si¢ na tyle rozbiez-
ne, ze trudno jest wskaza¢ punkty je taczace. Powigzanie obu kategorii sprawia
wrazenie nadinterpretacji i moze by¢ uznawane za tworzenie teorii nieposiadajacej
umocowania w rzeczywisto$ci. Tymczasem dokladniejsza analiza pozwala na znalezie-
nie wspélnych punktéw obu zjawisk i przedstawienie praktycznych przykladéw wy-
stegpowania tego typu korelacji. Zaleznos$¢ pomiedzy sportem a budows tozsamosci to
splot wielu probleméw badawczych. Kwestia ta jest trudna do jednoznacznego zdia-
gnozowania ze wzgledu na kilka plaszczyzn, na keérych mozemy postrzegaé wzajem-
ne oddzialywanie. Poszczegblne elementy moga by¢ bowiem interpretowane w spo-
s6b uznaniowy. Najwazniejsza jest odpowiedz na pytanie o rodzaj wsp6lpracy, wplywu
lub zaleznosci pomiedzy sferg publiczng, sportem i spoteczenstwem. Kluczowe w tym
aspekcie wydaje si¢ to, ze charakter rywalizacji generuje silny fadunek symboliczno-
-emocjonalny, ktéry odpowiednio ukierunkowany moze stuzy¢ realizacji zadan zwia-
zanych z budowg wspdlnoty”. W celu wstepnego usystematyzowania problemu nale-
zy przytoczy¢ kilka podejs¢ teoretycznych i opinii starajacych si¢ wyjasni¢ wskazane
zalezno$ci.

WPLYW SPORTU I KULTURY FIZYCZNE]J NA RZECZYWISTOSC
SPOLECZNA I POLITYCZNA

W 1921 r. niemiecki socjolog Heinz Risse opublikowal ksigzke Socjologia sportu, keéd-
ra przez wiele lat ksztattowala fundamentalny sposéb postrzegania wplywu sportu na
spoleczenstwo. Risse przestawil w niej cywilizacyjne uwarunkowania rozwoju kultu-
ry fizycznej i jej oddzialywanie na kreowanie tozsamosci narodowej’. Praca determi-
nowala sposéb prowadzenia badan socjologicznych do 1945 r. Po II wojnie swiatowe;j
nastapito przeniesienie punkrtu cigzkosci na kwestie zwigzane z partycypacja spolecz-
na w zawodach sportowych. Dyskusj¢ zainicjowal Helmuth Plessner, ktory w 1954 r.
w artykule Sport w nowoczesnym spoteczenstwie wskazal na zalezno$é¢ migdzy rozwojem
sportu a zmianami w powojennych Niemczech. Zgodnie z przedstawionymi tezami
industrialne spoteczenistwo potrzebowato kultury fizycznej jako srodka ,,usmierzajace-
go” fadunek emocjonalny zwiazany z wojenna trauma. Dodatkowo autor zasygnalizo-
wat aspekt rywalizacyjny, wynikajacy ze zmian demograficznych, szczegélnie widoczny
wérdd klasy robotniczej. Plessner podkreslit wkraczanie sportu do innych dziedzin zy-
cia, co w konsekwencji prowadzito do jego masowosci*.

Powyzsza hipoteza badawcza znalazla pédzniej odbicie w pracach Hansa Lin-
dego i Klausa Heinemanna poswigconych zwigzkom migdzy otoczeniem spolecznym

> S.Kowalczyk, Elementy filozofii i teologii sportu, Lublin 2002, s. 18.

3

K. Heinemann, History of Sport Sociology, [w:] Sport Science in Germany. An Interdisciplinary Anthol-
ogy, red. H. Haag, O. Grupe, A. Kirsch, Berlin 1992, s. 380.

4 Tamsze.
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a uczestnictwem w zawodach sportowych. Badacze koncentrowali sig w tym okresie na kul-
turze fizycznej w kontekscie zatrudnienia, warunkdw pracy i réznic w percepcji zjawiska
przez rézne grupy spoteczne. Dyskusja osadzona byla na plaszczyinie konfliktu spoteczne-
g0 oraz aspektach kulturowych i cywilizacyjnych. Sport postrzegany byl wowczas przez so-
cjologdw jako jeden z elementéw ksztaltujgcych nowe spoteczenstwo.

Przyklady wymienionych zjawisk przedstawial réwniez Christian Krockow, ktdry opi-
sywat proces integracji matych spolecznosci poprzez wspdlne treningi i (wiczenia’. Z kolei
Walter Tokarski — niemiecki historyk i teoretyk sportu — przedstawit pie¢ rodzajéow re-
lacji migdzy politykq a sportem:

— strona symboliczna,

— dopelnienie dziatan politycznych,

— uzupelnienie posrednich dziatan publicznych,

- narzedzie prowadzenia polityki,

— rywalizacja miedzynarodowa.

Pierwszy ze zwigzkéw odnosi si¢ do sfery uniwersalnych wartosci, rozwijanych
wsrdd spoleczenistwa dzigki uczestnictwu w zmaganiach sportowych. Poszanowanie
przepiséw i drugiego cztowieka, poczucie solidarnosci, ksztaltowanie pozytywnych
postaw, nauka odpowiedzialnosci i systematycznosci to cechy obywatelskie, pozgdane
przez rzadzacych, dlatego politykom zalezy na objeciu swoimi wplywami sfery spor-
tu®. Z dopetnieniem dziatari politycznych mamy najczgsciej do czynienia w przypadku
organizacji imprez sportowych. Rozwdj ekonomiczny lub rozbudowa infrastrukeury
w wielu przypadkach wiaza si¢ z wydarzeniami sportowymi. Politycy przy tej okazji
moga wprowadzaé okreslone rozwigzania prawne lub instytucjonalne”. Najszerszy za-
sieg posiada trzecia z korelacji przedstawiona przez Tokarskiego. Sport moze staé si¢
uzupetnieniem dziatan w innych obszarach polityk publicznych — szczegdlnie polity-
ki zdrowotnej, edukacyjnej i gospodarczej. Promowanie wérdd spoteczenstwa réznych
form rekreacji ma stuzy¢ obnizaniu w przysztosci wydatkéw na stuzbe zdrowia. Podkre-
$la si¢ tez, ze sport wyrabia indywidualne cechy charakeeru, takie jak samodyscyplina,
regularnos¢, kreatywno$¢ oraz tworczosé, kedre panstwo probuje przekaza¢ mtodym
ludziom w procesie socjalizacji. W okreslonych warunkach moze wptywaé na wzrost
konsumpcji wewngtrznej, co poprawia wskazniki ekonomiczne®.

Nie zawsze jednak sport jest wykorzystywany tylko dla dobra publicznego. Najja-
skrawszym tego przykladem jest jego instrumentalizacja, okreslona przez autora jako
narz¢dzie prowadzenia polityki. Zaklada ona przedmiotowe wykorzystanie poszcze-
gblnych elementéw sportu do osiagniecia korzysci przez partie polityczng, grupe rza-
dzacg lub poszczegdlnych ludzi wladzy. Posiadajac wptyw na rozwdj sportu, panstwo
dysponuje narz¢dziami, aby nim sterowa¢, nie liczac si¢ z potrzebami $rodowiska spor-
towego. Jak zaznacza Tokarski, zawodnicy, dziatacze i zwiazki sportowe moga staé si¢

> Ch. Krockow, Sport und Industriegesellschaft, Miinchen 1972, s. 16.
¢ W. Tokarski, Sportpolitik. Theorie- und Praxisfelder von Governance im Sport, Koln 2006, s. 4.
7 Tamsze,s. S.

Tamze.
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elementami gry politycznej’. Instrumentalizacja moze by¢ polaczona z kolejnym ele-
mentem wyszczeg6lnionym przez Tokarskiego — rywalizacja miedzynarodows. Jest to
wazny czynnik z punktu widzenia poparcia dla wladzy oraz budowy pozytywnego wi-
zerunku danego panstwa, zwyciestwa oraz dobre wystepy zawodnikéw wplywajg bo-
wiem na polepszenie nastrojéw spolecznych, na czym zalezy rzadzacym™.

Godne zaprezentowania sa teoretyczne podejscia prezentowane przez Petera
Loschego. W jego ujeciu zwiazki polityki i sportu mogg przyjaé trzy formy:

— polityki sportowe;j,

— sportu politycznego,

— upolitycznienia sportu.

Pierwsze pojecie tozsame jest z funkcjami wyszczegdlnionymi przez Tokarskiego
w ramach dopetnienia dziatan politycznych i uzupetnienia posrednich dziatan pu-
blicznych. Drugie wiaze si¢ z instrumentalizacjg i przedmiotowoscia realizowana przez
panstwa totalitarne i autorytarne. Natomiast upolitycznienie sportu to, wedlug auto-
ra, nadanie mu formy instytucjonalnej podobnej do struktury organizacji publicznych.
Federacje i zwiazki sportowe nie posiadaja pelnej autonomii, poniewaz ramy ich dzia-
tan okreslane sg przez czynniki polityczne!'.

Oddziatywanie sportu na zagadnienia spoteczne i polityczne sa przedmiotem za-
awansowanych analiz réwniez w anglosaskim dyskursie naukowym. Sposéb podejscia
do tematu determinujg poglady i analizy Barriego Houlihana, powszechnie uznawane-
go za prekursora tego obszaru badawczego. W swoich pracach wymienia on caly sze-
reg przykladéw ukazujacych wspdtczesne zwigzki polityki i sportu. Ukazuje sport jako
skuteczny instrument promocji pozytywnego wizerunku panstwa za granica. Jego zda-
niem sport moze by¢ wykorzystywany w stuzbie dyplomaciji, dziatajac na rzecz popra-
wy relacji miedzynarodowych. Wlasnie dlatego sportowe aspekty wizerunkowe moga
by¢ uznawane za srodek dyplomacji publicznej lub przynajmniej za jedno z gtéwnych
jej zadan'.

Warta wspomnienia jest rowniez teoria Rogera Nolla, ktéry okresla sport mianem
czynnika zaufania publicznego. W panstwach rozwinigtych jest dobrem powszechnym,
dostepnym w réznych formach uzaleznionych od zainteresowan i mozliwosci obywa-
teli. W ten sposdb wytwarza on wigzi pomig¢dzy czynnymi uczestnikami i odbiorcami
zycia publicznego. Przezywanie wspélnych emocji wptywa na poglebianie relacji spo-
lecznych. W zwiazku z tym czynniki polityczne musza by¢ zainteresowane jego wspie-
raniem, poniewaz zwickszenie zaufania spotecznego moze przektadaé si¢ na wzrost po-

parcia dla wtadz publicznych®.

Tamsze, s. 6.
Tamze.

P. Losche, Sportpolity, Sportpolitics und Sportpolicy als theoretische Annaherung an eine Sportpolitikuwis-
senschaft, [w:] Sportpolitik Handbuch, red. W. Tokarski, K. Petry, Hamburg 2010, s. 13-27.

12 B.Houlihan, Sport, Policy and Politics. A Comparative Analysis, London 1997, s. 3; tenze, Sport and In-
ternational Politics, London 1994, s. 44; R. Hoye, M. Nicholson, B. Houlihan, Sport and Policy. Issues
and Analysis, Oxford 2010, s. 137-140.

B R.Noll, Government and the Sports Business, London 1974, passim.
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Inny brytyjski badacz relacji sportowo-politycznych, Maurice Roche, w swoich ana-
lizach uwzglednit wartos¢ wydarzen sportowych od czasu rozegrania pierwszych nowo-
zytnych igrzysk olimpijskich w 1896 r. do korica XX w. Wyniki badan wskazywaly na
dwa aspekty zaangazowania panstwa i spoleczenistwa w kreowanie charakteru zawodéw
sportowych — racjonalny i nieracjonalny. Do pierwszego Roche zaliczyt wszelkiego ro-
dzaju wsparcie przyznawane przez rzad i agendy publiczne komitetom organizacyjnym
— gléwnie pomoc finansows, logistyczna oraz odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
i transport. Panstwo dzi¢ki swoim narz¢dziom pomaga w tych zadaniach, ktére nie moga
by¢ zrealizowane na poziomie federacji sportowych. Z punktu widzenia tematu niniej-
szego artykutu bardziej istotne wydaja si¢ elementy nieracjonalnych, do ktérych badacz
zaliczyl przede wszystkim symbole i zachowania spoteczne. Zdaniem Rocha kazda wiel-
ka impreza sportowa wplywa na kreowanie wizerunku panstwa w oczach obcokrajow-
cow, rozwoj wiezi spolecznych poprzez utozsamianie si¢ z symbolami narodowymi oraz
budowanie prestizu miedzynarodowego. Podmioty polityczne daza do takiego pokiero-
wania wydarzeniem sportowym, aby osiggna¢ zyski w wymienionych obszarach',

Zdaniem Arjuna Appaduraia nowoczesny sport wplywa na zachowania spoteczne, czy-
nige z rywalizacji i wspdinie przezywanych emocji element duchowego uniesienia. Rézne
grupy spoleczne przezywajg emocje sportowe zgodnie z wtasnym wyobrazeniem, co po cz¢-
sci wynika z ich doswiadczert i kultury®.

Niekt6rzy autorzy eksponuja natomiast negatywne skutki zaangazowania panstwa
we wspieranie sportu. Allen Sack i Bruce Kidd argumentowali, ze pafistwo, wydajac
srodki publiczne, staje si¢ zaktadnikiem $rodowiska sportowego. Oczekiwanie sukcesu
wymusza bowiem postgpowanie zgodnie z zyczeniem federacji sportowych, keére alo-
kuja $rodki nie zawsze zgodnie z ich najbardziej efektywnym przeznaczeniem. Zmusza-
ja w ten sposdb instytucje publiczne do wigkszych wydatkéw, w zamian obiecujac suk-
cesy, ktore doprowadza do wzrostu prestizu panstwa. Zdaniem badaczy jest to sytuacja
nieracjonalna z punktu widzenia interesu publicznego'.

Z kolei wedtug Macieja Karczewskiego mozemy méwi¢ o trzech podstawowych for-
mach oddziatywania sportu na obszar polityki i kultury, a posrednio réwniez tozsamosci.
Przede wszystkim nalezy uznad jego role jako ,facylitatora’, czyli srodka bioracego czynny
udziat w udraznianiu procesu komunikacji pomiedzy uczestnikami zycia publicznego.
Sport stuzy w tym wypadku doprecyzowaniu kodu kulturowego, ujawnieniu faktycznych
intengji stron interakeji oraz fagodzeniu ewentualnych sporéw i konfliktéw. Po drugie,
sport pelni funkgcje ,katalizatora’, w wyjatkowych sytuacjach moze stanowi¢ czynnik
przyspieszajacy lub inicjujacy okreslone procesy i wydarzenia. Po trzecie, moze odgrywaé
role ,.kolektora’, czyli rezerwuaru i no$nika okreslonych wartosci lub idei'.

" M. Roche, Mega-Events and Modernity. Olympics and Expos in the Growth of Global Culture, London
2000, s. 17-19.

5 A. Appadurai, Modernity at Large. Cultural Dimensions of Globalization, Minneapolis 1996, s. 60.

16

Cyt. za: AT.Johnson, T.H. Frey, Ownership versus Competition: Efficiency in Public Enterprise, ,South-
ern Economic Journal” 1992, vol. 73, nr 2, 5. 519, [online] http://dx.doi.org/10.1007/BF00145092.

M. Karczewski, Sport w stosunkach migdzynarodowych. Wstgp do teorii, Poznai 2012, s. 14.

17
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Z wymienionych wzgledéw instytucje publiczne zainteresowaly si¢ rozwojem i upo-
wszechnieniem sportu, starajac si¢ go jednocze$nie odpowiednio ukierunkowywa¢, aby
spetnial okre$lone cele o charakterze spotecznym lub politycznym. Takie podejscie
czgsto faczone jest tylko z dziataniami panistw autorytarnych i totalitarnych — jednak
w wickszym lub mniejszym stopniu jest ono charakterystyczne dla kazdego ustroju,
réwniez obecnie’®. Sport nigdy bowiem nie funkcjonowat w sposéb pelni autonomicz-
ny i wszedzie przynajmniej czg$ciowo byt wspierany przez instytucje publiczne. Ponad-
to, zgodnie z wynikami badan przedstawionymi przez Joshu¢ Goldsteina, rywalizacja
sportowa jest jednym z fenomendéw kultury globalnej i transnarodowych tozsamosci.
Wspélne uczestnictwo lub przezywanie okreslonych wydarzen sportowych kreuje tzw.
»spolecznoé¢ transnarodowy™ .

Do tych tendencji odnidst si¢ Andrzej Polus, wedtug ktérego oblicze wspoétcze-
snej rywalizacji sportowej najlepiej okresla konstruktywistyczna ontologia. Anali-
zujac wplyw sportu na stosunki migdzynarodowe, trzeba skupi¢ si¢ na interesach
poszczegélnych aktordéw biorgeych udziat w omawianej relacji. W tym celu nalezy prze-
prowadzi¢ analiz¢ zrédet, poréwna¢ deklaracje z rzeczywistoscia, zaprezentowa¢ dane
liczbowe ukazujace ewolucje proceséw, zmiany instytucjonalne w organizacjach mig-
dzynarodowych, proces ksztaltowania si¢ intereséw panstw i przede wszystkim wpisaé
okreslone wydarzenia w odpowiednie konteksty*.

W niniejszym artykule wiasnie w ten sposéb bedziemy bada¢ oddziatywania spor-
tu na budowe tozsamosci europejskiej. Gtéwna wykorzystana metoda bedzie analiza
instytucjonalno-prawna. Przy jej stosowaniu nie uwzglednia si¢ innych okolicznosci,
natomiast koncentruje si¢ uwage na rozpoznaniu zawartosci merytorycznej aktéw nor-
matywnych. Przez pojecie instytucji rozumie si¢ zarédwno podmioty polityczne, jak
i zespoly norm prawnych okreslajacych konkretne zjawiska. Przedstawimy zesp6t norm
prawnych wplywajacy na strukeure organizacyjna zarzadzania europejskim sportem.

EUROPEIZACJA SPORTU

Obecnie wzmocnieniu ulegaja mi¢dzynarodowe aspekty prawnych regulacji spor-
tu. Szczegblnie mocno zauwazalne jest rosnace zainteresowanie ze strony struktur
Unii Europejskiej. Wynika to przede wszystkim z wplywu, jaki ma rywalizacja spor-
towa na rozwdj spoleczny i gospodarczy. Wedlug badania Eurobarometru z grudnia
2013 r. 41% obywateli Unii Europejskiej podejmuje aktywnos¢ fizyczna przynajmniej

Najjaskrawszym przykladem takiego oddzialywania jest instrumentalizacja sportu, czyniaca z niego
narzedzie prowadzenia polityki. Zaktada ona przedmiotowe wykorzystanie poszczegélnych elemen-
téw sportu do osiagnigcia korzysci przez parti¢ polityczna, grupe rzadzaca lub poszezegélnych ludzi
wladzy. Zawodnicy, dziatacze i zwiazki sportowe moga stac si¢ elementami gry politycznej. P. Losche,
Sportpolity, Sportpolitics und Sportpolicy..., s. 13-27.

1. Goldstein, International Relations, London 2004, s. 404.

20 A. Polus, Spoteczny konstruktywizm i problemy zwigzane z badaniami relacji pomigdzy sportem a polity-

kg migdzynarodowg, [w:] Sport w stosunkach migdzynarodowych, red. tenze, Torun 2009, s. 33-35.
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raz w tygodniu. W 2011 . w sposéb bezposredni lub posredni zatrudnienie w sektorze
sportu znalazlo 15 mln obywateli Unii Europejskiej, czyli 5,4% oséb w wieku produk-
cyjnym. Wytwarzang przez sport wartos¢ dodana szacuje si¢ rocznie na okoto 407 mld
euro, co przeklada si¢ na 3,65% europejskiego PKB?.

Dziedzina ta nie lezy w bezposrednim obszarze dzialalnosci organéw unijnych,
przepisy prawa wspdlnotowego jedynie w ograniczonym zakresie znajdujg zastosowa-
nie do aktywno$éci wykonywanej na terytorium panstw cztonkowskich, jednak rézno-
rodno$¢ rozwigzan prawnych w poszczegdlnych panstwach sktonitfa instytucje unijne
do wypracowania pewnych rozwigzan wspdélnotowych. Niektdre aspekey dzialalnoscei
sportowej sg obszarem pelnego zastosowania prawa unijnego, szczegdlnie w odniesie-
niu do rynku wewnegtrznego i polityki konkurencji. Wigkszo$¢ nadal jednak przyjmuje
forme zalecen i norm, ktére paristwa mogg wprowadza¢ we wlasciwej dla siebie formie.
Sport jest najczgéciej przedmiotem tzw. soff law, ktdre nie posiada mocy prawnie wig-
zacej badz jest ona slabsza niz tradycyjne prawo®. Z drugiej strony czg¢sto powtarzany
przez cze$¢ dziataczy sportowych jest argument o nieuwzglednianiu w proponowanych
rozwigzaniach wspélnotowych specyfiki obecnego wymiaru sportu i jego probleméw.
Krytykowane sg takze przedstawione sposoby naprawy sytuacji, ktore czgsto sg nieakeu-
alny. Obszar badawczy okreslajacy wplyw prawa wspélnotowego na polityke sportowa
poszczegdlnych panstw pozostaje stabo zbadany i trudno jest prognozowad, w jakim
kierunku bedzie si¢ on rozwijal.

Niemniej w swoich deklaracjach instytucje unijne czesto wymieniaja sport jako
czynnik umozliwiajacy budowe wspdlnoty europejskiej. W niniejszym teksécie przed-
stawimy najwazniejsze dokumenty zawierajace tego typu odniesienia oraz analiz¢ prak-
tycznych mozliwosci potaczenia obu kategorii — sportu i budowy wspélnoty.

Sprawy sportu staly si¢ przedmiotem prac organéw unijnych stosunkowo poz-
no — dopiero w latach 80. XX w. Pierwszym dokumentem, w ktérym okre$lono je jako
osobng kategori¢ przedmiotows, byt Raport Adonnino z 1985 r. Zwracat on uwage na
budowe integracji europejskiej w oparciu o wspdlne dziedzictwo kulturowe. Wsréd ele-
mentéw umozliwiajacych to zadanie wyszczegdlniono znaczacg role sportu w ksztatto-
waniu tozsamo$ci europejskiej. W dokumencie okreslono znaczenie sportu w faczeniu
ludzi i tworzeniu europejskich wigzi. W zwiazku z tym zaproponowano kilka dziatan
o charakterze ogdlnoeuropejskim, wérdd kedrych warto wymienié m.in.:

— organizacj¢ og6lnoeuropejskich wyscigéw kolarskich,

- stworzenie wielonarodowych druzyn, ktére moglyby rywalizowaé z zespotami

z innych kontynentéw,

— wprowadzenie europejskich emblematéw na koszulach, znajdujacych si¢ obok

znakéw narodowych?.

2 Special Eurobarometer 412 ,Sport and Physical Activity” Report, 5 1112014, [online] ec.europa.eu/pub-
lic_opinion/archives/ebs/ebs_412_en.pdf, 31 VII 2016.

> R. Parrish, Sports Law and Policy in the European Union, Manchester 2003, s. 154-156.

3 A People’s Europe Reports from the ad hoc Committee, ,Bulletin of the European Communities” 1985,
Supplement 7, s. 26, [online] http://core.ac.uk/download/pdf/5074469.pdf, 1 VII 2016.
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Okreslenie istoty sportu i wyszczegdlnienie probleméw $rodowiska uznawane jest
za preludium do dalszych regulacji. Dzi¢ki raportowi sport uzyskat status osobnej kate-
gorii, stanowiacej przedmiot zainteresowania organéw wspélnotowych.

Kluczowym okresem z punktu widzenia aktywnosci legislacyjnej organéw unij-
nych w interesujacym nas zakresie byly lata 90. XX w. Wyrazem zwigkszajacej si¢ roli
sportu bylo odwotanie do niego po raz pierwszy w prawie traktatowym. W tekscie
podstawowym przyjetego w 1997 r. Traktatu z Amsterdamu nie byto co prawda bez-
posredniego nawigzania do problematyki, ale jako zalacznik dodano Wspdlng dekla-
racje na temat sportu. Zaznaczono w niej, ze konferencja podkresla spoleczne znaczenie
sportu, w szczegdlnosci jego rolg w ksztattowaniu tozsamosci i jednoczenin ludzi, dlatego
zacheca organy Unii Europejskiej do konsultowania si¢ ze stowarzyszeniami sportowy-
mi przy rozpatrywaniu waznych kwestii dotyczgcych sportu®*. Istotne wydaje si¢ przede
wszystkim sformulowanie o ksztaltowaniu tozsamosci. W ten sposéb posrednio za-
ZNaczono, ze planuje sie Wykorzystac' ten sektor do wzmocnienia spo{cczncgo procesu
integracji, a w dalszej kolejnosci jako element umozliwiajacy budowe wspélnej euro-
pejskiej tozsamosci.

Od momentu wpisania sportu do prawa traktatowego zaczely pojawiaé si¢ pomysly,
jak powinna wyglada¢ organizacja tego obszaru. Inaczej méwiac, organy unijne przed-
stawialy kolejne propozycje, w ktérych wskazywano na konkretne dzialania o charak-
terze ujednolicajgcym t¢ dziedzing, funkcjonujacg wezesniej w sposdb autonomiczny
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie w dokumentach unikano
sformutowan podkreslajacych narodows specyfike sportu, zastepujac je okresleniami
o konicznoséci wprowadzenia europejskiego wymiaru regulacji.

W 1998 r. Komisja Europejska rozwineta deklaracj¢ amsterdamska, przygotowu-
jac dokument pod nazwg Europejski model sportu”. Pomimo braku jednoznacznego
stwierdzenia potrzeby stworzenia takiego modelu, cato$¢ dokumentu wskazywala, jak
powinien on wygladaé. W pierwszym rozdziale wymieniono sze$¢ specyficznych cech
zwigzanych ze sportem i kulturg fizyczng charakterystycznych dla Europy®. Wedlug
Komisji nalezaty do nich piramidalna struktura, system awanséw i spadkéw, wolonta-
riat, rozgrywki mi¢gdzynarodowe, tzw. aspekty negatywne rywalizacji oraz wlasnie toz-
samos$¢?. Ostatni element uznano za istotny w kontekscie integracji spotecznej, walki
z rasizmem i promocji tolerancji, zaznaczajac jednocze$nie koniecznos¢ wypracowa-
nia spojnej strategii wykorzystywania sportu w tych obszarach. Podkreslono ponadto,
ze wyniki badan niezaprzeczalnie dowodza, ze aktywny tryb zycia wptywa na zmniej-
szenie ryzyka choréb. W zwiazku z tym Komisja wskazala na potrzebe wypracowania

* Deklaracja nr 29. (zalacznik do Traktatu z Amsterdamu), Dz.U. UE C 340, 10 XI 1997.

% European Commission. Directorate-General X, The European Model of Sport. Consultation document

of DG X, [online] http://www.bso.or.at/fileadmin/Inhalte/Dokumente/Internationales/EU_Euro-
pean_Model_Sport.pdf, 12 VIII 2016.

W dokumencie podkreslono m.in. wkiad Europy w rozwdj wielu dyscyplin. Do czasu przygotowania
Europejskiego modelu sportu 54% letnich igrzysk olimpijskich i 50% mistrzostw $wiata w pifce nozne;j
rozegrano na terenie Europy.
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¥ European Commission. Directorate-General X, The European Model of Sport..., pke 1.1.
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najbardziej skutecznych mechanizméw zachgcania spoteczeristw do aktywnosci fizycz-
nej*®. W odniesieniu do regul organizacyjnych okreslono, ze koordynacja ze strony
panstwa powinna uwzgledniaé potrzeby spoteczne i obejmowacé szerokie spektrum na-
rzedzi i metod. Najbardziej oczekiwanym rozwigzaniem jest funkcjonowanie w tym
obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego®.

Analizujac zapisy Europejskiego modelu sportu, nie sposdb nie odnies¢ wrazenia, ze
prébowano za pomoca tego dokumentu wprowadzi¢ obligatoryjne rozwigzania wspdl-
notowe regulujace caly dziedzine. Wyszczegdlnione powyzej elementy miaty przeloze-
nie na proponowane dziatania. Bezposrednim celem byto wprowadzenie kategorii unij-
nej polityki sportowej, podobnej do tej, jaka wystepuje w obszarach rolnictwa, ochrony
srodowiska lub transportu. Posiadanie takiego instrumentu z kolei utatwiatoby budowe
europejskiej tozsamosci.

Istotne znaczenie mialo takze spotkanie ministréw panstw cztonkowskich odpo-
wiedzialnych za sport® w niemieckim Paderborn w dniach 31 maja — 2 czerwea 1999 1.
Byto to pierwsze posiedzenie Rady Unii Europejskiej dotyczace tylko sportu®'. Najwie-
cej miejsca po$wigcono wspélnej walce z dopingiem. Elementem skutecznego przeciw-
dziatania procederowi miata by¢ blizsza wspdtpraca instytucji publicznych i organizacji
sportowych®. Zwrécono takze uwage na aspekty wizerunkowe. Zaapelowano do me-
diéw, aby w przekazie eksponowaty pozytywne wartosci oraz promowaty rywalizacje ko-
biet i 0s6b niepetnosprawnych®.

Konkluzje po spotkaniu w Paderborn doprowadzity do przedstawienia przez Ko-
misj¢ na posiedzeniu Rady Europejskiej 1 grudnia 1999 r. tzw. raportu helsiriskiego®.
Werédd zawartych w dokumencie czynnikéw umozliwiajgcych budowe wspélnego mo-
delu sportu nalezy wymienié:

— zwigkszenie nacisku na nauczanie kultury fizycznej w szkotach i wprowadzenie

w tym aspekcie rozwigzan wspélnotowych,
— zachecenie Europejskiej Grupy Etycznej do dziatan antydopingowych™,

28

Tamsze, pkt 13.
¥ Tamsze, pkt 15.

¥ Sformulowanie ,,ministrow odpowiedzialnych za sport” jest uzyte celowo z uwagi na to, ze nie we

wszystkich panstwach cztonkowskim funkcjonuje ministerstwo sportu. Czgsto sprawy sportu wlaczo-
ne s3 w zakres kompetencji ministerstw ds. edukacji, kultury lub mtodziezy.

31 R. Parrish, Sports Law..., s. 185-186.

32 Conclusion of the Council Presidency on the occasion of the Informal Meeting of the sports ministers of

the European Union, cz. 1, [w:] The European Union and Sport. Legal and Policy Documents, red.
R.C.R. Sickmann, J. Soek, The Hague 2005, s. 44.

3 Tamsze, cz. 3.

3 Raport powstal przez zebranie wezedniejszych regulacii oraz opinii srodowiska sportowego, wyrazo-

nego szczegdlnie podczas Konferencji Sportu Unii Europejskiej, ktora odbyta si¢ w dniach 20-23 V
1999 r. w Olimpii. L. Halgreen, European Sports Law. A Comparative Analysis of the European and
American Models of Sport, Aarhus 2004, s. 59.

Dziatania te mialy by¢ realizowane poprzez aktywizowanie narodowych autorytetéw do zaangazowa-
nia si¢ w przedstawianie skutkéw zazywania niedozwolonych substancji.
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— wyeliminowanie réznic wystepujacych w panstwach cztonkowskich w poziomie

podatkéw na produkty i ustugi sportowe™.

Wymienione pomysty mialy znalez¢ praktyczne odzwierciedlenie w pracach Unii
Europejskiej na plaszczyznach edukacji, zdrowia publicznego i integracji spoteczne;.
W konkluzjach zaznaczono, ze Unia Europejska zmienita swoje podejscie do sportu, bo-
wiem jest to jeden z sektordw najsilniej dotykajgcych i tgczgcych obywateli bez wzglgdu na
wiek i pochodzenie spoteczne” .

Nastgpnym krokiem umozliwiajacym wprowadzenie nowego zakresu regulacji
byla Deklaracja w sprawie specyfiki sportu przyjeta przez Rad¢ Europejska w Nicei
w grudniu 2000 r.** Zgodnie z jej zapisami wezwano organy Wspdlnoty, aby zwraca-
ly wicksza uwage na edukacyjne wartosci sportu. Warte uwagi wydaje si¢ tez stwier-
dzenie o tym, aby jego spoleczny i kulturalny wymiar odciskat si¢ mocniej w polityce
wladz®. Zgodnie z deklaracja sport nalezy nwzgledniaé podczas realizacji wspdlnej
polityki, a struktury organizacyjne powinny dzialac na zasadzie wolontariatu, w 0b-
szarach zdrowia, wychowania, integracji i kultury. Europejski wymiar sportu powinien
bazowad na poszanowaniu prawa krajowego i wspdlnotowego, kodeksu etycznego oraz
propagowanin solidarnos¢.

Deklaracja dokladnie oddaje 6wezesny sposédb definiowania omawianej materii. Za-
uwazalne jest stosunkowo mocne potozenie nacisku na uniwersalne zasady. Zgodnie
z dokumentem stanowig one element odrézniajacy od innych czgéci $wiata, gdzie sport
wykorzystywany jest komercyjnie lub instrumentalizowany przez czynniki polityczne.
Tymczasem w panistwach czlonkowskich instytucje publiczne powinny jedynie promo-
waé wartosci, pomaga¢ organizacjom sportowym i wspiera¢ oddolne inicjatywy spo-
leczne. Konsekwencja tych dziatan miato by¢ stworzenie spotecznego wymiaru sportu.

Trochg inaczej sprawe przedstawiono w traktacie konstytucyjnym. Przyjety przez
Konwent Europejski w czerwecu 2003 r. ostateczny tekst Konstytucji dla Europy odczy-
tywany byl jako krok naprzéd w uznaniu sektora za cz¢$¢ polityk unijnych®’. Arcykut
I1I-182 méwit o wspieraniu europejskich przedsiewzied w zakresie sportu, nwzgledniajgc
Jjego szczegdlny charakter, struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci oraz wwzgledniajge
3¢ Commission of the European Communities, Report from the Commission to the European Council with
a view to safeguarding current sports structures and maintaining the social function of sport within the
Community framework ,The Helsinki Report on Sport”, Brussels, 10 XII 1999, COM(1999) 644 final,
rozdz. 3.1-4.2.

37 Tamsze, rozdz. S.

3% Deklaracja nie stanowita zalacznika do traktatu. Byl to osobny dokument w formie deklaracji poli-

tycznej przyjety przez Rade Europejska. R.C.R. Sieckmann, Introduction to International and European
Sports Law. Capita Selecta, The Hague 2012, 5. 71.

Deklaracja nie zawierata norm, ktére panistwa cztonkowskie powinny implementowaé bezposrednio
lub stosowa¢ we wiasnych porzadkach prawnych, i nalezy ja postrzega¢ jako tekst polityczny.
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" Declaration of the European Council on the specific characteristics of sport and its social function in Eu-

rope, of which account should be taken in implementing common policies, Nice, 7-9 XII 2000, [online]
http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:135007, 12 VIII 2016.

# S. van den Bogaert, Practical Regulation of the Mobility of Sportsmen in the EU Post Bosman, The
Hague 2005, s. 402.
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Jego funkcje spoteczng i edukacyjng®. Okreslono tez cel dziatan, wskazujac na rozwdj
europejskiego wymiaru sportu, przez popieranie uczciwosci i dostgpnosci we wspélzawod-
nictwie oraz wspdlpracy migdzy organizacjami odpowiedzialnymi za sport, jak réwniez
przez ochrong integralnosci fizycznej i psychicznej sportowcdw — w szczegdlnosci mlodych™.
W poréwnaniu z wezesniejszymi dokumentami widoczny jest wyraznie szerszy zakres
poruszanych spraw i przedstawienie ich w formie bardziej szczegélowej. Z uwagi na od-
rzucenie w referendach w 2005 r. w Holandii i Francji Konstytucji dla Europy powyz-
sze zapisy nie weszly w zycie, jednak zdecydowana wigkszo$¢ z nich zostata implemen-
towana do Traktatu z Lizbony.

Podsumowujac forme unijnych regulacji odno$nie do sportu do 2007 r., nalezy
przedstawi¢ kilka uwag. W wigkszosci mialy one charakter deklaratywny, a zawarte
w nich propozycje byly czgsto powtérzeniem wezesniejszych zapiséw. Jednoczesnie nie
okreslono $rodkéw, za pomocy ktérych zamierzano realizowaé konkretne czynnoscei
na poziomie wspélnotowym. Dominowaly hasta o koniczno$ci wsparcia, rozszerzenia
i stworzenia. Zmiana tego stanu rzeczy nastapita w 2007 r., kiedy powstata Biata ksi¢ga
na temat sportu.

PROBY ZAINICJOWANIA WSPOLNOTOWE] POLITYKI SPORTOWE]

Przyjecie Bialej ksiegi 11 lipca 2007 r. argumentowano jako etap zacie$nienia wspopra-
cy i poglebienia dialogu na temat sportu na szczeblu unijnym. Z uwagi na katalog po-
ruszanych spraw oraz umiejscowienie celéw dokument ten uznaje si¢ za najwazniejszy,
jaki przedstawita Komisja. Co prawda z formalnego punktu widzenia byt on wylacznie
deklaracja polityczna i nie miat charakteru wiazacego dla panstw cztonkowskich w za-
kresie implementacji poszczegdlnych norm, stanowit jednak swego rodzaju przyczynek
okreslajacy stanowisko Unii Europejskiej, ktéry w przysziosci miat doprowadzi¢ do ob-
ligatoryjnych rozwiazan prawnych.

Biorac pod uwagge tematyke poruszang w niniejszym tekscie, kluczowe jest przed-
stawienie kwestii odwolujacych si¢ do budowy wspdlnoty i tozsamosci*. Zdaniem
Komisji aktywnos¢ fizyczna kreuje nowy styl zycia, bardzo mocno wplywajgc na zmiang
wezesniejszych tradycyjnych form spedzania wolnego czasu i powstanie nowych zachowa
spotecznych. Nalezg do nich umiejetnosé zrzeszania si¢ ovaz rozwoju spolecznego rdznych
Srodowisk, niezaleznie od wieku czy pochodzenia. Sq to cechy pozgdane z punktu widzenia
prayjetych w panstwach europejskich kryteridw rozwoju spotecznego®™. Z drugiej strony

2 Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, Dz.U. UE C 310, 16 XII 2004, art. IT1I-282, pke 1.

B Tamsze.

“  Istote problemu Komisja wskazywala, przywolujac dane statystyczne, zgodnie z kedrymi 60% obywa-

teli Unii Europejskiej regularnie uprawia sport indywidualnie lub w 700 tys. klub6éw i stowarzyszen.
Komisja Wspélnot Europejskich, Biata ksigga na temat sportu, Bruksela, 11 VII 2007, KOM(2007)
391 wersja ostateczna, s. 3-4, [online] http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDEF/?uri-
=CELEX:52007DC0391&from=PL, 30 VIII 2016.

S Tamsze, s. 39.
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nieco zaskakujace moze wydawac si¢ sformutowanie odrzucajgce czgsciowo wezesniej-
szy dorobek — mianowicie zdaniem Komisji w politycznej debacie przywigzuje si¢ duzqg
wage do europejskiego modelu sportu. Pojecie to budzi jednak wiele watpliwosci, ponie-
waz okreslenie jednego modelu organizacji sportu w Europie wydaje si¢ nierealistyczne.
W zwigzku z tym zamiast wprowadzania obligatoryjnych rozwigzarn organizacyjnych
priorytetem powinna stal si¢ promocja okreslonych wartosci, poniewaz mozna wyrdznic
wspdlne uniwersalne zasady, ktdre sq tozsame ze specyfikq europejskiego sportu®.

Komisja zalecata ponadto, aby sposéb zarzadzania opracowany przez panistwa czton-
kowskie uwzglednial regulacje zaproponowane przez instytucje wspélnotowe w ra-
mach tzw. dobrego zarzadzania. Przedstawiono takze kilka postulatéw dotyczacych
ochrony nieletnich zawodnikéw, odnosily si¢ one gléwnie do monitorowania przepi-
s6w prawa wspolnotowego pod katem pracy oséb mlodocianych. Zadeklarowano takze
wsparcie dla podmiotéw reprezentujacych interesy sportu i wladz antykorupeyjnych
w celu wypracowania mechanizméw i strategii zwalczania nielegalnych prakeyk.

Warto$cia dodang Bialej ksiegi jest przede wszystkim zwigkszenie partycypacji spo-
lecznej oraz podkreslenie roli i znaczenia sportu amatorskiego, czyli czgdciowe odejscie
od zalozen, na ktdrych opierat si¢ Europejski model sportu. Ten aspeke ulegt jeszcze
dalszemu wzmocnieniu w przyjetym w tym samy roku Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Wejscie w zycie 1 grudnia 2009 r. Traktatu z Lizbony spowodowalto wytworzenie
si¢ zupetnie innej sytuacji. Dokument ten stanowi obecnie najwyzszy rangg akt unij-
ny, w ktérym wystepuja odniesienia do sportu. Ponadto dzigki traktatowi stat si¢ on
po raz pierwszy przedmiotem kompetencji Unii Europejskiej jako calosci. Artykut
149 Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska otrzymal nowe brzmienie jako art. 165
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*’. Powtérzono w nim dostownie zasade
dobrowolnosci oraz zapisy Konstytucji dla Europy na temat wspierania przedsigwzigé
sportowych oraz jego spolecznej i edukacyjnej funkcji*®. Ponadto pojawily si¢ zapisy
o zmierzaniu do rozwoju europejskiego wymiaru sportu, popieraniu kwestii uczciwosc
i dostgpnosci we wspdtzawodnictwie, promowaniu wspdtpracy migdzy podmiotami odpo-
wiedzialnymi za sport ovaz ochronie integralnosci fizycznej i psychicznej zawodnikdéw®.
Podkreslono réwniez, ze Unia i paristwa czlonkowskie sprzyjajg wspolpracy z pasistwami
trzecimi oraz z kompetentnymi organizaciami migdzynarodowymi w dziedzinie edukacji
i sportu, zwlaszcza z Radg Europy™.

Przytoczone powyzej zapisy traktatowe zmuszaja do odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob klasyfikowaé stanowisko Unii Europejskiej, tj. czy mamy do czynienia tylko
z dzialaniem, czy tez polityka wspdlnotowa w tej dziedzinie. Inaczej rzecz ujmujac, czy

© Tamze.

T Tamze,s. 18.

8 Traktat o Unii Europejskicej i Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 326,26 X 2012,
art. 165, pke. 1.

© Tamsze, art. 165 pke 2.
0 Tamze, art. 165 pkt 3.
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istnieje polityka sportowa, czy tylko czynnosci w ramach prac organéw Unii®'. Wat-
pliwosci te rozwiewa art. 2 TFUE, gdzie sport zaliczono do dziedzin, w ktérych Unia
ma kompetencje do prowadzenia dziatan majacych na celu wspieranie, koordynowanie
lub uzupelnianie dziatan paristw czlonkowskich. Identyczny status posiadaja edukacja,
ksztalcenie zawodowe, mtodziez i kultura®.

Po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony oczekiwano, ze dysponujac podstawami praw-
nymi, mozna be¢dzie opracowa¢ szczegdlowy unijny program rozwoju sportu, wspiera-
ny ze $rodkéw wspdlnotowych. Nie znalazto to co prawda odzwierciedlenia w zreali-
zowanych pracach, ale pojawiajg si¢ przestanki wskazujgce na zaciesnienie wspétpracy.
Widoczne jest przyspieszenie realizacji poszczegélnych postulatéw, ktére wezesniej
wystepowaly jedynie w formie deklaratywnej. Szczegdlne znaczenie ma w tym aspekcie
opieranie dzialan na skonkretyzowanych planach prac. Charakterystycznym ich ele-
mentem s3 elastyczne ramy — w stosownych przypadkach mozliwe sg korekey przyje-
tych wezesniej zalozen, w zaleznosci od rozwoju wydarzen lub pojawienia si¢ sytuacji
kryzysowych.

W przyjetym w listopadzie 2010 r. Planie prac Unii Europejskiej na lata 2011-2014
w dziedzinie sportu okreslono zagadnienia priorytetowe z punktu widzenia funkcjo-
nowania polityki sportowej na szczeblu wspélnotowym. W pierwszym rozdziale zaty-
tutowanym Uczciwos¢ w sporcie skoncentrowano uwage na walce z dopingiem i mani-
pulowaniem wynikami. Komisja przedstawila w tym aspekcie nastepujace dzialania:

— podj¢cie dziatan przeciwdziatajacych manipulowaniu wynikami sportowymi,

— opracowanie zasad zwigzanych z dobrym zarzadzaniem w dziedzinie sportu,

— podjecie proby uregulowania dostgpu do zawodu agenta sportowego oraz wpro-

wadzenie nad nim nadzoru,

— opracowanie zasad transferéw w sportach zespolowych, szczegélnie mtodych

zawodnikéw>.

Kolejny blok koncentrowat si¢ na spotecznych walorach sportu, poprzez okreslenie
jego roli w obszarach zdrowia publicznego, integracji spotecznej, edukacji i wolontaria-
tu. Z wazniejszych celéw tej czesci planu nalezy wymienié:

— przygotowanie wytycznych co do tzw. kariery réwnoleglej i zapewnienie w ten

sposob miodym sportowcom edukacji na wysokim poziomie,

- uwzglednianie kwalifikacji zwiazanych ze sportem w europejskich ramach kwa-

lifikacji zawodowych,

— przygotowanie sposobéw promocji aktywnodci fizyczne;j.

Ostatni z elementéw planu wskazywal na gospodarcze aspekty sportu, zwlaszcza
stabilne finansowanie oraz tzw. polityke opartg na dowodach. Wedlug zapiséw ko-
munikatu mozliwe jest wzmacnianie mechanizméw solidarnosci finansowej pomiedzy

U S. Weatherill, Fair Play Please! Recent Developments in the Application of EC Law to Sport, [w:] tenze,
European Sports Law. Collected Papers, The Hague 2014, s. 524.

52 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu..., art. 6.

3 Dziatania oparte na tematach priorytetowych. Zatgcznik nr 1 do Rezolucji Rady i przedstawicieli rz¢-
déw parstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie spor-

tu na lata 2011-2014, Dz.U. UE C 162/01,1 VI 2011.
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sportem zawodowym i amatorskim>*. W zakresie walki z dopingiem, zarzagdzania w spo-
rcie, ksztalcenia i szkolen, zdrowia i zaangazowania spolecznego, statystyki sportowe;j
oraz finansowania powotano grupy eksperckie majace wypracowaé najbardziej ade-
kwatne metody realizacji poszczegélnych elementéw planu.

Pozytywna opini¢ organdéw unijnych na temat rezultatdw planu postanowiono
wykorzysta¢, przygotowujac kolejny tego typu dokumentu. Na jego ogloszenie duzy
wplyw mialy réwniez wyniki badan Eurobarometru z grudnia 2013 r., z kedrych wyni-
kalo znaczne zréznicowanie w podejsciu mieszkancédw Europy do aktywnoéci fizycz-
nej. Konsekwencja takiego stanu rzeczy stato si¢ polozenie wigkszego nacisku na sport
amatorski. Rezolucj¢ w sprawie Planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu na
lata 2014-2017 przyjgto 21 maja 2014 r. na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mlodziezy,
Kultury i Sportu®®. Stanowi ona najbardziej aktualng strategi¢ okreslajacg obecne sta-
nowisko Unii Europejskiej. Opisane w dokumencie propozycje tradycyjnie zawezono
do trzech blokéw:

— ochrona uczciwoéci w sporcie poprzez walke z nielegalnymi prakeykami i dys-

kryminacja,

— rozwijanie gospodarczego wymiaru sportu,

— promowanie sportu jako narze¢dzia realizacji celéw spotecznych®.

PODSUMOWANIE

Wymienione powyzej akty prawa unijnego stanowia zaledwie ulamek regulacji
w obszarze sportu. Niemniej na podstawie wyszczegélnionych dokumentéw i opisa-
nych dziata organéw wspdlnotowych mozna przedstawi¢ kilka uwag o charakterze
porzadkujacym.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze prace Unii Europejskiej w obszarze sportu sg i byly
czgsciowo determinowane potrzeby wigkszej partycypacji spolecznej i zwigkszenia
obywatelskiego charakteru integracji. W ten sposéb nieuniknione stalo si¢ zderzenie
z kwestiami tozsamosci, jako ze tozsamos¢ i sport wzajemnie na siebie oddziatuja.

Z drugiej strony nie powinno si¢ przecenia¢ znaczenia tozsamosci, poniewaz sta-
nowi ona tylko jeden z elementéw wystepujacych we wspdlnotowych regulacjach do-
tyczacych sportu. Znacznie wigcej miejsca poswigca sie w nich aktualnym problemem
kultury fizycznej i wskazuje na sposoby ich rozwigzania. Oczywiscie organy unijne
zdaja sobie sprawe z tego, Ze samo pragmatyczne podejscie do materii nie spowoduje

4 Tamsze.

5 Zasady czlonkostwa w grupach eksperckich utworzonych przez pasistwa cztonkowskie i Komisje w ramach

planu prac UE w dziedzinie sportu na lata 2011-2014 oraz zasady funkcjonowania tych grup. Zalgcznik
nr 2 do Rezolucji Rady i przedstawicieli rzqdéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie...

¢ Rezolucja Rady i przedstawicieli rzqddéw panstw cztonkowskich, zebranych w Radzie dnia 21 maja

2014 r., w sprawie planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu na lata 2014-2017, Dz.U. UE C
183/03,14 V12014.

7 Tamze, pkt 2.11.



POLITEJA 2(53)/2018 Sport jako element europejskiej... 285

osiagnigcia przyjetych celéw. Stad istotng kategorig przyjeta juz w latach 80. XX w.
byto wprowadzanie okreslonego sposobu myslenia, m.in. poprzez silne odwotanie do
wartosci. Podkreslana w dokumentach unijnych walka z rasizmem, ksenofobig, integra-
cja spoleczna przez sport oraz promowanie roli kobiet stanowig czynniki blisko zwiaza-
ne z zagadnieniem tozsamo$ci.

Taki stan rzeczy nie byt typowy dla catego procesu integracji. Poczatkowo sygna-
lizowano jedynie znaczenie sportu dla budowania wspdlnoty europejskiej. Pierwsze
uwagi odnosily si¢ do roli kultury fizycznej i sportu w wymiarze wewngtrznym i zale-
caly panstwom cztonkowski okreslone postgpowanie. Z czasem jednak nastapilo prze-
niesienie punktu ciezkoéci na plaszczyzne bardziej szczegétows, ktdrej celem miato by¢
stworzenie europejskiego modelu sportu, odrézniajacego Europ¢ od sposobéw orga-
nizacji wystgpujacych w innych czgéciach $wiata. W konsekwencji harmonizacji naro-
dowe sposoby zarzadzania sportem i ksztattowania jego podstaw zostatyby zastgpione
przez model europejski. W dalszej kolejnosci stworzona standaryzacja w potaczeniu
z powszechnoscig i popularnoscia zjawiska mogtaby zostaé wykorzystana jako jeden
z czynnikéw kreujacych tozsamo$¢ europejska. Zabieg ten okazatl si¢ niemozliwy do
przeprowadzenia, czego dowodzi brak dalszych prac legislacyjnych w kierunku przyje-
cia prawnie obligatoryjnych rozwiazan.

Obecnie dziatania realizowane s3 poprzez kilkuletnie plany. Majg one inng for-
me niz dokumenty, ktére powstaly w latach 90. XX w. i w pierwszej dekadzie XXI w.
Przede wszystkim koncentrujg si¢ na kwestiach duzo bardziej pragmatycznych, starajac
si¢ rozwigzaé biezgce problemy srodowiska sportowego. Brak w nich tak wyraznie wy-
cksponowane;j sfery idei, do ktérej chetnie nawigzywano wezesniej. Obecna forma re-
gulagji nie oznacza jednak catkowitego zaniechania prac organéw unijnych w kierunku
wykorzystania sportu do budowy tozsamosci. Czgé¢ proponowanych wezesniej rozwia-
zan zostata zaadaptowana przez niektére panstwa cztonkowskie. Inne, znajdujace si¢ na
etapie projektowania, cz¢$ciowo nawiazuja do aspektéw tozsamosciowych. Nie majg
one jednak charakteru narzucania konkretnych rozwigzan, ale bazujg na przekonaniu
o zyskach spolecznych wynikajacych z ich implementacji.

Oczywiscie naduzyciem jest stwierdzenie, ze dziatania organéw Unii Europejskiej
byly i s projektowane pod katem ,,przemycenia” okre$lonych norm i préby instru-
mentalnego wykorzystania sportu dla potrzeb stworzenia europejskiego narodu. Tego
typu postawienie sprawy nie oddaje istoty regulacji, szczeg6lnie biorac pod uwagg spe-
cyfike proponowanych rozwigzan. W przewazajacej wigkszosci bazuja one na pozy-
tywnych warto$ciach, takich jak tolerancja, poszanowanie drugiej osoby i integracja.
Nalezy to raczej utozsamia¢ z dziataniem wykorzystujacym potencjal sportu poprzez
promowane okreslonych idei i dzigki temu stworzenie kontekstu, w jaki obywatele
Unii Europejskiej powinni postrzegaé sport, tj. nie w kategoriach wylacznie rywaliza-
cji, ale jako elementu pozytywnego trybu zycia. Osiagniecie takiego rezultatu mozna
taczy¢ z oddolng budowg ogdlnoeuropejskiej tozsamosci opartej wiasnie na uniwer-
salnych warto$ciach.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze przedstawione wyniki potwierdzaja wptyw sportu na
tworzenie tozsamosci europejskiej zgodny z zalozeniami spotecznego konstrukeywizmu.
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Przeprowadzona za pomocg metody instytucjonalno-prawnej analiza zrédet i doku-
mentéw potwierdzila, ze postrzeganie sportu w Unii Europejskiej wynika z doswiad-
czeni europejskich narodéw w rozwoju tej dziedziny oraz jest warunkowane specyficz-
nym dla Europy postrzeganiem rywalizacji sportowej — opartym na uniwersalnych
wartosciach i zasadach.
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