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Euroscepticism in the Conservative Party

Membership in European Union has become one of the most crucial and con-
troversial issues in British politics in recent years. Eurosceptics from United
Kingdom Independent Party were exhorting to leave the EU and more and more
British people had supported them. David Cameron who was leading the gov-
ernment since 2010 had to express a conservative view on the matter. He had an-
nounced his plan to renegotiate the terms of EU membership and hold a refer-
endum on the results, asking British people to vote for what he thought the only
right choice — staying in European Union. But not all Tories shared that belief.
This article examines the issue of Euroscepticism in Conservative Party analyz—

ing its doctrinal as well as political origins and its influence on the government.
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iecheé czedci toryséw wobec Unii Europejskiej nie jest zjawiskiem nowym. Jak-

kolwiek bowiem miano eurosceptykéw?” zyskali oni dopiero na poczatku lat 90.
ubiegtego wieku?, dystans do idei integracji europejskiej cechowat cztonkéw Partii Kon-
serwatywnej znacznie wezesniej. Wskazanie zrédet tej postawy, zmian, jakim podlegata,
oraz jej miejsca w doktrynie partyjnej staje si¢ szczegdlnie uzasadnione w obliczu re-
zultatu czerwcowego referendum, keére ku zaskoczeniu badaczy brytyjskiego systemu
politycznego, a takze ogromnej cz¢sci obywateli Zjednoczonego Krélestwa i pozosta-
tych panistw wspélnoty przesadzito o opuszczeniu przez Wielka Brytanig struktur unij-
nych. Ponadto zréznicowanie stanowisk dotyczacych funkcjonowania Unii Europe;j-
skiej niejednokrotnie prowadzito do wewnatrzpartyjnych kryzyséw, keére nie tylko nie
pozostaly bez wplywu na wyniki wyborcze konserwatystéw, ale takze przyczynily sie
do powstania jednoznacznie wrogiej strukturom unijnym Partii Niepodlegtosci Zjed-
noczonego Krélestwa (United Kingdom Independence Party).

Powsciagliwos¢ wobec gospodarczej i politycznej integracji z panstwami Euro-
py kontynentalnej wydaje si¢ naturalng konsekwencja torysowskiej wizji porzadku
spoleczno-politycznego, opartej na hierarchicznej strukturze spolecznej, tradycjonali-
zmie, zasadzie gradualizmu, poszanowaniu wlasnosci prywatnej oraz przywigzaniu do
uswieconych tradycja brytyjskich instytucji politycznych, w tym réwniez do Kosciota
anglikaniskiego®. T¢ perspektywe uzupelnia sentyment do idei mocarstwowosci wyraza-
nej w polityce zagranicznej dziataniami o charakterze globalnym, ktére biorac pod uwa-
ge brytyjskie zwiazki z paristwami Wspélnoty Narodéw oraz Stanami Zjednoczonymi
Ameryki, réwniez nie dostarczaja argumentéw za scista wspdtpraca unijna. Wyrazem ta-
kiego stanowiska korespondujacego z Churchillowska formuty trzech koncentrycznych
kregéw?, realizowana do konca lat 50. XX wieku, stata si¢ miedzy innymi odmowa za-
angazowania Wielkiej Brytanii w proces tworzenia Europejskiej WspSlnoty Obronnej.

* W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele podziatow dotyczacych postawy eurosceptycznej. Bada-

cze wyrézniaja w jej ramach orientacje twarda i mickka (zob. P. Taggart, A. Szczerbiak, The Party
Politics of Euroscepticism in EU Member and Candidate States, ,Sussex European Institute Working
Papers” 2002, nr 51, s. 7); entuzjastyczna, pragmatyczna, sceptyczng i pryncypialna (zob. P. Kopecky,
C.Mudde, The Two Sides of Euroscepticism. Party Positions on European Integration in East Central Eu-
rape, ,European Union Politics” 2002, Vol. 3, nr 3, 5. 297-301, [online] https://doi.org/10.1177/1465
116502003003002); a takze polityczno-spoleczna, ekonomiczna, demokratyczng oraz zwigzana z su-
werennoscig (zob. C. Sorensen, Love Me, Love Me not... A Typology of Public Euroscepticism, ,,Sussex
European Institute Working Papers” 2008, nr 101, s. 8). W prezentowanym artykule przyjeto podziat
eurosceptycyzmu nawigzujacy do pierwszej z wymienionych klasyfikacji — na nurt radykalny utozsa-
miany z postulatem pozostania Wielkiej Brytanii poza Wspélnota Europejska oraz umiarkowany za-
ktadajacy renegocjacje warunkéw akcesyjnych oraz ograniczone poparcie dla struktur unijnych.

L. Jesien, Europa w lustrze eurosceptycyzmu, Nowy Sacz 1999, s. 9, Analizy, Dokumenty, Historia.

A. Zicba, Wipdlczesne brytyjskie doktryny polityczne, Bialystok 2001, s. 32-33.

Wprawdzie dla Winstona S. Churchilla relacje z pafistwami europejskimi (obok wspétpracy z Ameryka
oraz podmiotami tworzacymi niegdy$ Imperium Brytyjskie) stanowily istotny element, niemnicj jed-
nak w swojej koncepcji Stanéw Zjednoczonych Europy sytuowal on Wielka Brytani¢ poza ta struktura.

Zob. K. Lastawski, Polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii 1945-1956, Warszawa 1975, s. 132 i n. Por.
W. Churchill, Stany Zjednoczone Europy, przet. P. Biskup, ,,Przeglad Europejski” 2012, nr 2, s. 112-144.
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Przestanki doktrynalne uzupetniano argumentami natury ekonomicznej. Chociaz
w pierwszej powojennej dekadzie opowiedziano si¢ za wzmocnieniem wspdlpracy gospo-
darczej z paristwami Starego Kontynentu, z rezerwa odniesiono si¢ do propozycji utwo-
rzenia europejskiej unii celnej, ktdra wymusitaby zmiany w przynoszacych Brytyjeczykom
najwigksze korzysci relacjach z panstwami Commonwealthu. Dazeniu do umocnienia
priorytetowych dla Zjednoczonego Krélestwa stosunkéw handlowych® towarzyszy-
ta obawa przed spowolnieniem rozwoju gospodarczego’ oraz koniecznoscia osiagniccia
przynajmniej czg$ciowego kompromisu w stosunkach z europejskimi partnerami w kwe-
stiach z nim zwiazanych. Nieco wigcej swobody zapewnitaby wspétpraca w ramach strefy
wolnego handlu, ktéra w opinii czolowych konserwatywnych politykéw winna staé sie
podstawa wzajemnych wiezéw.

Pierwsze inicjatywy zmierzajace do rozpoczecia procesow integracyjnych zaktadajacych
wypracowanie wspolnego europejskiego stanowiska na ptaszczyznie gospodarczej i politycz-
nej spotkaly si¢ z dezaprobata zaréwno kierownictwa, jak i szeregowych czlonkéw partii.
Wprawdzie publicznie deklarowano poparcie dla idei jednoczacej si¢ Europy, niemniej jed-
nak faktycznie nie traktowano tej koncepcji jako realnego scenariusza. Wynikalo to przede
wszystkim z glebokiego przekonania o wiodacej roli Wielkiej Brytanii wsrdd panstw Stare-
go Kontynentu oraz z niecheci do ponadnarodowych instytucji. Sktoni¢ toryséw do zmiany
postawy mogly jedynie wzgledy bezpieczenstwa. Jednak gwarancje ochrony w razie konflik-
tu stanowito w ich ocenie uczestnictwo w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz
w Unii Zachodniej, w zwiazku z czym nie widziano potrzeby tworzenia kolejnych strukeur.
Wizelkie problemy miano rozwigzywaé na drodze konsultacji migdzyrzadowych.

Krytyka rzadu laburzystéw za odrzucenie w 1950 roku propozycji skierowanej do
Brytyjezykéw przez éwezesnego francuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta
Schumana dotyczacej prac nad utworzeniem Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali miata
wiec czysto polityczny charakter. Stanowisko opozycji nie odzwierciedlato bowiem kon-
serwatywnej postawy ideowej, nie bylo rowniez rezultatem osiggnietym dzigki wewnatrz-
partyjnym dyskusjom. Przyjeli je liderzy partyjni liczacy na pozyskanie przychylno$ci wy-
borcéw, przeciwnych dziataniom Partii Pracy®. Konserwatywni cztonkowie Izby Gmin
zaglosowali zgodnie z linia polityczna wyznaczong przez kierownictwo. Wyjatek na tym
tle stanowita jedynie grupa szesciu parlamentarzystow, ktérzy tamiac dyscypling partyjna,

wstrzymali si¢ od glosu’.
S United for Peace and Progress: The Conservative and Unionist Party’s Policy, [online] htep://www.con-
servativemanifesto.com/1955/1955-conservative-manifesto.shtml, 10 X 2016.

W roku 1945 warto$¢ brytyjskiego produktu krajowego brutto w przeliczeniu na osobe byta o okolo
90% wyzsza od $redniej wartoci tego miernika w Belgii, Francji, Holandii, Luksemburgu, Republice
Federalnej Niemiec oraz we Wioszech. W latach 50. ta dysproporcja znacznie si¢ zmnicjszyla, osiaga-
jac w 1957 roku poziom 15%. Zob. The Maddison-Project, [online] http://www.ggdc.net/maddison/
maddison-project/home.htm, 2013 version, 10 X 2016.

N.J. Crowson, The Conservative Party and European Integration Since 1945, London-New York
2007, s. 19.

Jednym z cztonkéw tej grupy byt Enoch Powell (1912-1998), ktdry w kolejnych latach stanie si¢ w Par-
tii Konserwatywnej gléwnym teoretykiem radykalnego euroceptycyzmu. P. Cosgrave, The Lives of
Enoch Powell, London 1989, s. 116.
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Wydaje si¢ wiec, ze w sprawujacej od 1951 roku rzady Partii Konserwatywnej zde-
cydowanie dominowato zdystansowanie wobec europejskich proceséw zjednoczenio-
wych, ktdre byloby najbardziej zblizone stanowisku okreslanemu wspéiczesnie mianem
umiarkowanego eurosceptycyzmu. Swiadcza o tym nie tylko wypowiedzi najwazniej-
szych torysowskich politykéw, ale takze dziatania podejmowane przez kolejne rzady.
Gl¢bokie przekonanie o wyjatkowosci brytyjskich rozwiazan ustrojowych, inkorpo-
rowanych do systemdéw politycznych innych panstw, oraz bedacej ich konsekwencja
nadrzednej roli Zjednoczonego Kroélestwa w stosunkach miedzynarodowych stato sie
podstawa torysowskiej wiary w nieuchronno$¢ fiaska wszelkich przedsiewzig¢ politycz-
nych podejmowanych bez udzialu Wielkiej Brytanii. Taka postawa nie byta kontesto-
wana przez wyborcéw, poniewaz znaczaca wickszo$¢ z nich przez wzglad na niewiedze
oraz wigksze zainteresowanie kwestiami dotyczacym polityki wewnetrznej byta obojet-
na wobec idei integracji'’.

Do reorientacji konserwatywnej postawy doszlo na poczatku lat 60., gdy zdano so-
bie sprawe, ze utworzone na mocy traktatéw rzymskich wspélnoty europejskie moga
okaza¢ si¢ trwalym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, negatywnie wplywa-
jacym na gospodarke brytyjska. Poczatkowo rzad Harolda Macmillana, co zapowie-
dziano w manife$cie wyborczym z 1959 roku, dazyt do zabezpieczenia intereséw na-
rodowych poprzez zaangazowanie zachodnioeuropejskich partneréw w dziatalno$¢ na
rzecz utworzenia wspomnianej juz strefy wolnego handlu'!, skupiajacej wszystkie pan-
stwa zrzeszone w Organizacji Europejskiej Wspoipracy Gospodarczej'?. Podobna de-
klaracja znalazla si¢ w mowie tronowej wygtoszonej w tym samym roku przez krélowa
Elzbiete IT¥. Gdy jednak okazalo sig, ze plany te nie zostang zrealizowane, zaczgto roz-
wazaé mozliwos¢ przystapienia Zjednoczonego Krélestwa do Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej.

Wowczas po raz pierwszy kwestia ta zostala poruszona na forum partyjnym'. Dys-
kutowano ja przede wszystkim przez pryzmat politycznych i ekonomicznych intereséw
Wielkiej Brytanii, nie przywiazujac wickszej wagi do aspektéw dokerynalnych. Wska-
zywano gléwnie na koniecznos¢ pobudzenia gospodarki brytyjskiej oraz wzrost roli
handlu z pafistwami zachodnioeuropejskimi. Nie bez znaczenia pozostawal réwniez

1 N.P. Ludlow, Cena péznego akcesu. Wielka Brytania a Wspdlnoty Europejskie 1950-1973, [w:] Drogi do
Europy, red. J. Kranz, J. Reiter, Warszawa 1998, s. 149.

The Next Five Years, [online] http://www.conservativemanifesto.com/1959/1959-conservative-
-manifesto.shtml, 10 X 2016. Nie byl to jednak pierwszy pomyst majacy na celu neutralizacj¢ proce-
séw integracyjnych. W 1955 roku czgs¢ konserwatywnych deputowanych z tylnych faw sformutowa-
fa dos¢ niezwykla propozycj¢ wlaczenia pafistw zachodnioeuropejskich do Commonwealthu. Zob.
G. Watson, The British Constitution and Europe, Lejda 1959, s. 25.

Przedsiewziecia podejmowane przez rzad brytyjski na tej plaszczyZnie, poczawszy od zabiegéw zmie-
rzajacych do zablokowania dziatan integracyjnych, poprzez utworzenie konkurencyjnego wobec nich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, a nastgpnie inicjatywy majace na celu zdominowanie
handlu na kontynencie, szczegélowo omawia praca P. Landau, Anglia na rozdrozu, Warszawa 1969,
s. 186-199, Biblioteka Spraw Migdzynarodowych, nr 32.

3 HL Deb 11 October 1959 vol. 305 cc 1-5, col. 2.

" P.Landau, Anglia..., s. 194.
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nacisk Waszyngtonu sprzyjajacego koncepcjom integracyjnym'>. W rezultacie wick-
szo$¢ czlonkdw, wespdt z kierownictwem partii, opowiedziata si¢ za rozpoczgciem pro-
cesu negocjacyjnego. Konserwatysci nie stali si¢ wigc zwolennikami idei zjednoczenio-
wych z powodu zmian dokonanych w doktrynie partyjnej. Przewartosciowanie zatozen
polityki zagranicznej bylo gléwnie pragmatyczna, a w opinii niekt6rych konieczna re-
akcja na dzialania podejmowane przez inne paristwa, ktéra miata pozwoli¢ zachowa¢
Zjednoczonemu Krélestwu centralng pozycje we Wspdlnocie Narodéw i na Starym
Kontynencie.

Przekonanie toryséw do Europy mozna uznaé za jedno z najbardziej znaczacych
osiagnie¢ Macmillana, poniewaz, jak podkreslaja Thomas Lindsay i Michael Harring-
ton: cale to przedsigwzigcie stato w oczywistej sprzecznosci z wszystkimi tradycyjnymi in-
stynktami partii, ktdre polegaly na obronie suwerennosci narodowej za wszelkg ceng'.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze reorientacja stanowiska konserwatystéw miata niezwy-
kle trwaly charakter, gdyz poparcie dla tendencji zjednoczeniowych rosto w kolej-
nych latach i réwniez wspo6lczesnie wydaje si¢ znaczace. Ponadto zmiana profilu par-
tii z umiarkowanie eurosceptycznej na wzglednie sprzyjajaca idei integracji przesadzita
jednocze$nie o stopniowej marginalizacji krytycznych wobec niej parlamentarzystow,
a w rezultacie o przesunigciu ich poza gtéwny nurt polityki partyjnej. Mimo to cz¢s¢
deputowanych stanowczo nie zgadzata si¢ z przyjeta strategia.

Juz podczas pierwszej po upublicznieniu przez premiera zamierzen rzadu'” kra-
jowej konferencji w Brighton w 1961 roku grupa okoto 50 toryséw z sir Derekiem
Walkerem-Smithem, Robertem Turtonem oraz sir Harmarem Nichollsem na czele
opowiedziata si¢ przeciwko stanowisku partii'®, uznajac je za rezygnacje z tak akcen-
towanej przez konserwatystéw koncepgji silnego panstwa. Réwniez w samym gabi-
necie znajdowali si¢ eurosceptycy, ktdrych obecnoéé¢ ostabiata w pewnym stopniu po-
zycje rzadu, chociaz naturalnie nie mogla wplyna¢ na przeformulowanie ustalonych
wezesniej priorytetow. Nalezeli do nich miedzy innymi Richard A. Butler, Reginald
Maudling i Lord Hailsham'. Ten ostatni wiele lat p6ézniej poréwna rozwdj dysku-
sjii 0 wspdlnocie europejskiej do wezbranej rzeki, podkreslajac, ze nie sposéb przewi-
dzie¢, jak wplynie ona na plaszczyzne polityczna, parlamentarna, ekonomiczna, a na-
wet konstytucyjna®.

Zarysowujacy si¢ podzial poczatkowo przybral nieco nasile po zerwaniu negocjacji
akcesyjnych przez prezydenta Charles’a de Gaulle’a, ktére skutkowato takze wzrostem
liczby obywateli niechetnych integracji. Oficjalne stanowisko Partii Konserwatywne;j

> P. Landau, Spdr o jednosé polityczng Europy Zachodniej, Warszawa 1976, s. 107-109, Biblioteka Spraw
Migdzynarodowych, nr 61.

!¢ T. Lindsay, M. Harrington, The Conservative Party 1918-79, London 1979, s. 214; cyt. za: L. Jesien,
Europa w lustrze..., s. 56.

7" ' HC Deb 31 July 1961 vol. 645 cc 928-42, col. 930.
'8 P. Landau, Anglia..., s. 201.

V. Bogdanor, Footfalls echoing in the memory. Britain and Europe. The historical perspective, ,Interna-
tional Affairs”2005, Vol. 81, nr4,s. 694, [online] https://doi.org/10.1111/}.1468-2346.2005.00479.x.

2 Lord Hailsham, Oz the Constitution, London 1992, s. 81.
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nie uleglo jednak przeksztalceniu, bowiem w manifescie wyborczym z 1964 roku za-
powiedziano bliska wspotprace z panistwami tworzacymi Europejska Wsp6lnote Go-
spodarcza?, natomiast dwa lata pdzniej torysi staneli do wyboréw z planem pono-
wienia wniosku akcesyjnego®. Poza tym z czasem grupa parlamentarzystéw chtodno
odnoszacych si¢ do idei integracyjnych w obliczu stale pogarszajacych si¢ wskaznikéw
gospodarczych w glosowaniach dotyczacych tego zagadnienia opowiadata si¢ za pro-
ponowang linig polityczna. By¢ moze wynikalo to rowniez z faktu, ze konserwatywni
deputowani zajmowali fawy przeznaczone dla Opozycji Jej Krélewskiej Mosci oraz
z poczucia obowigzku wobec nowego lidera, ktérym w 1965 roku zostal gtéwny ne-
gocjator traktatéw akcesyjnych oraz goracy zwolennik integracji europejskiej Edward
Heath.

Mimo znacznego oslabienia nurtu eurosceptycznego w latach 60., w trakcie do-
rocznej konferencji partyjnej konserwatystéw w 1969 roku ztozono 28 wnioskéw do-
magajacych si¢ zmiany stanowiska wzgledem czlonkostwa Zjednoczonego Krélestwa
w EWG. Impulsem do ich wystosowania byta nie tylko kolejna wyborcza porazka to-
ryséw, ale takze ponowne weto de Gaulle’a w stosunku do wniosku akcesyjnego ztozo-
nego przez rzad Harolda Wilsona. Jednak czynnikiem, ktéry mégt wplynaé na znaczne
umocnienie pozycji przeciwnikéw proceséw zjednoczeniowych, nie byly wyrazane od
dekady obawy o wynikajace z nich konsekwencje dla brytyjskich rolnikéw czy resenty-
menty o charakterze imperialnym. Wypracowana réwnowage mogl naruszy¢ zyskujacy
coraz wigksze poparcie wyborcéw Enoch Powell.

Ten charyzmatyczny erudyta o klasycznym wyksztalceniu i imponujacym zyciorysie
jako zwolennik wolnego rynku poczatkowo opowiadat si¢ za zaangazowaniem Brytyj-
czykéw w gospodarczg wspdlprace z panstwami Europy kontynentalnej. Jednak studia
nad relacjami miedzyparistwowymi oraz refleksja nad konsekwencjami politycznymi
integracji sktonily go do zmiany stanowiska. Chociaz jego najbardziej znane przemé-
wienie wygloszone 20 kwietnia 1968 roku w Birmingham dotyczylo imigracji z panstw
Commonwealthu®, Powell za réwnie wielkie zagrozenie dla przysztoéci Zjednoczone-
go Krolestwa uznat jego udzial w procesie tworzenia europejskiego wspélnego rynku®.
Swoje obawy na ten temat wyrazit w Izbie Gmin podczas debaty nad przygotowana

2 Prosperity With A Purpose, [online] http://www.conservativemanifesto.com/1964/1964-conserva

tive-manifesto.sheml, 10 X 2016.

Action Not Words. The New Conservative Programme, [online] http://www.conservativemanifesto.
com/1966/1966-conservative-manifesto.shtml, 10 X 2016.

Przemoéwienie, ktére wywolato ogromne kontrowersje i stalo si¢ bezposrednia przyczyna odwotania
Powella ze stanowiska rzecznika ds. obrony w gabinecie cieni Heatha, krytykowalo forsowang przez
rzad laburzystowski Ustawg o stosunkach rasowych z 1968 r., zawierajaca migdzy innymi zakaz odmo-
wy $wiadczenia ustug przez wzglad na rase, kolor skéry czy pochodzenie. Powell zwracal w nim uwage
na spoteczne i polityczne konsekwencje otwartej polityki imigracyjnej, ktdra jego zdaniem w krét-
kim czasie ostabi paristwo, doprowadzajac do silnych konfliktéw. Gdy patrzg w praysztosé targajg mng
zle przeczucia; jak Rzymianin wydaje si¢ widzied fale Tybru obficie spienione krwig. Zob. Enoch Pow-
ell's Rivers of blood’ speech, ,The Telegraph” 2007, 6 X1, [online] http://www.telegraph.co.uk/com-
ment/3643823/Enoch-Powells-Rivers-of-Blood-speech.html, 10 X 2016.

#  R.Blake, The Conservative Party from Peel to Thatcher, London 1988, s. 308.
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przez rzad biala ksiega dotyczaca przystapienia Wielkiej Brytanii do Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej.

Przede wszystkim podal w watpliwo$¢ gléwne uzasadnienie polityki akcesyjnej, ja-
kim zaréwno ze strony laburzystéw, jak i toryséw byta prognoza szybszego wzrostu go-
spodarczego. Podwazajac adekwatnos¢ przywolywanych danych liczbowych, wskazat
na nieprzewidywalno$¢ proceséw rynkowych oraz stosunkowo ograniczony charakeer
takich argumentéw, ktére potraktowane powaznie powinny przemawiaé za integra-
cja gospodarcza z Turcja, ktéra réwniez jest cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
go i rozwija si¢ znacznie szybciej niz panstwa Europy Zachodniej”. Powolujac si¢ na
dziatalno$¢ dunskich, szwajcarskich i szwedzkich przedsi¢biorstw, dowodzil, ze osia-
gniccie sukcesu o wymiarze globalnym nie zalezy od wielkosci rynku wewnetrznego.
Co wigcej, wskazywal takze na brak bezposredniego zwiazku miedzy jego rozmiarem
a tempem wzrostu gospodarczego®. Sprzeciw méwcy budzily takze obawy zwigzane
z marginalizacja handlu brytyjskiego powodowana rozwojem gléwnych partneréw go-
spodarczych. Uznawal je za nieuzasadnione, bedac przekonanym, ze rozwdj przemysto-
wy Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz panstw Europy Zachodniej musi skutkowaé
koniunkturg zaleznej od nich gospodarki brytyjskiej.

Te racje stanowily jedynie preludium do wylozenia najwazniejszych kwestii zwia-
zanych z kontestacja idei zjednoczeniowych. Powell uwazal, ze utworzenie wspélne-
go rynku wymusi integracje polityczna, ktéra z kolei zapoczatkuje proces tworzenia
wspdlnej waluty oraz instytucji o charakterze ponadnarodowym. Chlodno odni6st
si¢ zwlaszcza do deklaracji powotania parlamentu europejskiego, krytykujac nie tylko
jego legitymacje, ale takze zasadnos¢ funkcjonowania. Parlament [brytyjski] jest naszq
dumaq i naszym obrovicg, poniewaz opiera si¢ na spoleczeristwie, ktdre z nikngcymi wyjat-
kami |...) wyraza gotowos¢ akceptacji werdyktu wigkszosci, poniewaz czuje, ze jest ona czg-
Scig tworzonej przezen wspdlnoty. Pytanie, jakie nalezy zadad w tym kontekscie, brzmi:
czy mozemy wierzyl [...], ze Brytyjczycy bedg postrzegal siebie jako czgsé spoleczenstwa
zlozonego z dwustu pigédziesicin miliondw innych 0séb, akceptujgc zdanie wigkszosci na
temat podatkdw, polityki spolecznej czy rozwoju .

W kolejnych latach watpliwosci Powella odnosnie do integracji wzrastaly. Jego zda-
niem problemem byta nie tylko utopijnos¢ idei zaktadajacych stworzenie europejskiego
spoleczeristwa przy pomocy wspdlnotowego parlamentu, ale takze faktyczna utrata su-
werennoéci na rzecz strukeury, ktdra nie ma jasno okreslonego ksztattu®. Byt przekonany,
ze tendencje zjednoczeniowe doprowadza do przesuniecia centrum decyzyjnego z Lon-
dynu do Brukseli, pozbawiajac Brytyjczykéw prawa do samostanowienia. Podobna oceng
sformutowat Neil Martin®, torysowski deputowany, ktéry wbrew naciskom partyjnym
nigdy nie popart ustawy zwigzanej z akcesja Zjednoczonego Krélestwa do Europejskicj

»  HC Deb 25 February 1970 vol. 796 cc 1213-338, col. 1263.
26 Tamze, col. 1265.

¥ HC Deb 25 February 1970 vol. 796 cc 1213-338, col. 1267.
% P. Cosgrave, The Lives of-.., s. 284.

¥ HC Deb 16 February 1972 vol. 831 cc 443-552, col. 520.
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Wspélnoty Gospodarczej. Te poglady, jakkolwiek bliskie wielu wyborcom™, podzielata
jedynie niewielka czes¢ konserwatywnych cztonkéw Parlamentu. W decydujacym gloso-
waniu 17 lutego 1972 roku dyscypling partyjna ztamato tylko 15 toryséw.

Po przystapieniu Wielkiej Brytanii do EWG eurosceptyczni politycy Partii Konser-
watywnej, akceptujac decyzje wickszosci parlamentarnej, skoncentrowali si¢ gléwnie
na obronie intereséw brytyjskich w instytucjach wspélnotowych. Postawy radykalne
ulegly przeksztalceniu w zwiazku ze zmiang rzeczywistoéci politycznej, ktora zyska-
ta wyrazny wymiar europejski. Kierownictwo ugrupowania skupione wokét Heatha,
ktérego nalezy uzna¢ za najbardziej proeuropejskiego ze wszystkich dotychczasowych
konserwatywnych premieréw brytyjskich, polityke europejska uczynito swoim priory-
tetem, znacznie utrudniajac krytyke strategii rzadowej. W manifescie wyborczym z lu-
tego 1974 roku czlonkostwo we wspélnotach europejskich uznano za najwazniejsze
osiagniecie konserwatystéw, a ewentualne wycofanie si¢ Zjednoczonego Krélestwa
z powstalych struktur nazwano katastrofy, ktdrej przyszte pokolenia nie moglyby wyba-
zyf'. Jednocze$nie, jak wskazuje Andrzej Zigba, zmierzano do zdominowania dziatan
podejmowanych przez EWG tak, aby zapewni¢ Wielkiej Brytanii role przywodeza™.

Powell, nie godzac si¢ na przyjeta lini¢ polityczna, zrezygnowal z cztonkostwa
w Partii Konserwatywnej, proszac zwolennikéw o oddanie glosu na laburzystéw. Za
gléwny podwdd swojej decyzji uznat niedotrzymanie zobowiazan wyborczych przez
gabinet Heatha® oraz po$wiecenie ideatéw torysowskich na rzecz niepewnych obietnic
rozwoju ekonomicznego. Urodzitem sig torysem, jestem torysem i umrg jako torys, ale ni-
gdy nie styszalem, zeby element toryzmu stanowito polgczenie ksztattowanych przez wicki
[brytyjskich] praw oraz instytucji z tymi, ktdre wypracowaty inne spoteczerstwa w nowe
sztuczne parstwo, i to bez zgody narodu®*. Uznal réwniez, ze jedyna sifa polityczng gwa-
rantujaca gruntowna renegocjacje traktatu akcesyjnego bedzie rzad powolany z ramie-
nia Partii Pracy, z Haroldem Wilsonem na czele, ktéry w trakcie kampanii wyborczej
zapowiedzial organizacje referendum dotyczacego ewentualnego opuszczenia przez
Wielka Brytanie wspélnot europejskich®.

%0 Zgodnie z danymi, ktére przytacza Krzysztof Zuba, badania przeprowadzone w sierpniu 1973 roku

wskazywaly, ze Powell byt jednym z najlepiej ocenianych politykéw torysowskich, bowiem zaufaniem
darzylo go 25% wyborcédw Partii Konserwatywnej, podczas gdy premierowi Heathowi wierzylo jedy-
nie 6%. Zob. K. Zuba, Dryfujgce wyspy: eurapejskie dylematy Brytyjezykéw, Warszawa 2013, s. 175.

Firm Action for a Fair Britain, [online] http://www.conservativemanifesto.com/1974/Feb/february-
-1974-conservative-manifesto.shtml, 10 X 2016.

A. Zicba, Wspdlczesny konserwatyzm brytyjski, Warszawa 1990, s. 176.

W manifescie wyborczym z 1970 roku Heath zapowiedzial, ze jego partia bedzie jedynie negocjowaé
warunki przystapienia do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, informujac o ich przebiegu Parla-
ment oraz spoleczenistwo, natomiast wszelkie konkretne rozwigzania bedg musialy uzyskaé poparcie
deputowanych oraz obywateli. Zob. A4 Better Tomorrow, [online] http://www.conservativemanifesto.
com/1970/1970-conservative-manifesto.shtml, 10 X 2016.

E. Powell, Przemdwienie wygloszone 25 lutego 1974 roku w Shipley, cyt. za: P. Cosgrave, The Lives of...,
s. 345.

Let us work rogether — Labour’s way out of the crisis, [online] htep://www.politicsresources.net/area/

uk/man/lab 74feb.htm, 12 X 2016.
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Zmiana kierownictwa partii dokonana w potowie lat 70. nie przyczynita si¢ do re-
habilitacji radykalnego eurosceptycyzmu oraz znaczacych przeksztalcen w europejskiej
polityce konserwatystéw. Mimo ze wyb6r Margaret Thatcher na stanowisko lidera
oznaczal kontestacje dominujacych od lat 40. zalozen paternalistycznych i zwrot w kie-
runku indywidualizmu, programowe dokumenty toryséw nadal $wiadczyly o ich przy-
chylnej ocenie instytucji europejskich. Przypomniano w nich mi¢dzy innymi o niemal
15-letnim poparciu konserwatystéw dla idei zjednoczeniowych®, stwierdzajac, ze je-
den z gtéwnych celéw stanowi ochrona intereséw Zjednoczonego Krélestwa, w szcze-
gblnosci poprzez zaangazowanie si¢ ,calym sercem” w rozwdj wspélnot europejskich.
Z kolei w manifescie wyborczym z 1979 roku skrytykowano Parti¢ Pracy za obstruk-
cyjng i wrogg postawe, ktéra ostabita nie tylko pozycje przetargowq Wielkiej Brytanii, ale
takze wspdlnote jako calos¢”. W podobnym tonie utrzymane byly réwniez wypowiedzi
cztonkéw nowo powotanego rzadu.

W kolejnych latach nadzieje¢ na zmiang konserwatywnych priorytetéw wzbudzit
sprzeciw Thatcher wobec mechanizmu kurséw walutowych bedacego czgécia europej-
skiego systemu walutowego oraz jej jednoznaczne i stanowcze dziatania zmierzajace do
zmniejszenia brytyjskich wplat do wspélnotowego budzetu. Jednak dopiero kilkana-
$cie miesigcy po wejéciu w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego, ktdry znacznie zwick-
szat zakres integracji europejskicj, premier w sposdb kompleksowy przedstawita swoje
poglady na temat proceséw zjednoczeniowych. Przysztos¢ Europy widziata w kontek-
$cie wspotpracy suwerennych narodéw, ktdrych unia przyniesie korzysci zaréwno poli-
tyczne, jak i gospodarcze®. Sprzeciwiala si¢ tworzeniu kolejnych zbiurokratyzowanych
instytucji oraz stopniowemu przesuwaniu osrodka decyzyjnego do Brukseli, argumen-
tujac, ze kooperacja winna przybra¢ ksztalt stosunkéw migdzypanstwowych. Co istot-
ne, gléwna plaszczyzng wspétdziatania miat pozostaé wspélny rynek, natomiast gwa-
rancja bezpieczenstwa — otwarcie na relacje z partnerami z calego $wiata®.

Przeméwienie wygloszone w Brugii®® znalazto odzwierciedlenie w reakeji konser-
watystow na kolejne inicjatywy zmierzajace do zintensyfikowania proceséw integra-

cyjnych. Kontrowersje wywotywata nie tylko wykfadnia przepiséw Jednolitego Aktu

3¢ The Right Approach. A Statement of Conservative Aims, London 1976, s. 67.

371979 Conservative Party General Election Manifesto, [online] http://www.conservativemanifesto.

com/1979/1979-conservative-manifesto.shtml, 12 X 2016.

3% M. Thatcher, Speech to the College of Eurape (,The Bruges Speech”), 20 IX 1988, [online] hetp://www.
margaretthatc her.org/document/107332, 12 X 2016.

Margaret Thatcher sformufowata zasady, na ktérych jej zdaniem winna opierad si¢ integracja europej-
ska. Nalezaly do nich: dobrowolna i ozywiona wspdlpraca migdzy suwerennymi pafistwami, prakeycz-
ny wymiar polityki wspélnotowej, wspieranie przedsi¢biorczosci i zwalczanie protekcjonizmu oraz
utrzymanie bezpieczefistwa przy pomocy NATO. Zob. zamze. Por. P. Biskup, Integracja czy dezintegra-
cja? Przyszlost Unii Europejskicj z perspektywy brytyjskiej, ,Analiza Natoliniska” 2013, nr 5 (63), s. 13-
-17; K. Zuba, Dryfujgce wyspy..., s. 183.

39

4 Wystapienie Thatcher zainspirowalo Robertsona oraz Lorda Harrisa do utworzenia w lutym

1989 roku Grupy Brugijskiej (Bruges Group) — organizacji propagujacej koncepcje Europy Ojczyzn.
Jej czlonkowie, opowiadajac si¢ za rozluznieniem wigzéw instytucjonalnych miedzy Unia Europej-
ska a Zjednoczonym Krélestwem, popularyzowali koncepcje sformulowang przez Zelazng Dame.
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Europejskiego prowadzaca do znacznego ograniczenia kompetencji panstw cztonkow-
skich*, ale takze ponowne naciski w sprawie przyjecia przez Wielka Brytanig regulacji
zwiazanych z mechanizmem kurséw walutowych. Ta ostatnia kwestia stata si¢ gléwna
osig sporu nie tylko wéréd szeregowych toryséw, ale takze w rzadzie. Premier jedno-
znacznie sprzeciwiala si¢ inicjatywom zmierzajacym do utworzenia unii monetarne;j
oraz Europejskiego Banku Centralnego, ktérego powolanie w jej opinii miatoby sens
jedynie pod auspicjami suwerennego europejskiego rzadu®.

Poglady Margaret Thatcher stawaly si¢ coraz bardziej eurosceptyczne. Nieche¢ tory-
séw chfodno odnoszacych si¢ do idei integracyjnych budzity zaréwno przeksztalcenia do-
konywane w instytucjach wspolnotowych, jak i nadmierny wzrost wpltywéw niemieckich
i francuskich na procesy zjednoczeniowe. Ponownie wskazywano na konflikt miedzy za-
sada suwerennosci Parlamentu a inkorporacja do porzadkéw prawnych Zjednoczonego
Krélestwa norm prawa wspolnotowego oraz na konieczno$¢ podporzadkowania inte-
reséw brytyjskich polityce unijnej. Premier pictnowala rozrost brukselskiej biurokracji,
wskazujac na nieprecyzyijny jezyk aktéw prawnych normujacych jej funkcjonowanie. Pro-
testowata zwlaszcza przeciwko planom zwigkszenia liczby spraw rozstrzyganych w dro-
dze glosowania z zastosowaniem wickszosci kwalifikowanej oraz przeciwko rozszerzaniu
kompetencji niepochodzacej z wyboréw powszechnych Komisji Europejskiej*®.

Te przekonania podzielata znaczna cz¢é¢ spoteczenstwa oraz wielu toryséw. Euroscep-
tyczne skrzydlo partii zyskiwalo na znaczeniu, chociaz Zelazna Dama w listopadzie 1990
roku musiala ustapi¢ ze stanowiska. Jednak juz trzy lata pézniej dezaprobata wobec pro-
cesu integracji europejskiej wewnatrz partii byta tak silna, ze doprowadzita do powaznego
kryzysu politycznego. Premier John Major, opowiadajacy si¢ za ustaleniami poczyniony-
mi w Maastricht*, przegral pierwsze glosowanie dotyczace ratyfikacji traktatu. Kolejne
nie zakoriczylo si¢ jego kleska tylko dlatego, ze zdecydowat si¢ podda¢ pod ocen¢ czton-
kéw Izby Gmin calg polityke zagraniczng rzadu, wnioskujac tym samym o wotum zaufa-
nia. Ztamanie dyscypliny partyjnej oraz jawne wystapienie przeciwko przedsigwzieciom
whasnego rzadu $wiadczyto nie tylko o glebokim podziale konserwatywnych parlamen-
tarzystow®, ale takze o radykalizacji nastrojéw. W ocenie buntownikéw (Maastricht re-
bels)* poparcie gabinetu bylo réwnoznaczne z dzialalno$cia na szkod¢ Wielkiej Brytanii.

Byly dzialacz stowarzyszenia — Alan Sked, wyrzucony zent w 1991 roku, zatozyt Lige Antyfederali-
styczng (Anti-Federalist League), keéra dwa lata pézniej przekszealcit w Partie Niepodlegtosci Zjed-
noczonego Krélestwa. R. Hayton, The UK Independence Party and the Politics of Englishness, ,,Political
Studies Review” 2016, Vol. 14 (3), s. 401.

L. Jesien, Eurosceptyczna Brytania, [w:] Drogi do Europy, s. 187.
2 HC Deb 23 June 1988 vol. 135 cc 1266-70, col. 1267.
% HC Deb 30 October 1990 vol. 178 cc 869-92, col. 872.
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The Best Future for Britain, [online] http://www.conservativemanifesto.com/1992/1992-conser
vative-manifesto.shtml, 17 X 2016.

G. Evans, Euroscepticism and Conservative Electoral Support. How an Asset Became a Liability,

»British Journal of Political Science” 1998, Vol. 28, nr 4, s. 589, [online] hteps://doi.org/10.1017/
s0007123498000258.

Do eurosceptycznej grupy glosujacej przeciwko polityce rzadu nalezal miedzy innymi Bill Cash,
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Zjednoczenie Niemiec oraz upadek Zwigzku Radzieckiego ustanowily nowe rela-
cje miedzy panstwami europejskimi, wywotujac tym samym refleksje¢ nad zasadnoscia
i ksztaltem funkcjonujacych sojuszy. Unia Europejska nie stanowila juz przeciwwagi
dla komunistycznego rezimu, a korzysci plynace z integracji gospodarczej byly mniej-
sze, niz oczekiwano. W tych warunkach idee zjednoczeniowe jawily si¢ jako mecha-
nizm zagrazajacy brytyjskiej suwerennosci i tozsamosci narodowej, a takze utrwalone-
mu przez przymierze ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki liberalnemu porzadkowi
$wiatowemu®. Ponownie odwolywano si¢ do powszechnego wérdd konserwatywnych
mieszkanicéw Albionu przekonania o wyjatkowosci anglosaskich rozwiazan i nieufno-
$ci w stosunku do koncepcji, ktdrych zrédlem nie bylo wiclowickowe doswiadezenie.

Nacisk eurosceptycznego skrzydla partii spowodowal, ze manifest wyborczy tory-
s6w z 1997 roku zawierat niezwykle wywazong oceng relacji ze wspélnota, wraz z jed-
noznaczng deklaracja dotyczaca przysziosci idei integracyjnych. Konserwatywny rzqd
bedzie szukat partnerstwa migdzy paristwami narodowymi. |...] Nie pozwoli natomiast,
aby Wielka Brytania stala si¢ czgsciq europejskiej federacii®®. Widoczna zmiana narracji
w kwestii polityki unijnej nie mogta zapobiec miazdzacemu zwycigstwu laburzystéw,
u podstaw kedrego lezaly réwniez podzialy w Partii Konserwatywnej®. W rezultacie
Major ustapit ze stanowiska lidera, a nowym przywédca wybrano Williama Hague’a,
co wydawalo si¢ potwierdza¢ dominacje nurtu eurosceptycznego. Pierwszy raz od lat
50. niechetni integracji europejskiej konserwatysci przewazali nad jej zwolennikami*.

Kierownictwo partii wspierane autorytetami Normana Tebbita i Margaret That-
cher sprzeciwilo si¢ wszelkim projektom zmierzajacym do poglebienia proceséw zjed-
noczeniowych, a zwlaszcza do przyjecia przez Zjednoczone Krélestwo wspélnej walu-
ty. Wzgledny sukces w wyborach do Parlamentu Europejskiego potwierdzit stusznos¢
decyzji toryséw o usztywnieniu stanowiska wobec Unii Europejskiej. Podczas krajowe;j
konferencji konserwatystéw w Blackpool w 1999 roku Hague ostrzegal przed konse-
kwencjami nadmiernej centralizacji, podkreslajac konieczno$é zawarcia w nowym trak-
tacie unijnym klauzuli elastycznosci, ktéra pozwolitaby poszczegdlnym paristwom na

zalozyciel Fundacji Europejskiej (European Foundation) gloszacej konieczno$é renegocjacji trakeatu
z Maastricht, oraz Christopher Gill, Richard Body i Roger Knapman, ktérzy w kolejnych latach zde-
cydowali si¢ poswigci¢ czlonkostwo w Partii Konserwatywnej na rzecz dziatalnosci w Partii Niepod-
leglosci Zjednoczonego Krélestwa.

D. Baker, A. Gamble, D. Seawright, Souvereign nations and global markets. Modern British Conserva-
tism and hyperglobalism, ,British Journal of Politics and International Relations” 2002, Vol. 4, nr 3,
5. 403.

You can only be sure with the Conservatives, [online] http://www.conservativemanifesto.com/1997/
1997-conservative-manifesto.sheml, 20 X 2016.

W wyborach do Izby Gmin w 1997 roku stosunkowo znaczng popularnoscia wérdd eurosceptycznych
wyborcéw (takze konserwatywnych) cieszyta si¢ zalozona w 1994 roku przez Jamesa Goldsmitha Par-
tia Referendum (Referendum Party), kedra postulowala przeprowadzenie powszechnego glosowania
dotyczacego ksztattu relacji migdzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig Europejska. Zob. 1. McAllis-
ter, D.T. Studlar, Conservative Euroscepticism and The Referendum Party in the 1997 British General
Election, ,Party Politics” 2000, Vol. 6, nr 3, s. 359-371.
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rezygnacje z tych aspektéw integracji, ktére w ich ocenie bylyby trudne do zaakcepto-
wania®!. Podobne konstatacje zawarto w programie wyborczym z 2001 roku, uzupel-
niajac je o obietnice renegocjacji traktatu nicejskiego oraz uchwalenia ustawy zastrze-
gajacej cze$¢ materii legislacyjnej dla parlamentu brytyjskiego2.

Mimo drugiej kleski wyborczej kolejnymi liderami Partii Konserwatywnej zostawali
politycy sceptyczni wobec jednoczacej si¢ Europy. Zaréwno Iain Duncan Smith spra-
wujacy t¢ funkeje w latach 2001-2003, jak i Michael Howard pozostajacy na stanowisku
do roku 2005 wykazywali daleko idaca ostrozno$¢ wzgledem instytucji unijnych. Obaj
kontynuowali lini¢ polityczng wyznaczong przez poprzednika, kladac nacisk na kwestie
imigracji oraz wspélpracy wojskowej miedzy paristwami unijnymi. Pierwszy z wymienio-
nych watkéw rozwazano w nawiazaniu do planowanego rozszerzenia wspdlnoty, a p6z-
niej takze w zwiazku z zamachami terrorystycznymi w Londynie, drugi natomiast byt
odpowiedzia na dyskusje dotyczace europejskiej strategii bezpieczeristwa. W dokumen-
tach programowych stwierdzano, ze przedsiewzigcia zmierzajace do zwigkszenia zdolno-
$ci obronnych paristw unijnych powinny by¢ inicjowane w ramach dziatalnosci Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego®, chociaz Wielka Brytania popierata réwniez unijna wspotprace
na plaszczyznie przeciwdziatania nowym zagrozeniom i zwalczania przestgpczosci.

W obliczu nast¢pnej porazki wyborczej stanowisko przywddcy partii powierzono
Davidowi Cameronowi. Nowy lider dokonal przewartosciowan w doktrynie partyjne;j
w duchu konserwatyzmu paternalistycznego. Zwrdcit wigc uwage na potrzebe umocnie-
nia panstwowej stuzby zdrowia oraz systemu $wiadczen socjalnych. Postulowat popar-
cie dla procesu dewolucji i decentralizacji. Stworzona przez niego koncepcja big society,
nawiazujaca do tradycyjnie torysowskiej organicystycznej wizji spofeczenstwa, stata sie
w 2010 roku gléwnym elementem programu wyborczego konserwatystéw. Zaktadata
pobudzenie aktywnosci obywatelskiej i wigczenie w proces zarzadzania panstwem jed-
nostek, wspdlnot lokalnych oraz organizacji pozarzadowych tak, aby mozliwie najwiecej
decyzji bylo podejmowanych przez osoby badz grupy, ktére zostana nimi bezposrednio
dotkniete™. Nowa perspektywa polityki wewnetrznej Wielkiej Brytanii nie miata wply-
wu na ujecie relacji brytyjskich z europejskimi partnerami. W tej kwestii Cameron po-
wtarzal jedynie argumenty przywotywane w poprzednich latach, nazywajac zdrada dzia-
tania laburzystéw, ktére doprowadzity do ratyfikacji traktatu lizbonskiego.

Podtrzymal wyrazone wczesniej zobowiazanie do nowelizacji ustawy o Wspélno-
tach Europejskich z 1972 roku, tak aby w przysztosci warunkiem wejscia w zycie uméw
przenoszacych znaczne kompetencje na rzecz organéw unijnych byla zgoda obywateli
wyrazona w referendum®. Zapowiedzial takze renegocjacje uregulowan zwigzanych

W. Hague, Leader’s speech, Blackpool 1999, [online] http://www.britishpoliticalspeech.org/speech-
-archive.htm?spe ech=145, 12 X 2016.

Time for Common Sense, [online] http://www.conservativemanifesto.com/2001/2001-conservative-
-manifesto.shtml, 12 X 2016.

53 It’s time for action, London 2005, s. 28.
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> Tamze,s. 113.



POLITEJA 1(46)/2017 Eurosceptycyzm w doktrynie Partii... 17

miedzy innymi z Kartag Praw Podstawowych oraz regulacjami dotyczacymi polityki
spolecznej. O eurosceptycznej postawie lidera toryséw moze $wiadczy¢ rowniez nomi-
nacja Hague’a na stanowisko rzecznika ds. zagranicznych w gabinecie cieni, chociaz jak
zauwaza cz¢$¢ badaczy, Cameron kierowany zapewne checig zjednoczenia podzielone;j
od ponad dekady partii unikat jednoznacznej oceny proceséw integracyjnych.

Jakkolwiek zwycigstwo w wyborach do Izby Gmin oraz koniecznos¢ zawigzania ko-
alicji z Liberalnymi Demokratami zfagodzity nieco narracj¢ konserwatystéw, ich gléwne
postulaty nie ulegly przeksztalceniom. Poczatkowo polityka europejska, chociaz istotna,
ustapita miejsca zagadnieniom spotecznym i gospodarczym. Jednak w 2013 roku na sku-
tek konflikeéw wewnatrzpartyjnych i coraz wigkszej popularnosci eurosceptycznej Par-
tii Niepodleglosci Zjednoczonego Krélestwa premier przedstawit szczegdtows strategie
rzadowg dotyczaca relacji z Unia Europejska. Wskazujac na kryzysy strefy euro, konku-
rencyjnosci gospodarczej oraz legitymizacji, postulowal podjecie dziatan, ktére dopro-
wadzityby miedzy innymi do bardziej efektywnej wspotpracy gospodarczej opartej na
wspolnym rynku (nie za$ na wspélnej walucie) oraz do zwigkszenia znaczenia parlamen-
téw narodowych kosztem scentralizowanych strukeur unijnych®. Jesli natomiast refor-
ma Wspélnoty nie zostanie przeprowadzona, Cameron wskazat na mozliwo$¢ organiza-
¢ji referendum dotyczacego dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii®”.

Ta bez watpienia rewolucyjna deklaracja z jednej strony byla prébg ostabienia ra-
dykalnie eurosceptycznego ugrupowania Nigela Farage’a, z drugiej za$ wyjsciem na-
przeciw oczekiwaniom spofecznym. Ratyfikacja kolejnych traktatéw unijnych, rozsze-
rzenie wspolnoty o nastgpne paristwa srodkowoeuropejskie oraz kryzys strefy euro®®
skutkowaly rosnaca niechecia obywateli wobec Unii Europejskiej. W rezultacie mar-
ginalizowana dotychczas postawa eurosceptyczna zaczeta by¢ postrzegana jako istot-
ny glos w dyskusji na temat przysztosci Zjednoczonego Krélestwa. Nie bez znaczenia
pozostawal fakt zmiany pogladéw przez cze$¢ politykéw opowiadajacych sie niegdys
za poglebianiem wspdtpracy w ramach wspélnoty. W manifescie wyborczym z 2015
roku zobowigzano si¢ przeprowadzi¢ referendum przed konicem 2017 roku, zaznacza-
jac jednoczednie, ze Partia Konserwatywna podejmie szereg dziatan zmierzajacych do
zabezpieczenia intereséw brytyjskich we wspolnocie®®. Wiréd priorytetéw wymienio-
no ochrong brytyjskiej gospodarki, przeksztatcenie uregulowan dotyczacych ochrony
praw czlowicka oraz zmiang polityki imigracyjnej. Ostatnia z wymienionych kwestii
budzita szczegélne zainteresowanie opinii publicznej z powodu wzrastajacej liczby lud-
nosci naptywowej oraz obaw obywateli zwigzanych z jej asymilacja.

Publiczna debata dotyczaca przyszlego referendum rozpoczela sig zaledwie kilkana-
$cie tygodni po wyborach, ktére takze za sprawa koncyliacyjnej, aczkolwiek stanowczej

¢ EU speech at Bloomberg, 23 1 2013, Prime Minister’s Office, [online] hteps://www.gov.uk/govern-
ment/speeches/eu-speech-at-bloomberg, 12 X 2016.

ST Tamsze.
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tional Political Science Review” 2015, Vol. 36 (3), s. 315.
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postawy premiera przyniosly zwycigstwo torysom i powr6t do rzadéw jednopartyjnych.
Radykalni eurosceptycy, domagajac si¢ realizacji przedwyborczych obietnic, podjeli sze-
reg dziatan zmierzajacych do przekonania Brytyjczykéw do oddania glosu za wyjsciem
ze wspolnoty. Wiréd samych toryséw powolano eurosceptyczng grupe nacisku Konser-
watysci dla Brytanii (Conservatives for Britain) postulujaca jak najszybsza renegocjacje
warunkéw brytyjskiego cztonkostwa, a w razie fiaska rozméw deklarujaca poparcie dla
wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej. Wobec narastajacej presji
oraz oczekiwania spolecznego premier ustalit date referendum na 23 czerwca 2016 roku.

David Cameron, pomny do$wiadczen Johna Majora, wyrazit zgode na swobodne
zajecie stanowiska przez wszystkich czlonkéw partii. Umiarkowani sceptycy, do grona
keorych zaliczano réwniez premiera, opowiedzieli si¢ za pozostaniem w Unii, uzna-
jac, ze przeprowadzone przez niego negocjacje warunkéw czlonkostwa we wspélnocie
przyniosty oczekiwany rezultat. Z kolei zwolennicy orientacji radykalnej zaangazowa-
li si¢ w kampanig referendalng nawolujaca do wyjscia Brytyjczykéw ze wspdlnoty. Za
wystapieniem opowiedzieli si¢ mi¢dzy innymi byly burmistrz Londynu Boris Johnson,
dwezesny lider Izby Gmin Chris Grayling czy minister sprawiedliwosci Michael Gove.
Jednoczesnie 138 torysowskich czlonkéw Izby Gmin wyrazilo podobne stanowisko®.
W trakcie debaty publicznej, ktérej jednym z najwazniejszych watkéw stat si¢ problem
imigracji, postugiwano si¢ gléwnie argumentami od lat podnoszonymi przez konte-
stujacych integracje europejska toryséw. Wskazywano miedzy innymi na koniecznos¢
odzyskania suwerennosci i obrony brytyjskich intereséw narodowych, podkreslajac
niedemokratycznos¢ europejskiego procesu decyzyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze chociaz
referendum zakoriczylo si¢ zwycigstwem radykalnych eurosceptykéw, nadal stanowia
oni mniejszo$¢ we wlasnym ugrupowaniu politycznym, co wydaje si¢ uzasadnia¢ wybor
Theresy May na nowego lidera.

Analiza dokumentéw programowych, wystapien politykéw oraz dziatai podejmo-
wanych przez toryséw dowodzi, ze bedaca konsekwencja konserwatywnej wizji $wiata
postawa eurosceptyczna stanowita nicodlaczny element doktryny partyjnej. Poczatko-
wo, gdy po II wojnie $wiatowej rozpoczynano dyskusje nad idea jednoczacej si¢ Euro-
py, wsréd toryséw dominowala radykalna odmiana eurosceptycyzmu zakiadajaca po-
zostanie Zjednoczonego Krolestwa poza strukturami wspélnotowymi. Ta orientacja
przewazala réwniez w latach 50. i dopiero na poczatku nowej dekady ustapita miejsca
postawie procuropejskiej przyjetej takze przez umiarkowanych eurosceptykéw. Nowe
stanowisko, w znacznej mierze wynikajace z torysowskiego pragmatyzmu, przyjeto for-
me¢ paradygmatu, ktérego nie chciano kwestionowa¢. Debata po$wigcona procesom in-
tegracyjnym toczyla si¢ wigc migdzy umiarkowanymi eurosceptykami a sympatykami
idei zjednoczeniowych i byla zwiazana raczej z biezaca strategia polityczna niz ze spo-
rami doktrynalnymi. Wyjatek na tym tle stanowita jedynie radykalnie eurosceptyczna
grupa konserwatystow podzielajacych poglady Enocha Powella. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze wyrazane przez nich opinie marginalizowano.

€ EUvote: Where the cabinet and others MPs stand, [online] htep://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-
-referendum-35616946, 20 X 2016.
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Stanowisko Partii Konserwatywnej ocenianej przez obywateli jako ugrupowanie
przychylne tendencjom zjednoczeniowym zaczg¢to modyfikowa¢ pod koniec lat 80.,
co stanowifo reakcje na zmiane¢ ukfadu sit w Europie oraz reformy instytucjonalne
przeprowadzone wewnatrz wspdlnoty. Powrécono wowezas do refleksji ustrojowych,
akcentujac znaczenie zasady suwerennosci Parlamentu oraz konieczno$¢ przywréce-
nia niezaleznosci brytyjskich organéw panstwowych. Kryzys polityczny zwigzany
z ratyfikacja traktatu z Maastricht przesadzil o zwycigstwie skrzydla umiarkowanie
eurosceptycznego, wzmacniajac jednocze$nie radykaléw. W kolejnych latach antago-
nizmy partyjne narastaly, a nurt konserwatywnych zwolennikéw wystapienia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej zyskiwat na znaczeniu. Zgodnie z badaniami przeprowa-
dzonymi przez Luke’a Moore’a w latach 2010-2015, w Izbie Gmin jedynie 10% to-
rysowskich deputowanych deklarowato poparcie dla dalszego procesu integracji eu-
ropejskiej, podczas gdy 81% prezentowalo stanowisko umiarkowanie lub radykalnie
eurosceptyczne®’.

Do ostatecznego starcia migdzy cztonkami Partii Konserwatywnej doszto w 2016
roku w zwiazku z ogloszeniem przez Davida Camerona decyzji o referendum. Torysi
mimo prezentowanych wezesniej pogladéw podzielili si¢ na dwie grupy: zwolennikéw
wyjscia lub pozostania Zjednoczonego Krélestwa w strukturach unijnych. Przyjecie
tej alternatywy spowodowalo, ze niejednokrotnie takze umiarkowanie sceptycznych
konserwatystéw zaczeto utozsamia¢ z sympatykami idei zjednoczeniowych. Co istot-
ne, sceptycyzm wobec idei integracji europejskiej nie byt zwigzany z jednym nurtem
w doktrynie partyjnej, ale cechowal toryséw wywodzacych si¢ z réznych tradycji po-
litycznych. Nieche¢ do instytucji wspdlnotowych zywili zaréwno przedstawiciele
orientacji paternalistycznej, jak i ci bedacy zwolennikami nurtu indywidualistyczne-
go, utozsamianego wspélczesnie z thatcheryzmem. Decyzja podjeta przez obywateli
23 czerwca 2016 roku nie skutkowata zwycigstwem radykatéw w obrebie partii, ponie-
waz wickszo$¢ jej cztonkéw glosowata za pozostaniem we wspdlnocie, ale umocnita to
skrzydlo na tyle, ze bez wzgledu na przebieg i ostateczny rezultat procesu wyjscia Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej radykalny sceptycyzm bedzie postrzegany jako jedno
z rébwnowaznych stanowisk w dyskursie o przyszlosci Europy.
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