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RYWALIZACJA MIEDZYPARTYJNA

I WEWNATRZPARTYJNA W KAMPANII
REFERENDUM EUROPEJSKIEGO

W WIELKIEJ BRYTANII Z 2016 ROKU

Inter-party and intra-party rivalry in the 2016 EU referendum campaign in
the United Kingdom

The objective of this paper is an analysis of the course of the 2016 EU referendum
campaign from the perspective of the political battle between the parties and be-
tween intra-party factions. Besides the main goals of the UK’s leaving the EU or
remaining within it, the stakes of the battle included the strengthening of one’s
own political camp, the weakening of one’s opponents, the gaining of power within
a party or, eventually, the gaining of power in the country. The article is divided into
two major parts devoted to the analysis of inter-party rivalry and intra-party rivalry
respectively. The referendum (both its campaign and results) has demolished the
existing political make-up determined by the results of the latest parliamentary elec-
tions (2015). The analysis is based on the following two theoretical categories: an
opportunity structure and a political strategy. In accordance with these categories,
an assumption has been adopted that the referendum opened a new opportunity
structure on the British political scene, encouraging the parties, their factions and
individual politicians to use the elections as a means of pursuing their own political
agendas and goals not necessarily related directly to the EU referendum.
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WSTEP

Jest swoistym paradoksem, ze kwestia europejska jak zadna inna przyczynita si¢ do re-
witalizacji referendum’. Z jednej strony traktuje si¢ je jako recepte na deficyt demo-
kracji w Unii Europejskiej (UE). Z drugiej jednak bardzo wyrazne staje si¢ zjawisko
instrumentalizowania tej instytucji demokracji bezposredniej przez wykorzystanie go
do manipulacji spotecznej. W duzej mierze taki whasnie charakeer przyjelo pierwsze
brytyjskie referendum w sprawie cztonkostwa w Europejskiej Wspdlnocie Gospodar-
czej (i w ogdle pierwsze w historii Zjednoczonego Krélestwa) z 1975 roku®. Pamigtaé
nalezy, ze w systemie politycznym Wielkiej Brytanii, ktérego fundamentem sg zasady
reprezentacji i supremacji Parlamentu, tego typu glosowania rodzily zasadnicze dyle-
maty konstytucyjne’.

Arend Lijphart stwierdzil, ze politycy rozpisuja referendum, gdy spodziewaja si¢ je
wygrac®. W 1975 roku tego typu kalkulacje znalazly pelne potwierdzenie w prakeyce’.
Podobne zatozenia przy$wiecaty premierowi Davidowi Cameronowi, gdy w 2013 roku
zapowiedzial, ze po nastgpnych — o ile bedg zwycigskie dla konserwatystéw — wyborach
rozpisze referendum w kwestii dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE. Staw-
ka byta nie tylko dalsza obecno$¢ Zjednoczonego Krélestwa w Unii, ale i jego whasna
przysztosé jako przywdédcey partii i panistwa. Cameron zdecydowat si¢ na podjecie ryzy-
ka, sadzac, ze tak jak laburzystom w 1975 roku, tak jemu 40 lat pdzniej uda si¢ utrzy-
mac¢ kontrole nad przebiegiem kampanii i pomy$lnym wynikiem gtosowania. Decyzja
ta nie byta konsekwencja wymogdw konstytucyjnych®. Pomyst referendum narodzit si¢
w Partii Konserwatywnej (Conservative Party — CP) jako sposéb na osiagnigcie okre-

' Zob. S. Hug, Voices of Europe. Citizens, Referendums, and European Integration, Lanham 2002, s. 20;
M. Gallagher, Referendum in Europe, [w:] La Réferéndum Européen, Actes du colloque international
de Strasbourg, 21-22 11 1997, éds. A. Auer, J.-F. Flauss, Bruxelles 1997, 5. 72.

2 Zob. szerzej: D. Butler, U. Kitzinger, The 1975 Referendum, Basingstoke 1976; B. Donoughe, Har-
old Wilson and the renegotiation of the EEC term of membership, 1974-75: a witness account, [w:]
From Reconstruction to Integration: Britain and Europe since 1945, eds. B. Brivati, H. Jones, Leicester
1993; A. Beckett, The 1975 vote. Oddly different bedfellows headed off anti-Europeans, ,The Guard-
ian” 2016, 6 V1.

> D.Marsch, M. Hall, The British Political Tradition. Explaining the Fate of New labour’s Constitutional
Reform Agenda, ,British Politics” 2007, nr 2, s. 223; M. Qvortrup, Democracy by Delegation. The Deci-
sion to Hold Referendums in the United Kingdom, ,Representation” 2006, Vol. 42, nr 1,'5. 59; D. Den-
ver, Referendums, [w:] Central Debates in British Politics, eds. ]. Fisher, D. Denver, ]. Benyon, Harlow
2003, s. 84.

A. Lijphart, Democracies. Patterns of Majoritarianand Consensus Government in Twenty-One Coun-
tries, New Haven 1984, 5. 203.

> A. Smith, Brodcasting, [w:] D. Butler, U. Kitzinger, The 1975 Referendum, s. 193 in.

Ustawa zwana potocznie ,,blokadg referendalng” z 2011 roku nie dotyczy kwestii opuszczenia UE,
ajedynie zatwierdzenia w powszechnym glosowaniu kazdej zmiany, ktdra powoduje istotny transfer
wladzy na rzecz UE. K. Zuba, The End of Europe? The Potential Consequences of the British “Refer-
endum Lock” and “Sovereignty Clause” for the Future of European Integration, ,Athenacum” 2013,
Vol. 30, s. 153.
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slonych celéw w polityce europejskiej, brytyjskiej oraz wewnatrzpartyjnej’. Dopiero
z perspektywy postreferendalnej mozna stwierdzié, ze byla to decyzja bledna. W 2013
roku wydawata si¢ ona jednak racjonalna.

Kampania referendalna okresowo zburzyla podstawowy podziat brytyjskiej sceny
politycznej: rzad—opozycja, a nawet wigcej: ustrukturyzowane podzialy miedzypar-
tyjne i wewnatrzpartyjne. Ranga konfliktu europejskiego stata si¢ przejéciowo gtow-
ng osig podzialu brytyjskiej sceny politycznej®. W takich wyjatkowych okolicznosciach
powstala nowa struktura mozliwosci politycznych (opportunity structure), w ramach
ktérej uporzadkowany uktad hierarchii, rél i regut zostat zachwiany, dajac mozliwos¢
zmiany istniejacego ukfadu sit.

WHasnie przez pryzmat takiej zmiany, analizowanej w kontekscie kampanii referen-
dalnej 2016 roku, zdefiniowany jest podstawowy cel niniejszego opracowania: wskaza-
nie gtéwnych plaszczyzn rywalizacji migdzypartyjnej i intrapartyjnej wygenerowanych
lub wzmocnionych w nadzwyczajnych warunkach debaty o przysztosci Wielkiej Bry-
tanii w UE. Temu celowi podporzadkowana jest analiza przebiegu kampanii referen-
dalnej 2016 roku z perspektywy walki pomig¢dzy partiami oraz frakcjami wewnatrz-
partyjnymi. Stawka tej walki — w zaleznoéci od wyodrebnionych podmiotéw — byto
wzmocnienie wlasnego obozu, ostabienie obozu przeciwnika, uzyskanie wladzy w par-
tii czy wreszcie zdobycie wladzy w panstwie. Analiz¢ oparto na dwoch kategoriach teo-
retycznych: struktury politycznych mozliwosci oraz strategii dziatania politycznego’.
Zgodnie z nimi przyjeto jako zalozenie, ze referendum otworzyto nowa strukture moz-
liwosci na brytyjskiej scenie politycznej. Partie polityczne, frakeje partyjne oraz indy-
widualni politycy wykorzystali te nadzwyczajne okolicznosci do osiagnigcia wlasnych
politycznych celéw, niezwiazanych bezposrednio z przedmiotem referendum. Kampa-
nia referendalna tym zasadniczo rézni si¢ od kampanii w wyborach parlamentarnych,
ze jest kampania jednej kwestii. Ponadto linie podziatu w kampanii wyborczej ustruk-
turyzowane s3 walkg o wladz¢ w paristwie, a to oznacza, ze partie zacieraja wewngtrzne
réznice (intrapartyjne) i wyostrzajg réznice zewngtrzne (interpartyjne)'®. W kampanii
referendalnej 2016 roku dwie strony sporu europejskiego nie tworzyly zwartych obo-
zéw. Podzial europejski przecinat si¢ z istniejacymi podziatami ideologicznymi i poli-
tycznymi, powodujac, ze rywalizacja ujawniala si¢ zaréwno pomiedzy zwolennikami
a przeciwnikami pozostania Wielkiej Brytanii w UE, jak i w samych obozach zwolen-
nikéw i przeciwnikéw.

Artykul niniejszy podzielony jest na dwie czgéci, w ramach kedrych wyodrebniono

po dwa podrozdzialy.

7 T.Bielecki, Cameron agituje za Unig, ,Gazeta Wyborcza” 2016, 10 V.

8 Ch.Moore, This is Carney — and Obama, Cameron, Merkel and Lagarde — versus the people, ;The Daily
Telegraph” 2016, 14 V.

°  S. Barber, Political Strategy. Modern Politics in Contemporary Britain, Liverpool 2005; J. Raschke,
R. Tils, Politische Strategie — Eine Grundlage, Wiesbaden 2013, s. 127.

1 M.J. Burton, D.M. Shea, Campaign Craft. The Strategies, Tactics, and Art of Political Campaign Man-
agement, Santa Barbara 2010, s. 140.
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W pierwszej czgéci analizie poddano rywalizacje migdzypartyjna, z rozbiciem na:

— rywalizacj¢ migdzypartyjng z perspektywy gléwnej partii opozycyjnej — Partii
Pracy;

- rywalizacj¢ migdzypartyjng z perspektywy pozostalych partii opozycyjnych:
Liberalnych Demokratéw (Lib-Dem), Szkockicj Partii Narodowej oraz Partii
Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa. Pominigto pozostale partie, dla kté-
rych ranga referendum nie miata tak istotnego, przetargowego potencjatu. Nie
uwzgledniono réwniez rzadzacej CP, dla kedrej ten aspeke okazat si¢ drugorzed-
ny. Konserwatysci — jak to zostanie ukazane — jako partia rzadzaca, byli bowiem
zainteresowani pomniejszaniem napi(;c' interpartyjnych, co bylo elementem
przyjetej strategii.

Druga cz¢é¢ analizy poswigcona zostata rywalizacji wewnatrzpartyjnej, za$ w jej ra-

mach wyodr¢bniono dwa podrozdziaty:

- rywalizacja wewnatrzpartyjna w ramach Partii Konserwatywnej;

- rywalizacja wewnatrzpartyjna w ramach Partii Pracy.

Analizg oparto na kwerendzie materialéw prasowych z trzech miesigey poprzedza-
jacych referendum oraz miesiaca po glosowaniu. Zrezygnowano przy tym z ustandary-
zowanej analizy zawartosci, gdyz celem pracy nie jest przekaz medialny. Skupiono si¢ na
materiatach dotyczacych rywalizacji partii politycznych i relacji migdzypartyjnych. Ce-
lem zobiektywizowania zebranego materiatu, oprécz jego krytycznej analizy, pod uwa-
ge wzicto gtéwnie dwa tytuly: konserwatywny ,,The Daily Telegraph” oraz lewicowy
»The Guardian”. Pozwolito to na wyeliminowanie najbardziej nicobiektywnych tresci,
co do ktérych obie gazety reprezentowaly jaskrawo przeciwstawne punkty widzenia.

RYWALIZACJA MIEDZYPARTYJNA

Biezace podzialy polityczne powodowaly, ze migdzypartyjna wspétpraca w obu obo-
zach byla sporadyczna. Nie bylo to spowodowane nieprzezwyci¢zalnymi podziatami,
a dominacja strategii partyjnej nad pryncypiami. Warto podkresli¢, ze obowiazujace re-
gulacje prawne mialy na celu odpartyjnienie kampanii oraz stworzenie dwéch organi-
zacji ,parasolowych’, ktdre skupialyby zwolennikéw i przeciwnikéw pozostania Wiel-
kiej Brytanii w UE. Organizacje te, nazywane ,wiodacymi grupami kampanijnymi’,
byly rejestrowane w Komisji Wyborczej'!. Mogly one liczy¢ na okreslone przywileje
w zakresie pulapu pozyskiwanych srodkéw, darmowych przesytek materialéw promo-
cyjnych czy dostgpu do mediéw. Pozostale podmioty mogly prowadzi¢ kampani¢ na
wlasna reke, korzystajac jednak z ograniczonych przywilejow'>.

Obéz zwolennikéw Brexitu reprezentowata platforma ,,Glosuj za wyjsciem” (Vote
Leave). Zostata ona zgloszona do rejestracji 31 marca 2016 roku. Cho¢ w pismie

""" Niezalezna od rzadu publiczna agencja zajmujaca si¢ nadzorowaniem przebiegu wyboréw.

2 Campaigning and registering for EU referendum campaigners, Electoral Commision, 5 I1 2016, [on-

line] www.campaining-and-registering-for-EUreferendum-campaigners.pdf, 7 VIII 2016.
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rejestracyjnym deklarowano ponadpartyjny charakeer inicjatywy', zostala ona zdomi-
nowana przez prawe, eurosceptyczne skrzydto CP. Liderami i twarzami Vote Leave (VL)
byli dwaj politycy CP: Borys Johnson, do 7 maja 2016 roku burmistrz Londynu, oraz
Michael Gove, minister sprawiedliwosci. Przeciwna strona — reprezentujaca obdz zwo-
lennikéw pozostania Wielkiej Brytanii w UE — wystapila pod szyldem The In Campaign
(IC) oraz hastem ,Wielka Brytania silniejsza w Europie”. Pismo rejestracyjne wplyneto
do Komisji Wyborczej 30 marca 2016 roku. Z ogdlnokrajowych partii platforma The
In Campaign zostala oficjalnie wsparta przez Parti¢ Pracy (Labour Party — LP) i Libe-
ralnych Demokratéw. Poparcie LP bylo jednakze tylko formalne'. Na tej licie nie zna-
lazta si¢ CP, reprezentowana przez grupy: Konserwatysci na rzecz Pozostania [w EU]
(Conservatives for In) i Konserwatywna Grupe na rzecz Europy (Conservative Group
for Europe)". Mozna zatem uznac za paradoks fakt, ze kampania zwolennikéw pozosta-
nia Wielkiej Brytanii w UE zostala réwniez zdominowana przez politykéw CP, zas jej
nickwestionowanym liderem byt premier David Cameron. Wiréd sygnatariuszy IC zna-
lazto si¢ raptem kilka nazwisk bylych politykéw LP — z Peterem Mendelsonem na czele.

Niezaleznie od deklaracji ani obéz przeciwnikéw, ani zwolennikéw nie zdolat zjed-
noczy¢ gléwnych partii opowiadajacych si¢ po jednej lub drugiej stronie. I w tym przy-
padku réwniez mozemy méwi¢ o paradoksie. Pomimo oficjalnego wsparcia IC przez
LP i Lib-Dem, partie te prowadzily kampani¢ na wlasng r¢ke. Podobnie bylo w przy-
padku obozu brexiteréw — Partia Niepodleglosci Zjednoczonego Krélestwa (United
Kingdom Independent Party — UKIP), ktérej nie udalo si¢ zarejestrowad whasnego ko-
mitetu jako organizacji wiodacej, nie poparfa Vote Leave. Ten brak wsparcia byt raczej
blogostawienstwem dla VL — sojusz z tak radykalna, czesto ksenofobiczng sita mégtby
odstreczy¢ umiarkowanych wyborcéw, zwolennikéw wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.
Inaczej bylo z sytuacja w obozie IC. Brak jednosci byt tu razacy i strategicznie brze-
mienny w skutki, gdyz powszechnie oczekiwano, ze wobec historycznego wyzwania,
jakim bylo referendum - tak jak w 1975 roku — politycy gtéwnych partii podejma rze-
czywistg wspolprace.

Rywalizacja mi¢dzypartyjna z perspektywy Partii Pracy

Status Partii Pracy jako Oficjalnej Opozycji Jej Krélewskiej Moéci wyznaczat jej gtow-
ne funkgje i cele polityczne. Nalezalo do nich przede wszystkim stworzenie wyrazistej
alternatywy dla rzadéw Partii Konserwatywnej. Europa podzielita CP, za$ kampania

Designation of lead campaigners for the EU referendum, [online] www.electoralcommission.org.uk,
25 VII 2016; zob. tez: S. Swinford, K. McCann, Boris to lead ‘Brexit blitz’ as Vote Leave wins official
status, ,The Daily Telegraph” 2016, 14 IV.

W liscie Tana McNicola, sekretarza generalnego LP, do organizatoréw The In Campaign z 8 marca
2016 r. laburzysci akceptowali status The In Campaign jako organizacji wiodacej (udzielajac jej po-
parcia rejestrowego), zaznaczono jednak, ze LP bedzie prowadzita wlasng kampanie i nie zamierza si¢
angazowa¢ w zadng ponadpartyjng inicjatywe. The-In-Campaign-Ltd-designation-application.pdf;
www.electoralcommission.org.uk, 9 VIII 2016.

Designation of lead campaigners...
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referendalna posungla te podzialy na skraj rozpadu partii. Sytuacja laburzystow stala
si¢ w takim ukladzie dalece skomplikowana. W swojej masie LP pozostaje proeuropej-
ska, taki tez zasadniczo jest jej elektorat. Paradoksalnie na jej czele w 2015 roku stanat
przedstawiciel frakeji ,migkkich eurosceptykéw”, ktory w 1975 roku glosowat za wyj-
$ciem Wielkiej Brytanii z WE'. Zaangazowanie Jeremy’ego Corbyna w kampanig byto
dalece ograniczone. Przeprowadzony pod koniec maja sondaz pokazat, ze zaledwie po-
towa wyborcédw Partii Pracy byla przekonana, iz LP jednoznacznie popiera pozostanie
Wielkiej Brytanii w UE, druga potowa wyrazata opinie, ze partia jest w tej kwestii po-
dzielona, a nawet ze opowiada si¢ za wyjéciem z Unii'”. Wobec biernosci laburzystéw
utrwalit si¢ przekaz, ze pozostanie lub opuszczenie UE jest tylko wewnetrznym kon-
fliktem w fonie konserwatystéw (blue-on-blue)'.

Taki stan rzeczy byl tylko w niewielkim stopniu konsekwencja réznic ideowych
w LP. Zachowanie laburzystéw mozna wytlumaczy¢ wzgledami strategii i takeyki poli-
tycznej. Analitycy wskazywali, ze to w ich rekach znajduje si¢ klucz do zwycigstwa opcji
proeuropejskiej. Elektorat LP, znacznie mtodszy niz w przypadku CP, jest jednocze$nie
bardziej proeuropejski’®. Zatem jego mobilizacja mogta przesadzi¢ o zwycigstwie opcji
pozostaniaw UE. Takie dzialanie ze strony LP, a zwlaszcza jej lidera, oznaczaloby jednak
mimowolne dzialania na rzecz obrony przywddztwa Davida Camerona, a niewykluczo-
ne, ze i na rzecz utrzymania jednosci przez CP. W takich okolicznosciach, jak zauwazyl
komentator ,The Daily Telegraph™: Przywddca laburzystéw robi tak mato jak to mozliwe,
aby poméc Davidowi Cameronowi w jego walce o zwycigstwo w europejskim referendum™.
W efekcie kampania LP byla prowadzona tak, aby nie naklada¢ si¢ na dziatania CP, a tym
bardziej z nimi si¢ nie faczy¢. Laburzysci podkreslali, Ze maja wlasne powody do agitowa-
nia za pozostaniem w UE i Ze s3 to zupelnie inne powody niz te, ktére maja wypisane na
sztandarach konserwatysci z Cameronem na czele”. W otoczeniu Corbyna przewazalo
przekonanie, ze premier Cameron sam powinien wypi¢ piwo, ktére nawarzyt.

Dlatego tez apele ze strony rzadu (a szczegélnie premiera) o budowe wspdlnej po-
nadpartyjnej platformy byly przez opozycyjna Parti¢ Pracy przyjmowane bardzo nie-
ufnie. W LP obawiano sig, ze poparcie wspdlnego frontu moze by¢ utozsamiane przez
jej wyborcédw z poparciem polityki rzadu®. Stad tez akcje przetamujace migdzypartyj-
ne podzialy byly raczej wyjatkiem niz zasada™. Nie byto zadnych wspélnych dziatan
¢ W typologii triady (eurosceptycy — eurorealisci — euroentuzjadci) nalezy zaliczy¢ go eurorealistow.
7 R. Mason, The final countdown. Can Cameron keep Britain in Europe?, ,The Guardian” 2016,31 V.

J. Murphy, N. Cecil, Score more goals in EU campaign or Leave could win, corbyn told, ,London Evening
Standard” 2016, 10 VL.

Pézniejsze, poreferendalne analizy rozkladu glosowan pokazaly, ze ten obraz daleki byt od prawdy.
M. Goodwin, Labour’s core voters no longer share its progressive values, ,The Guardian” 2016, 24 VL.

2 J.Kitkup, Why Corbyn is such a relucant European, ,The Daily Telegraph” 2016, 15 IV.
2t R. Mason, The final countdown...

2 Tamze.

»  Zob.P. Dominiczak, Miliband joins with pro-Europe Tories, ,The Daily Telegraph” 2016, 2 V; P. Domi-
niczak, Brexit campaign are making it up as they go along, says Osborne, ,The Daily Telegraph” 2016,
2 VL
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na poziomie organizacji partyjnych. Co wigcej, Corbyn nie podjat zadnych krokéw,
aby wyj$¢ naprzeciwko apelowi bylego lidera Liberalnych Demokratéw Nicka Cleg-
ga o zjednoczenie sit proeuropejskich bez konserwatystéw, celem podkreélenia jedno-
znacznego stanowiska w kwestii pozostania Wielkiej Brytanii w UE*.

Pod koniec kampanii doszto jedynie do wspdlnego wystapienia premiera Camerona
oraz bylych szetéw rzadéw — konserwatysty Johna Majora oraz laburzystéw Tony'ego
Blaira i Gordona Browna®. Nieobecnos¢ przywédey LP Jeremyego Cobyna i w tym
przypadku byta niemal ostentacyjna. Znamienna byla réwniez krytyka ze strony Johna
McDonnella, rzecznika do spraw skarbu w gabinecie cieni, sformutowana pod adresem
Sadiqa Khana, nowo wybranego burmistrza Londynu z ramienia LP, za poparcie pre-
miera Camerona w jego dzialaniach w referendum europejskim®.

Trudno jednoznacznie zinterpretowaé kalkulacje, ktérymi kierowat sie lider LP.
Niespodziewana kleska z wyborach parlamentarnych 2015 roku pokazala, ze mocno
lewicowy program zdecydowanie nie wystarcza, aby pokonaé CP¥. Wielkim testem
skutecznosci nowego przywoddztwa mialy by¢ wybory regionalne. Ich wynik byt zdecy-
dowanie negatywny dla Corbyna. Najbardziej dotkliwa byta dla LP porazka (a nawet
kleska) w wyborach do Parlamentu Szkocji w 2016 roku. Partia stracita az 14 manda-
tow (z posiadanych w poprzedniej kadencji 38). Co gorsza, zostata zepchnieta na trze-
cie miejsce przez CP, ktéra poprawila swdj rezultat o 16 nowych mandatéw (z 15 na
31). To usztywnilo stanowisko Corbyna, ktéry uznal, ze szansa na podniesienie noto-
wari LP jest ,,radykalna opozycja” wobec CP. Wykluczalo to jakakolwiek wspélprace,
réwniez w kwestii tak fundamentalnej jak kampania na rzecz pozostania Wielkiej Bry-
tanii w UE. Bez watpienia jednakze takie kalkulacje nie bytyby mozliwe bez zaistnie-
nia dodatkowych czynnikéw, takich jak: ambiwalencja Corbyna w kwestiach UE oraz
konflikt w LP o przywédztwo.

Rywalizacja mi¢dzypartyjna z perspektywy pozostatych partii opozycyjnych

Specyfika systemu partyjnego Wielkiej Brytanii powoduje, ze pozostale — poza dwoma
gléwnymi — partie polityczne nie maja realnych szans na przejecie steréw rzadéw. Na-
dzieja na przetamanie tego ukladu otworzyla si¢ przed Lib-Dem, kt6rzy w 2010 roku
wspdttworzyli pierwszy po wojnie rzad koalicyjny z CP. Jednak kolejne wybory (2015)
catkowicie rozwialy ztudzenia o utrwaleniu systemu ,,dwuipdtpartyjnego”.

Pozostale partie maja zasadniczo charakter ugrupowan regionalnych. Referendum
mialo istotne znaczenie dla Szkockiej Partii Narodowej (Scottish National Party —
SNP) oraz fundamentalne dla UKIP.

# H. Stewart, A. Asthana, Corbyn pledges to suport EU ‘warts and all’ in major referendum speech, ,The
Guardian” 2016, 14 IV.

»  Ch. Cooper, Camps make final pleas as polls give Remain the edge, ,The Independent” 2016, 23 VL.
% L. Hughes, McDonnell attacks Khan over platform with PM, ,The Daily Telegraph” 2016, 1 VL.
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Kleska Liberalnych Demokratéw w wyborach 2015 roku (8% ogétu gloséw prze-
lozylo si¢ na 8 mandatéw, w poréwnaniu z 57 mandatami w poprzednicj kadencji)
postawita pod znakiem zapytania status partii jako sily relewantnej. Gigbokie podzialy
w ramach CP w kwestii europejskiej, w polaczeniu z zaskakujacg ambiwalencja LP pod
wodza Corbyna, daly liberalom szans¢ na odegranie istotnej roli w kampanii referen-
dalnej. Pretendowali oni do miana gléwnej sily proeuropejskiej. Z jednej strony zdawa-
no sobie w partii sprawg, ze — w obliczu bardzo zlych notowart UE wiéréd Brytyjezy-
kéw — trudno zbi¢ na tym kapitat polityczny. Z drugiej strony jednak atutem takiego
spozycjonowania byla szansa stworzenia wyraznej alternatywy nie tylko wobec rzadza-
cych konserwatystow, ale i ,hamletyzujacych” laburzystéw, nie wspominajac o zaja-
dle antyeuropejskiej UKIP. Atut ,alternatywy” lub tez ,tta” moze zostaé uwypuklony
w sytuacji, gdy kwestia europejska staje si¢ kluczowym aspektem polityki. Referendum
stwarzalo ku temu historyczna okazj¢. Niestety zdominowanie kampanii przez kon-
flikt pomigdzy frakcjami CP, a takze ograniczony potencjat organizacyjny i finansowy
uniemozliwily liberalom wyrazne zaznaczenie swojej pozycji w trakcie kampanii.

Wybory 2015 roku zmusily réwniez Lib-Dem do ponownego okreslenia ich pozy-
¢ji na scenie politycznej. Konserwatysci przesungli si¢ w prawo, laburzysci pod wodza
nowego lidera — w lewo. Przyjecie zatem centrowej pozycji, z ktdrej partia zostata wy-
pchnieta przez blairowska Parti¢ Pracy, stanowilo powrét do historycznego dziedzic-
twa partii’®. Pozwalalo jednoczesnie powréci¢ do starej i sprawdzonej strategii ,rowne-
go dystansu™. W takich okoliczno$ciach referendum 2016 roku potencjalnie mogto
odegraé w strategii Lib-Dem szczeg6lna role. Nowe wladze partii przyjely, ze moze ono
przyczyni¢ si¢ do przemeblowania brytyjskiej sceny politycznej. Liberalowie liczyli tu
na trojakiego rodzaju efekt. Po pierwsze, ze zaostrzanie si¢ w okresie referendalnym po-
dzialéw w dwoch gléwnych partiach przyczyni si¢ do ich wizerunkowego i faktyczne-
go ostabienia. Po drugie, ze umiarkowany, proeuropejski elektorat CP i LP moze prze-
nie$¢ swoje sympatie na Liberalnych Demokratéw. Po trzecie wreszcie, w obu partiach
moze doj$¢ do roztamdw za sprawg proeuropejskich politykéw zniecheconych kunkea-
torstwem przywodztwa (LP) lub radykalizacja partii pod wplywem curosceptycznego
skrzydla (CP). Owe kalkulacje - jak podkreslali liderzy Lib-Dem w okresie kampanii
referendalnej — moga okazad si¢ bledne, stanowia jednak konkretny scenariusz w przy-
padku wystapienia okreslonych sytuacji*’.

Powolny, ale systematyczny wzrost notowann UKIP stanowil nieustanne memento
dla CP. Partia Nigela Farage’a nie zagrazata co prawda stanowi posiadania CP w Par-
lamencie, ale perspektywicznie mogta uniemozliwi¢ zdobycie mandatéw kandydatom
konserwatywnym w okregach granicznych. Dynamiczny progres, jaki UKIP odnoto-
wywal w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktérego kulminacja byta zwycigska

#  R.Mason, F. Perraudin, Lib Dems can be comeback kids of UK politics, says Nick Clegg, ,The Guardian”
2015, 21 IX.

B. Choros, Strategie wyborcze Liberalnych Demokratéw, Uniwersytet Opolski, Opole 2013, maszy-
nopis pracy doktorskie;j.
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elekcja z 2014 roku (27% gloséw), nidst zagrozenie, ze ,szklany sufit’, kedry zdawat si¢
uniemozliwia¢ partii sukces w wyborach krajowych, zostanie wreszcie rozbity. W spo-
s6b naturalny najwicksze zdobycze elektoralne mégt UKIP osiagnaé kosztem CP. Stad
tez decyzja premiera Camerona zostala potraktowana jako formula wyeliminowania
zagrozenia na prawej, eurosceptycznej, flance ze strony UKIP. Partia ta, podobnie jak
weze$niej Partia Referendum, nieustannie domagata si¢ poddania pod powszechne glo-
sowanie kwestii obecno$ci Wielkiej Brytanii w UE.

Dla UKIP rozpisanie referendum stanowito bez watpienia punkt absolutnie zasad-
niczy, mogacy zadecydowacl o jej wejsciu do centrum sceny politycznej badz dezinte-
gracji. Kleska w wyborach do parlamentu z 2015 roku (jeden mandat zamiast pigciu
przepowiadanych przez sondaze) jasno ukazala, ze partia traci impet i wyczerpuje moz-
liwosci dalszej ekspansji wyborczej. Przewaza opinia, ze jako partia protestu UKIP naj-
bardziej optymalne warunki zyskuje w warunkach ,wiecowych’, a takie wlasnie stwa-
rzata kampania referendalna. Poparcie Brexitu przez wigkszos¢ glosujacych nominalnie
stanowito historyczny sukces UKIP, gdyz zwieniczony zostat jej gléwny postulat. Jedno-
cze$nie jednak dalszy sens istnienia partii stanal pod znakiem zapytania. Brexit bedacy
efektem wyniku referendum oraz wlaczenie eurosceptykéw do nowego rzadu Theresy
May moze w przysztosci podkopa¢ fundamenty UKIP?'. W takich kategoriach jest tez
tlumaczona zaskakujaca decyzja Farage’a z lipca 2016 roku o rezygnacji z przewodzenia
partii*’. Nalezy pamigta¢, ze jako partia prawicowego populizmu UKIP jest ugrupowa-
niem ,wodzowskim”. Farage, cho¢ nie byt zatozycielem partii, to uczynit z niej ugrupo-
wanie ,dobijajace si¢ do drzwi” ogdélnokrajowej polityki. Mozna stwierdzi¢ paradoksal-
nie, ze Brexit to najgorsza rzecz, ktéra mogta si¢ przytrafi¢ UKIP, gdyz podwazyt dalszy
sens istnienia partii.

Dla Szkockiej Partii Narodowej gléwna arena rywalizacji migdzypartyjnej jest
Szkocja. Dla pozycjonowania si¢ tej partii w ramach struktury mozliwosci przed re-
ferendum 2016 roku kluczowe byly wybory parlamentarne 2015 roku, ktére uczynity
z niej po raz pierwszy w historii trzecig site Zjednoczonego Krélestwa, oraz wybory do
Parlamentu Szkocji w maju 2016 roku, w ktérych SNP po raz trzeci z rzedu zwycie-
zyla, nie uzyskujac jednak wickszoéci parlamentarnej. Fundamentem programu, a na-
wet istnienia SNP, jest dazenie do utworzenia niepodleglego panstwa szkockiego®. To
pod wplywem jej zadan rzad brytyjski zorganizowal we wrze$niu 2014 roku referen-
dum ,niepodlegloéciowe” w Szkocji. Za pozostaniem w Wielkiej Brytanii zaglosowa-
to 55,3% Szkotéw. Oddalito to realizacje gléwnego celu SNP, ktéra go jednakze nie
porzucifa. Referendum europejskie spowodowalo, ze SNP mogta powréci¢ do kwestii
referendum niepodleglo$ciowego w Szkocji. Wybory do Parlamentu Szkocji skompli-

kowaly sytuacje o tyle, ze nie posiadajac wickszosci, SNP nie jest w stanie skutecznie
3t J. Rentoul, Nigel Farage’s political career ends tomorrow, ,The Independent” 2016, 23 VL.
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forsowa¢ opcji referendum?. Mimo to liderka partii Nicola Sturgeon juz w trakcie akeji
referendalnej 2016 roku zapowiedziata, ze jesli Wielka Brytania wyjdzie z UE, kwestia
referendum w sprawie niepodlegltosci Szkocji stanie si¢ ponownie priorytetem SNP,
i to w mozliwie krotkiej perspektywie®. Takie stanowisko SNP generowato dodatkowy,
niezwykle istotny faktor w ramach rywalizacji migdzypartyjnej. Mozna stwierdzié, ze
stanowito to — przede wszystkim wobec CP — forme szantazu. Przestanie sformutowa-
ne przez SNP brzmialo: Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE oznacza wyjscie Szkocji ze Zjed-
noczonego Krdlestwa. Jak si¢ okazato, nie wystarczylo to, aby odmienié¢ losy referendum,
cho¢ Szkocja byta jedyna cz¢scia Wielkiej Brytanii (ale nie Zjednoczonego Krélestwa),
keorej wigkszos¢ obywateli zaglosowata za pozostaniem w UE (62% za pozostaniem,
38% za wyjsciem). SNP — tak jak obiecata — podniosta postulat przeprowadzenia po-
nownego referendum w kwestii niepodleglosci Szkocji*. Zaraz po referendum Nicola
Sturgeon sondowata tez w Brukseli mozliwo$¢ wypracowania specjalnego statusu dla
Szkocji w relacjach z UE. Jej postulaty spotkaly si¢ jednakze z chlodnym przyjeciem.
Witadze UE, podobnie jak panstw cztonkowskich, sa przeciwne wykorzystywaniu za-
istnialej sytuacji do ostabienia integralnosci terytorialnej i jednosci Wielkiej Brytanii®”.
Nie ulega watpliwosci, ze kwestia ponownego referendum niepodleglosciowego bedzie
nadal rozgrywana przez SNP, stanowi bowiem dla niej gtéwna plaszczyzne mobilizacji
elektoratu.

RYWALIZACJA WEWNATRZPARTYJNA

Specyfika dwupartyjnej*®, brytyjskiej sceny politycznej warunkuje réwniez charakeer
gléwnych ugrupowari. Sa to tzw. ugrupowania ,.szerokiego kosciota” (broad church), co
oznacza, ze w ich ramach lokuja si¢ frakeje o réznych obliczach programowo-ideowych.
Pozwala to na zwigkszenie elastycznosci elektoralnej, a jednoczesnie maksymalizacje

Decyzja o rozpisaniu referendum nalezy zreszta do brytyjskiego rzadu, jednakze gdyby SNP miata
wickszo$¢ w Parlamencie Szkocji, to jej glos nie mdglby by¢ w prosty sposéb ignorowany. Co wigcej,
fake spektakularnego podwojenia mandatéw w Parlamencie Szkocji przez konserwatystéw réwniez
zostal uznany za posredni glos przeciwko ponownemu referendum niepodleglosciowemu. Ch. Moore,
Scotland has voted No a second referendum, ,The Daily Telegraph” 2016,9 V.

% S.Johnson, SNP have no mandate for referendum, says Davidson, ,The Daily Telegraph” 2016, 7 V.

3¢ Ch. Hope, Salmond: Leave and face new Scottish vote, ,The Daily Telegraph” 2016, 11 VI; A. Cramb,
Sturgeon hints at fresh effort to break up Britain, ,The Daily Telegraph” 2016, 25 VI; S. Carrell,
L. Brooks, Scotland. Independence poll “highly likely’ as Sturgeon says test now met, ,The Guardian”
2016,25 VL.

37 S. Johnson, Sturgeon snubbed by Tusk in drive for special Scottish deal, ,The Daily Telegraph” 2016,
29 VI; S. Johnson, No deal. Cold shoulder for Sturgeon over hopes for Scotland to stay in the EU, ,The
Daily Telegraph” 2016, 30 V1.
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»Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2012, Vol. 19, nr 1, 5. 97-112). Wybory 2015 roku
zaburzyly — co nie znaczy, ze przerwaly — taka ewolucj¢ systemu partyjnego Wielkiej Brytanii.
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zyskéw wyborczych. Niesie jednak ze soba grozbe napig¢, konfliktow, w skrajnych sytu-
acjach nawet roztaméw?. Kwestia europejska nalezata do najbardziej zapalnych w tym
wzgledzie, dzielac wewnetrznie zaréwno LP, jak i CP. Od korica XX wieku podzialy te
zostaly wyciszone w Partii Pracy“, w Partii Konserwatywnej pozostajac tak wyraziste,
ze okresowo zagrazaja jej jednosci*'. Bez watpienia spor o Europe w tonie CP ma cha-
rakter ideowy, odzwierciedla nieco inne wizje panstwa, narodu, suwerennosci, stosun-
kéw miedzynarodowych. Ale naklada si¢ on jednocze$nie na spory o charakterze stra-
tegii, a nawet spory ambicjonalne.

Rywalizacji wewnatrzpartyjna w ramach Partii Konserwatywnej

Podzialy europejskic w CP maja swoje bezposrednie korzenie w poprzedniej kaden-
¢ji parlamentu. W pazdzierniku 2011 roku grupa 50 deputowanych konserwatywnych
ztozyta wniosek o referendum w kwestii dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE.
Dnia 24 pazdziernika udato si¢ go zablokowa¢, ale samo gltosowanie ukazato sif¢ i de-
terminacj¢ opcji ,wyjscia” w ramach CP*. Sytuacja nie zostala jednakze uspokojona.
I w takim kontekscie nalezy rozumieé obietnicg premiera Davida Camerona, zlozong
w 2013 roku, ze po nastgpnych wygranych wyborach rozpisze referendum o dalszym
czlonkostwie w UE. Udalo si¢ tym samym wyciszy¢ t¢ kwestie w wewngtrznej debacie
partyjnej w trakcie wybordw parlamentarnych 2015 roku. Oczywiécie ztozona obietni-
ca zostala umieszczona w manifescie wyborczym®, co nadalo jej status oficjalnej agen-
dy — wycofanie si¢ z tej obietnicy stalo si¢ zatem niemozliwe. Po wyborach prawica
torysowska domagata si¢ jak najszybszego spetnienia obietnicy wyborczej. Premier Ca-
meron, pragnac nie przeciagaé stanu ,wojny wewnetrznej” w fonie partii, zapowiedziat,
ze referendum odbedzie si¢ do konica 2017 roku; w pdzniejszym czasie doprecyzowano
t¢ date, wskazujac ostateczny termin na potowe roku 2016.

Bezposrednig przyczyng rozpisania referendum — podobnie jak w 1975 roku — byta
ched ,,przecigcia nabrzmiewajacego wrzodu” — zwycigstwo w referendum uspokoitoby
sytuacje w CP. Decyzja o przeprowadzeniu referendum byla dziataniem radykalnym,
majacym na celu zazegnanie widma podziatu partii. W wymiarze strategii dziatania na-
lezy wzia¢ réwniez pod uwagg fake, ze nawet jesli CP nie grozitby w najblizszych latach

% S.Ingle, The British Party System. An Introduction, London 2008, s. 60, 77.
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roztam, to utrzymujacy si¢ stan wewnetrznego, ostrego konfliktu bardzo ostabiat partie
zaréwno w aspekcie rywalizacji z innymi ugrupowaniami, jak i w wymiarze decyzyjnym.

Rozpoczecie kampanii referendalnej oznaczalo de facto zaognienie dotychczasowych
spordw i przejécie do fazy otwartego konfliktu o kontrole nad partia. Gtéwna linia po-
dziatu przebiegata w poprzek Partii Konserwatywnej. Byta juz mowa o tym, ze w ra-
mach VL i IC dominowali konserwatysci. W 330-osobowym klubie parlamentarnym
CP okoto 150 deputowanych popierato Brexit*. O glebokosci podziatu $wiadczy réow-
niez fake, ze podzielit on sam rzad. Przypomnie¢ tu wypada, ze az do referendum 1975
roku kluczowq zasada byta jednos¢ stanowiska rzadu. Po raz pierwszy zawieszono ja wia-
$nie w trakcie referendum 1975 roku. Ten sam mechanizm, keéry mial oparcie w prece-
densie, zostal zastosowany podczas kampanii referendalnej 2016 roku. Podziat dotyczyt
réwniez bylych przywédcéw CP. John Mayor i William Hague opowiedzieli si¢ za pozo-
staniem Wielkiej Brytanii w UE, lain Duncan Smith i Michael Howard — za Brexitem®.

Przy tak glebokich podziatach los rzadu wisiat na wlosku. Rzad Camerona posia-
dat jedynie 11-mandatowa wickszo$¢ w Izbie Gmin. W takiej sytuacji rozpisanie refe-
rendum byto polityczng koniecznoscia. Frakcja eurosceptyczna otwarcie grozita gloso-
waniem przeciwko rzadowym projektom ustaw™, co moglo doprowadzi¢ do paralizu
rzadu, a nawet do przedterminowych wyboréw. Co wigcej, w trakcie kampanii refe-
rendalnej eurosceptycy nie ograniczali si¢ jedynie do krytyki rzadu za jego stanowisko
w kwestii europejskiej. Ostro atakowali wladze wlasnej partii za polityke edukacyjna
czy polityke ochrony zdrowia®”. Ujawnialo to potencjal kwestii europejskiej, ktéra nie
tylko przestawata by¢ wtérna wobec tradycyjnych podzialéw socjopolitycznych, ale
stawala si¢ wrecz podziatem pierwotnym.

Kampania referendalna przyjela wymiar starcia nie tylko o polityke europejska pan-
stwa, ale réwniez o charakter partii, ale nade wszystko o jej przywédztwo. Ken Clarke,
jeden z nestoréw proeuropejskiego skrzydta w CP, stwierdzil wrecz, ze walka o przy-
wodztwo w partii zdominowala w niej spér europejski®. I w tym przypadku mielismy
do czynienia ze sprz¢zeniem zwrotnym. Walka o przywédztwo nadawata ton kampanii
referendalnej, za§ dynamika kampanii zaostrzata walke o przywodzewo. W normalnych
warunkach pretendenci do przywddztwa w partii pojawiaja si¢ dopiero po przegranych
wyborach®. Oznaczalo to, ze zaréwno zmiana przywddztwa, jak réwniez gruntowna
“  P. Dominiczak, Tory rebels to call for Cameron to quit even if UK votes Remain, ,The Daily Telegraph”
2016,16 V.
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rekonstrukcja rzadu (kedra odblokowataby $ciezki awansu partyjnego) mogly by¢ do-
konane dopiero po wyborach 2020 roku. W takich warunkach referendum stanowito
znakomitg okazj¢ przyspieszenia tego procesu.

Oficjalnie obie strony dementowaly, ze istnieje zwigzek pomig¢dzy wynikiem refe-
rendum a przywédztwem w CP. Przygniatajaca czgé¢ establishmentu oraz komentato-
réw byta jednak innego zdania. Sama kampania nie pozostawiala réwniez wielu wat-
pliwosci. Dominowato przekonanie, ze przegrana opcji pozostania w UE w polaczeniu
z zarzutami zwigzanymi z ukrywaniem pieniedzy w raju podatkowym (Panama Papers)
tak radykalnie ostabi pozycje¢ premiera Camerona, ze utrzymanie steru wladzy bedzie
bardzo trudne. Kenneth Clarke w wywiadzie dla BBC w polowie kwietnia stwierdzil,
ze jesli w referendum Brytyjczycy opowiedza si¢ za Brexitem, Cameron jako przywédca
partii nie przetrwa nawet 30 sekund™. Przetrwal tylko troche dtuzej.

W sygnowanym przez jednego z szeféw Kampanii na rzecz Wyjscia (Leave Campa-
ign), Dominica Cummingsa, o$wiadczeniu z polowy maja znalazlo si¢ jednoznacznie
brzmiace zdanie: /udzie z [Downing Street] nr 10 nie pozostang tam diugo®. Kilka dni
p9dzniej to samo srodowisko poszio dalej, zapowiadajac wotum nieufnosci wobec Davi-
da Camerona jako szefa partii po referendum, w dodatku niezaleznie od jego wyniku.
George Eustice, jeden z cztonkéw rzadu, stwierdzil, ze eurosceptycy nigdy nie wybacza
Cameronowi jego zachowania w kampanii, zatem jego odwotanie jest przesadzone®.
Szacunki wskazywaly, ze taki krok jest sklonnych poprze¢ okoto 100 deputowanych
konserwatywnych. Bylo to za mato, by odwota¢ Camerona, ale wystarczajaco, aby spa-
ralizowa¢ aktywnos¢ ustawodawczg rzadu, co zresztg bylo w tym srodowisku rozwaza-
ne*. Tego typu glosy byly réwniez wpisane w strategie obozu Brexitu. Mialo to na celu
ostabienie wizerunkowe Davida Camerona, pokazanie, ze jego przywddztwo nie tylko
w partii, ale i w panistwie jest kwestionowane, a zatem stabe. Uderzalo to w oczywisty
sposob w caly obéz procuropejski, ktérego Cameron byt gléwna twarza™*.

Kampania referendalna stanowita w obozie eurosceptykéw okazje do wylonienia
najmocniejszego kontrkandydata dla Davida Camerona. W obiegu bylo kilka nazwi-
ska: Borys Johnson, Michael Gove (minister sprawiedliwosci), Liam Fox (byly minister
obrony) oraz Priti Patel (minister pracy)®. Najbardziej wyrazisty, najbardziej akeywny
i najbardziej zdeterminowany w tym gronie byt Johnson. On tez miat poparcie naj-
wickszej liczby eurosceptycznych parlamentarzystéw. Jednakze jego radykalizm odstre-
czal od niego doty partyjne. W badaniu internetowym z poczatkéw maja jedynie 14%
czlonkéw partii uznawalo, ze po referendum to Johnson powinien zastgpi¢ Camerona.

>0 S. Swinford, L. Hughes, P. Dominiczak, Boris: Cameron and Remain campaign are ‘the Gerald Ratners

of politics’, ,The Daily Telegraph” 2016, 16 IV.

! B. Riley-Smith, P. Dominiczak, Boris fury at Vote Leave threat to oust Cameron, ,The Daily Telegraph”
2016,13 V.
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Zdecydowanie w tym rankingu prowadzit Michael Gove, w ktérym przyszlego lidera
widzialo az 31% czlonkéw CP. Wyzsze noty od Johnsona otrzymali takze: Theresa
May i Liam Fox — po 16%°¢. Z tego grona jedynie May poparla opcj¢ pozostania w UE.
Co interesujace, May wyznala, ze wielu deputowanych CP namawialo ja do poparcia
Brexitu celem zwigkszenia jej szans w walce o przyszle przywddztwo™. Gove odrzucal
wszelkie spekulacje, zaznaczajac, ze w partii sg lepsi niz on kandydaci na przyszlego li-
dera. W trakcie kampanii jednoznacznie wspieral Johnsona. Ambicje tego ostatniego
byly znane w partii od lat, jednak jego eurosceptycyzm byl kwestionowany*®. To powo-
dowalo, ze otwarcie zarzucano mu koniunkturalizm. Pod koniec kampanii przyznal, ze
gdy referendum zostato ogloszone, wahat si¢, kt6ra strong poprzeé™.

Cata kampania brexiteréw byla zreszta jakby krojona pod promocje Johnsona.
Gdyby na moment zapomnie¢, ze chodzi o referendum europejskie, to trudno bytoby
oddali¢ wrazenie, ze jest to walka o przywédztwo w paristwie pomigdzy Cameronem
a Johnsonem. W dodatku kampania wygladata tak, jakby stali oni na czele nie dwéch
roznych frakeji, ale dwéch réznych partii. Rozpoczety przez Johnsona 11 maja objazd
kraju w czerwonym autobusie nawigzywal do zwyklej kampanii wyborczej, w trakcie
ktérej gros krytyki kierowat on nie tyle na UE jako taka, ile na polityke rzadu Davida
Camerona w kwestii europejskiej®’. Zwolennicy Johnsona zaproponowali nawet debate
telewizyjna, w ktorej jego rywalem bylby premier Cameron. Ta strategia miata wyraznie
na celu spersonalizowanie sporu europejskiego i potaczenie go z walka o przywédzewo
w CP. Premier Cameron zdecydowanie odrzucit ten pomysi®’.

Bledy popetnione w kampanii referendalnej przez obéz prounijny, w polaczeniu
z alarmujaca wymowa aktualnych danych dotyczacych imigracji, spowodowaly, ze
w samym glosowaniu szala zwycigstwa przechylifa si¢ na stron¢ zwolennikéw opusz-
czenia UE®. Nazajutrz (24 czerwca) po ogloszeniu wynikéw referendum David Came-
ron oglosil swoja rezygnacje z funkcji premiera. Decyzja ta, z oczywistych wzgledow,

¢ M. Gove, “The British people will suffer if we stay in EU”, rozm. P. Dominiczak, ,,The Daily Telegraph”
2016,7 V.

7 L. Hughes, EU denies young their own home, claims IDS, ,The Daily Telegraph” 2016, 11 V.

Johnson dal si¢ pozna¢ jako zajadly eurosceptyk w okresie swojej dziennikarskiej kariery (korespon-
dent ,The Daily Telegraph” w Brukseli w latach 1989-1994). Juz wéwczas powszechnie uznawano,
ze eurosceptycyzm Johnsona jest elementem $wiadomie ksztaltowanego wizerunku. Jako deputowany
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stanowita punkt zwrotny w walce o przywddztwo w CP. Na tym etapie liczylo si¢ trzech
kandydatéw: Borys Johnson, Michael Gove i Theresa May®. Gove - jak juz stwierdzo-
no — wielokrotnie® odzegnywat si¢ od checi ubiegania si¢ o przywddztwo. Niespo-
dziewanie jednak 30 czerwca oglosit zamiar kandydowania, wskazujac jako jeden z po-
wodéw to, ze — jego zdaniem — Johnson nie bedzie w stanie skutecznie poprowadzi¢
partii i paristwa w tak trudnych czasach, jakie stwarza Brexit. Johnson, zdradzony przez
swego najblizszego sojusznika, wycofal swoja kandydature. Decyzja Gove’a okazata si¢
nie tylko zabdjcza dla ambicji przywddczych Johnsona, ale i samobdjcza. Wzburzenie
w dawnym obozie brexiteréw bylo tak duze, ze wielu z nich zapowiedzialo poparcie
dla Theresy May, jako wybdér mniejszego z1a®. Szanse May — ktdrej wrézono zwycig-
stwo juz wezesniej — jeszcze bardziej wzrosly. Z sondy przeprowadzonej wsréd depu-
towanych CP wynikafo na tym etapie, ze sklonnych jest ja poprze¢ 70 cztonkéw Izby
Gmin, za$§ Gove’a — zaledwie 20%. Wydarzenia te po raz kolejny stworzyly nowa struk-
tur¢ mozliwosci. Jeszeze tego samego dnia, gdy Johnson oglosit rezygnacje, swoja kan-
dydature zglosili Andrea Leadsom, minister energetyki, oraz Stephen Crabb, minister
pracy i emerytur, po raz kolejny zmieniajac uklad w gronie pretendentéw. Grono ofi-
cjalnych kandydatéw dopelniat Liam Fox, byly minister obrony®”. W pierwszej turze
glosowania, 5 lipca, wyloniono dwéch kandydatéw: Theresg¢ May (199 gloséw) i An-
dre¢ Leadsom (84). Do drugiej tury glosowania, juz z udzialem ogdtu czlonkéw partii,
nie doszto — 11 lipca Leadsom wycofata si¢ z wyscigu, co przesadzilo nominacj¢ May®.

Rywalizacja wewnatrzpartyjna w ramach Partii Pracy

Nie tak glebokie jak w CP, ale najglebsze od lat, podziaty w kwestii europejskiej ujawni-
ty si¢ réwniez w Partii Pracy. Laburzysci od samego poczatku debaty nad ewentualnym
Brexitem przyjeli stanowisko popierajace pozostanie Wielkiej Brytanii w UE. W ich
przypadku spory europejskie rowniez wynikaty z ideowych rozterek i bedacych ich po-
chodna sporéw frakeji partyjnych. Przygniatajaca wickszos¢ dziataczy partii opowie-
dziata si¢ za pozostaniem Wielkiej Brytanii w UE i zasadniczo ten kierunek nie byl
kwestionowany. Wsréd przeciwnikéw znalazto si¢ raptem kilku deputowanych, za$
najbardziej wyrazista postacia byla w tym gronie Gisela Stuart, przewodzaca kampanii
¢ R.Mason, Tory party. Bookies favor Johnson, but who will be the next prime minister?, ,The Guardian”
2016,25 VL
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»Glosuj za Wyjsciem” (Vote Leave). Réwniez doly partyjne i elektorat w przewazajacej
czgsci byly proeuropejskie.

Lider LP, Jeremy Corbyn, wywodzit si¢ z lewego skrzydfa partii, przywédztwo
w duzej mierze zawdzigczajac glosom przedstawicieli zwigzkéw zawodowych. Postulo-
wat powrét do lewicowych korzeni, co mogto w partii by¢ zaakceptowane, jesli dawa-
loby szans¢ na powrét do wladzy. W kwestiach europejskich, podobnie jak stara lewica
laburzystowska, Corbyn byl nie tyle eurosceptykiem, ile ,euromalkontentem”. Otwar-
cie przyznawal, ze w referendum 1975 roku glosowat za wyjsciem ze Wspolnot. Przed
objeciem przywddztwa partyjnego w 2015 roku wielokrotnie krytykowat EU, gléwnie
z pozycji lewicowych, ale odwolywal si¢ réwniez do uniwersalnych dla eurosceptykéw
zarzutéw (suwerennosé). Jego stanowisko wiclokrotnie stawalo w sprzecznosci ze sta-
nowiskiem wladz partii oraz jej oficjalnym programem®.

Referendum europejskie stalo si¢ katalizatorem tych sporéw, ale jednoczesnie plasz-
czyzna konfliktu, w ramach ktdrego kwestia europejska zostala mimowolng ofiarg. Le-
wicowe skrzydlo w LP zawsze mialo inklinacje ku mickkiemu eurosceptycyzmowi, jed-
nakze uznawano, ze od polowy lat 90. XX wicku spér o Europe przestat by¢ w partii
palacy. Jednakze w obliczu krytyki swego przywddztwa otoczenie Corbyna grozito, iz
zmniejszy udzial w kampanii na rzecz pozostania Wielkiej Brytanii w UE”. Sam lider
LP zaczal niemal ostentacyjnie wykazywaé ambiwalentne stanowisko w kwestii refe-
rendum. To spowodowalo, ze jego przeciwnicy w partii jeszcze bardziej wzmogli kry-
tyke, réwniez instrumentalizujac kwesti¢ europejska. Wskazywali oni na kazda dwu-
znaczno$¢ postawy Corbyna w kampanii referendalnej’, a nawet wprost oskarzali go
o nieszczero$¢ proeuropejskich deklaracji. Dnia 10 czerwca podczas spotkania najbar-
dziej prominentnych politykéw partii wprost wytykano mu niedostateczne zaangazo-
wanie oraz zadano wyraznych efektéw w postaci wzrostu mobilizacji proeuropejskiego
elektoratu”™.

Wewnatrzpartyjna opozycja wykorzystywala to, aby podwazaé jego przywddztwo.
I w tym przypadku — podobnie jak si¢ to dzialo w odniesieniu do CP — krytycy Cor-
byna zapowiadali prébg zmiany przywédcey po referendum. Jako gléwna kandydatke
do przywédztwa wskazywano Angele Eagle, rzecznik do spraw gospodarki w gabinecie
cieni. Cho¢ jej kandydatura nie byta podnoszona w kontekscie krytyki europejskiego
stanowiska Corbyna, ale ogélnie zlej sytuacji LP po wyborach parlamentarnych 2015
roku i lokalnych 2016 roku, to jednak wyraznie wskazywano, ze ewentualnym momen-
tem wymiany lidera bedzie okres bezposrednio po referendum’.

Szok, jakim okazal si¢ wynik referendum, doprowadzit do otwartej rewolty wo-
bec Corbyna. Dnia 25 czerwca Hilary Benn, rzecznik do spraw zagranicznych, zostal

@ K. McCann, Corbyn at odds with his party on immigration, ,The Daily Telegraph” 2016, 15 IV.
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usunigty z gabinetu cieni za krytyke przywddztwa whasnie w kontekscie niepetnego za-
angazowania w kampani¢ procuropejska. Ponad 20 cztonkéw gabinetu cieni’ ustapito
w geécie solidarnosci z Bennem, a jednoczesnie sprzeciwu wobec dalszego przywddz-
twa Corbyna. Bezposrednim skutkiem tej rewolty byl wniosek o wotum nieufnosci.
W glosowaniu 28 czerwca 172 czlonkéw klubu parlamentarnego zagtosowato za wnio-
skiem, 40 — przeciwko (4 glosy niewazne, 14 deputowanych nie zaglosowalo). Roz-
poczeta si¢ rywalizacja o przywddzewo. Oprécz Corbyna swéj udziat zglosito dwéch
pretendentéw: 11 lipca Angela Eagle, dwa dni pézniej Owen Smith, rzecznik do spraw
pracy i emerytur w gabinecie cieni. Eagle wycofata swoja kandydature 19 lipca z uwa-
gi na mniejsza liczbe nominacji (deputowanych Izby Gmin, deputowanych Parlamen-
tu Europejskiego, przedstawicieli lokalnych oddziatéw partii), a jednocze$nie pragnac
zwickszy¢ szanse na odsunigcie od wladzy w partii Corbyna. Glosowanie, obejmujace
ogot czlonkéw, rozpoczelo si¢ 15 sierpnia, zakonczylo si¢ 21 wrzesnia”. Jeremy Cor-
byn, zdobywajac 61,8% glosoéw, zdecydowanie pokonal swego przeciwnika i preten-
denta do przywddzewa’®.

Malo prawdopodobne, aby przyspieszone wybory lidera partii mogly si¢ odby¢,
gdyby nie kampania referendalna oraz zaskakujacy wynik samego glosowania. I w tym
zatem przypadku referendum wytworzyto okreslona, nowa strukture mozliwosci. Co
wazne, sam konflike byl emanacja nie tyle realnych podzialéw w LP dotyczacych kwe-
stii europejskiej, ile formy i skutecznoéci przywddzewa. Korzeni tego konfliktu nalezy
szuka¢ w wyniku wyboréw 2015 roku, w ktérych to — pomimo przychylnych dla LP
sondazy — zwyciezyta CP. Wzmoglo to ferment w Partii Pracy, podsycany obawami,
ze podobnie jak na poczatku lat 80. XX wicku wejdzie ona w okres ,,niewybieralno-
$ci” wynikajacej ze zlego zarzadzania partig oraz przypisywanej jej przez wyborcéw nie-
kompetencji w sprawach ekonomicznych.

ZAKONCZENIE

Wynik referendum 2016 roku byt bez watpienia szokiem. Niewielu przewidywato taki
obrét spraw, cho¢ sondaze w ostatnich tygodniach przed glosowaniem pokazaly nie-
mal réwny podzial na zwolennikéw i przeciwnikéw pozostania w UE. Wynik tego glo-
sowania pokazuje, jak nieprzewidywalna i z natury destrukcyjng sila jest plebiscytar-
na forma glosowania. Préba jej uzycia dla rozstrzygniecia konfliktéw wewnetrznych
okazala si¢ calkowicie nieskuteczna. Zaden ze strategicznych celéw zakladanych przez
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gléwnych aktoréw: poczawszy od CP, poprzez LP, a skoficzywszy na UKIP, nie zostal
osiagniety. ,Przy okazji” jednak Wielka Brytania wyszla z UE, stawiajac Europe w ob-
liczu jednego z najwickszych powojennych kryzyséw. Sama kampania referendalna zo-
stala zdominowana przez niemerytoryczna, emocjonalng debatg, ktéra w niczym nie
wyjasniata, dlaczego Wielka Brytania powinna opusci¢ UE, podobnie zreszta jak nie
wyjasniata, dlaczego powinna w niej pozostac.

Referendum jako instytucja demokracji bezposredniej w rédwnym — jedli nie wigk-
szym — stopniu stawalo si¢ narzedziem gry politycznej niz nieskrepowana emanacja woli
narodu. Mozliwo$¢ jego instrumentalizacji istniata dopéty, dopoki rzadzacy byli w sta-
nie zapewni¢ sobie kontrole nad jego przebiegiem. Doskonale pokazuje to — kilkukrot-
nie przywolywane w niniejszym artykule — zestawienie referendum z 1975 roku iz 2016
roku. Mniej wiecej od poczatku lat 90. XX wicku referendum zaczeto si¢ ,wymyka¢”
politykom spod kontroli. Dotyczyto to zwlaszcza tzw. referendéw europejskich, w kto-
rych poddawano pod powszechny osad kwestie dla ogétu zbyt odlegte i niezrozumiate.

Premier Cameron zdawal sobie sprawe z istniejacego zagrozenia. Jednakze byt pod
ogromna presja wewnetrzng (opozycja wewnatrzpartyjna) i zewnetrzna (ataki UKIP),
ktérej nie zdotat si¢ przeciwstawié ,,konwencjonalnymi” metodami rozwiazywania spo-
réw politycznych. Dlatego postawil na referendum. Efeke byt destrukeyjny, zaskakuja-
cy nawet dla ekspertow. Jego istote w sposéb przesadny wyrazit na tamach ,,Guardiana”
Martin Kettle: byla to pierwsza okazja w moim zZycin, gdy doswiadczylem pokojowego
wydarzenia bardziej wlasciwego czasom wojny, kiedy uswiadamiasz sobie, ze wszystko, co
znasz, moze wkrdtce i nagle znikngc”’ . Referendum 2016 roku pokazato swa destrukeyj-
ng sile nie tylko za sprawa wyniku, ktérego niewielu si¢ spodziewato, ale — i to stanowi-
lo przedmiot niniejszej analizy — réwniez za sprawa jego wplywu na scen¢ polityczna
Wielkiej Brytanii. Najbardziej korzystny efekt przynosi ono challengerom — pretenden-
tom do wladzy, kt6rzy maja niewiele albo zgota nic do stracenia, gdyz istniejace drogi
awansu zostaly spetryfikowane. Dlatego tez najwickszymi rzecznikami referendéw eu-
ropejskich sg partie antysystemowe oraz populistyczne. Badanie przeprowadzone przez
Europejska Rad¢ do Spraw Migdzynarodowych (European Council on Foreign Rela-
tions), ktérym objeto 28 tego typu partii w Europie, pokazalo, ze lacznie wnioskuja one
o przeprowadzenie az 34 referendéw w kwestiach europejskich’.
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